Europawahl 2014: Kontinuitit und neue Facetten

Rudolf Hrbek”

Im Vorfeld der Europawahl 2014 konnte man hier und dort die Einschédtzung vernehmen,
die achte Direktwahl des Europdischen Parlaments wiirde sich von den bisherigen Wahlen
signifikant unterscheiden. Das bezog sich auf das Vorhandensein neuer Ausgangs- und Rah-
menbedingungen und die von diesen erwarteten, gelegentlich auch prognostizierten Aus-
wirkungen: etwa auf den Wahlkampf, auf die Resonanz bei Medien und der Wéhlerschaft,
auf die Wahlbeteiligung, schlieBlich auch auf die Zusammensetzung und Stellung des Eu-
ropdischen Parlaments sowie auf die inter-institutionellen Bezichungen und damit auf das
konstitutionelle Gefiige der Union. Diese Europawahl wiirde mithin also auch weit mehr sein
als die bloBe Summe nationaler Sekundirwahlen.! Die folgende Analyse will, iiber die de-
skriptive Bilanz verschiedener Aspekte der Wahl hinaus, erdrtern, was es mit der oben ge-
nannten Einschétzung auf'sich hat und, vor allem, ob und inwieweit sich die an sie gekniipften
Erwartungen erfiillt haben. Ist es, mit Blick auf zweifellos vorhandene neue Facetten, die bei
dieser Wahl in Erscheinung getreten sind und gewirkt haben, gerechtfertigt, die Europawahl
2014 als ein die Union einschneidend pragendes — und eben in wichtigen Aspekten verén-
derndes — Ereignis zu bewerten oder ist es nicht angemessener, ihr ein hohes Ausmaf} an
Kontinuitit, lediglich ergénzt um einige neue Facetten, zu bescheinigen?

Rahmenbedingungen

Auch wenn einige der Faktoren, die solche Rahmenbedingungen ausmachen, nicht neu
sind und schon bei fritheren Europawahlen zu beriicksichtigen waren, verdient ihre spezifi-
sche Ausformung fiir die Europawahl 2014 Beachtung. Hinzu kommen Faktoren, die neu
sind und denen — als Novitit — besonderes Gewicht zugeschrieben wurde.

Auch 2014 galt kein einheitliches europdisches Wahlrecht; die Wahlen wurden in jedem
Mitgliedstaat nach den entsprechenden nationalen Bestimmungen durchgefiihrt, zu denen

* Prof. Dr. Rudolf Hrbek, Institut fiir Politikwissenschaft und Europdisches Zentrum fiir Foderalismus-Forschung,
Universitit Tiibingen.

1 Diese von Karlheinz Reif und Hermann Schmitt mit Blick auf die erste Direktwahl 1979 begriindete These wurde
von Hermann Schmitt fiir die Wahl von 2004 iiberpriift. Sein Ergebnis lautete, dass der Charakter der Europa-
wabhlen als nationale Sekundédrwahlen im Wesentlichen — wenn auch in abgeschwichter Form — gilt, jedenfalls
fir Westeuropa. Sein Befund fiir die neuen EU-Mitgliedstaaten in Mittel- und Osteuropa war, dass nicht alle
Hypothesen des Paradigmas bestitigt wurden, wofiir vor allem das Fehlen konsolidierter Parteiensysteme ver-
antwortlich sei. Eine Uberpriifung der These fiir die Wahl von 2009 durch den Autor dieses Beitrags ergab erstens,
dass die auf die These bezogenen Hypothesen nur teilweise bestitigt werden konnten, dass sich Erklarungen fiir
bestimmte Ergebnisse und Merkmale der Wahlen eher aus spezifischen Besonderheiten einzelner EU-Mitglied-
staaten ergeben, und zweitens, dass sich die Unterschiede zwischen Ost- und Westeuropa abgeschwicht haben.
Vgl. Karlheinz Reif/Hermann Schmitt: Nine Second-Order National Elections — A conceptual framework for the
analysis of European election results, in: European Journal of Political Research 1/1980, S.3-45; Hermann
Schmitt: The European Parliament Elections of June 2004: Still Second-Order?, in: West European Politics
3/2005, S. 650-679; Rudolf Hrbek: Europawahlen als ,,Second-Order National Elections“? Ein Paradigma im
Licht der Europawahlen 2004 und 2009, in: Jirgen Mittag (Hrsg.): 30 Jahre Direktwahlen zum Europdischen
Parlament (1979-2009). Europawahlen und EP in der Analyse, Baden-Baden 2011, S. 63-79.
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unter anderem unterschiedliche Bestimmungen zu Sperrklauseln gehdren.? Withrend in
Deutschland seit der ersten Direktwahl 1979 bis einschlieBlich 2009 die Mindestschwelle 5
Prozent betrug, fehlte fiir die Wahl 2014 nach entsprechenden Urteilen des Bundesverfas-
sungsgerichts eine Sperrklausel.’ Das Europdische Parlament hatte in einer EntschlieBung
vom 22. November 2012 zu den Europawahlen 2014 die Mitgliedstaaten aufgefordert, ,,in
ihrem Wahlrecht [...] geeignete und angemessene Mindestschwellen fiir die Zuteilung der
Sitze festzulegen™ und dies mit dem Hinweis auf die Bedeutung verldsslicher Mehrheiten
fiir die ,, Wahrung der Funktionalitit des Parlaments* begriindet.* Auch deram 27. November
2013 verdffentlichte Koalitionsvertrag der GroBen Koalition von CDU, CSU und SPD?
sprach sich dafiir aus, ein einheitliches europdisches Wahlrecht einzufiihren und darin eine
angemessene Mindestschwelle fiir die Zuteilung der Sitze festzulegen.®

2014 geht es um die Wahl eines Parlaments, das mit neuen Bestimmungen des 2009 in
Kraft getretenen Vertrags von Lissabon eine signifikante Stirkung erfahren hat und nicht
mehr, wie frither, als nur marginale Institution betrachtet werden kann. Die Stirkung bezieht
sich auf das Recht der Mitentscheidung (zusammen mit dem Rat) im ordentlichen Gesetz-
gebungsverfahren, die gleichberechtigte Rolle bei der Entscheidung iiber den EU-Haushalt,
nicht zuletzt auf die neue Rolle bei der Bestellung des Kommissionsprasidenten gemél
Art. 17 Abs. 7 Vertrag iiber die Europdische Union (EUV). Ob diese neue Qualitit des Eu-
ropdischen Parlaments der Wihlerschaft in den Mitgliedstaaten bewusst sein und das Wéh-
lerverhalten beeinflussen wiirde, war eine ganz andere und offene Frage.

Die mit Blick auf die Bestimmungen von Art. 17 Abs. 7 EUV von einer Mehrheit der
Parteien auf europdischer Ebene jeweils nominierten Spitzenkandidaten fiir das Amt des
neuen Kommissionsprisidenten stellen einen ganz neuen Faktor dar. Dabei unterschieden
sich die Verfahren der Nominierung betrichtlich,” was durchaus zum experimentellen Cha-
rakter dieser Novitiit passt. Sie wurde im Ubrigen von der Parteienfamilie der Konservativen
und Reformisten (EKR) — wie auch von Parteien aus der recht heterogenen Gruppe rechts-

2 13 Mitgliedstaaten verzichten auf Sperrklauseln, wihrend in vier Staaten 4 Prozent, in zehn Staaten 5 Prozent
(darunter Bulgarien mit einer komplizierteren Spezialregel und Frankreich, wo dieser Wert pro Wahlkreis gilt)
und in einem Staat 3 Prozent als Mindestschwelle fiir die Zuteilung von Mandaten gelten.

3 Vgl. dazu Rudolf Hrbek: Deutsche Europawahlen kiinftig ohne Sperrklausel? Das Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts vom November 2011 und seine Folgen, in: integration 4/2013, S. 259-278; sowie Volker M. Haug: Muss
wirklich jeder ins Europdische Parlament? Kritische Anmerkungen zur Sperrklausel-Rechtsprechung aus Karls-
ruhe, in: Zeitschrift fiir Parlamentsfragen 2/2014, S. 467-489.

4 Europdisches Parlament: Entschliefung des Europdischen Parlaments vom 22. November 2012 zu den Wahlen

zum Europédischen Parlament im Jahr 2014 (2012/2829 (RSP)), P7 TA (TA(2012)0462.

Christlich Demokratische Union, Christlich Soziale Union und Sozialdemokratische Partei Deutschlands.

6 Abschnitt 6 (,,Starkes Europa. Europapolitische Verantwortung Deutschlands®) des Koalitionsvertrags.

7 ,.Bei den Sozialdemokraten/Sozialisten (PES) gab es nur einen Kandidaten (den Présidenten des Europaparla-
ments Martin Schulz), fiir den 91 Prozent der Delegierten votierten. Bei der EVP setzte sich in einer Kampfab-
stimmung Jean-Claude Juncker (ehemaliger Ministerpriasident Luxemburgs) gegen den Franzosen Michel Barnier
(Binnenmarkt-Kommissar) durch (382 zu 245 Stimmen). Die Liberalen nominierten Guy Verhofstadt (chemaliger
belgischer Ministerprésident) und zogen ihn dem Finnen Olli Rehn (Vizeprasident der Kommission), ihrem zwei-
ten Kandidaten, der — zunéchst — fiir ein anderes von einem liberalen Politiker zu besetzendes Spitzenamt vorge-
sehen ist, vor. Die Griinen fiihrten eine offene Online-Auswahl, mit enttduschend geringer Beteiligung (nur 22.676
Personen), unter insgesamt vier Kandidaten durch und bestimmten zwei Abgeordnete des Europdischen Parla-
ments: die Deutsche Ska Keller (11.791 Stimmen) und den Franzosen José Bové (11.726 Stimmen), wihrend die
Fraktionsvorsitzende im Europdischen Parlament, Rebekka Harms, 8.170 und die Italienerin Monica Frassoni (sie
ist Ko-Vorsitzende der Européischen Griinen Partei und Mitglied im Europdischen Parlament) 5.851 Stimmen
erhielten. Als Spitzenkandidat der Linken wurde der Grieche Alexis Tsipras bestimmt.“ Vgl. dazu Rudolf Hrbek:
Mit Spitzenkandidaten der europdischen Parteien fiir das Amt des Kommissionsprésidenten zu mehr demokrati-
scher Legitimitdt?, in: Wirtschaftsdienst 4/2014, S. 247-251, hier: Fulinote 2, S. 247.
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populistischer und euroskeptischer Krifte (wie der britischen UKIP® oder des franzdsischen
Front National) — mit dem Argument kritisiert und scharf abgelehnt, sie sei mit den Bestim-
mungen des Unionsvertrags unvereinbar. An das Vorhandensein von Spitzenkandidaten
wurde von den Beflirwortern eine Reihe von Erwartungen gekniipft: die Personalisierung
wiirde den Wahlkampfbefliigeln, die Wahlerschaft zusétzlich mobilisieren und so die Wahl-
beteiligung steigern; mit Kandidaten, die nicht nur als Personlichkeiten, sondern mit je ei-
genen programmatisch-inhaltlichen Vorstellungen konkurrieren, wire eine Politisierung der
Europapolitik verbunden, die gleichfalls mobilisiert; ein dann notwendig transnationaler
Wahlkampf, der das Kompetitive akzentuiert, wiirde die Herausbildung eines europdischen
offentlichen Raums, verstanden auch als unerléssliche Voraussetzung fiir das Entstehen eines
europdischen Demos, fordern. Manche sahen in all diesen Neuerungen willkommene Schritte
zur Einflihrung einer parlamentarischen Regierungsweise in der Union, wobei sie sich er-
kennbar an Verfassungsstrukturen von Mitgliedstaaten und mit diesen verbundenen Wegen
zur Herstellung demokratischer Legitimitdt orientieren und damit, wie Kritiker solcher Vor-
stellungen zu bedenken geben, der ,,Eigenartigkeit der EU* — ndmlich ,,als dynamisch an-
gelegtes, in der Finalitit nach wie vor unbestimmtes System [...,] dessen demokratische
Legitimation iiber mehrere aufeinander bezogene Stringe erfolgt*® — nicht gerecht werden.

Zu den neuen Rahmenbedingungen gehoren sodann die Finanz- und Wirtschaftskrise im
Euroraum, genauer: die sehr kontroversen Vorstellungen zu den Ursachen der Krise sowie
den von europdischen Institutionen und nationalen Regierungen darauf gegebenen Antwor-
ten; weiterhin die gerade auch von der Regierung Cameron mit initiierte, sehr kontroverse
Diskussion um die Zukunft der Union (,mehr* oder ,weniger* Europa). Hier stellte sich die
Frage, wie die Wahlerschaft auf diese Kontroversen reagiert.

Im Erstarken euroskeptischer Stimmen und Stimmungen in einer wachsenden Zahl von
EU-Mitgliedstaaten sahen Beobachter Anzeichen fiir ein sehr viel stirkeres Gewicht solcher
Positionen im neu gewihlten Europdischen Parlament, welches sich in der Bildung einer
neuen — dann also der achten — Fraktion manifestieren wiirde, mit entsprechend negativen
Folgen fiir die Funktionsfahigkeit des Parlaments.

Weitere wichtige Rahmenbedingungen waren Faktoren, die die Situation in einzelnen
Mitgliedstaaten stark beeinflussen konnen. Dazu gehdren gleichzeitig stattfindende andere
Wahlen, !0 die die Europawahl in den Hintergrund treten lassen, mdglicherweise aber die
Wahlbeteiligung erhdhen konnten; sodann eine Koalitions- oder Regierungskrise, die den
nationalen politischen Diskurs dominiert (wie etwa in Slowenien); oder eine gerade erfolgte
Regierungsneubildung, zu der sich die Wahlerschaft mit ihrer Stimmabgabe duflern wiirde
(wie im Fall Italiens); weiterhin die Fokussierung der nationalen politischen Debatte auf
ausgewihlte Themen und Probleme, fiir die die Politik der Européischen Union verantwort-
lich gemacht wird (wie etwa Fragen der Zuwanderung). Nicht zuletzt gehort in diese Kate-
gorie von spezifisch mitgliedstaatlichen Faktoren das Aufkommen oder das Erstarken ganz
neuer politischer Parteien, die das entsprechende nationale Parteienspektrum verdndern und
fiir die Wéhlerschaft im Mittelpunkt der Aufmerksamkeit stehen.

All die genannten Faktoren konnen Auswirkungen auf verschiedene Aspekte der Wahl
haben; auf sie wird deshalb zuriickzukommen sein.

o]

United Kingdom Independence Party.

9 Andreas Maurer: Der Preis der Stirke, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 21.10.2013.
10 So fanden in Belgien zugleich nationale und regionale Wahlen statt; in einzelnen deutschen Landern waren
zugleich Kommunalwahlen angesetzt.
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Das bunte Kaleidoskop der Wahlprogramme

Fiinf der Parteien auf européischer Ebene, die Spitzenkandidaten fiir das Amt des kiinfti-
gen Kommissionsprisidenten nominiert hatten, haben vor der Europawahl auch ihre pro-
grammatischen Positionen formuliert. Diese sollten zum einen im Wahlkampf Verwendung
finden; zum zweiten sollten sie die europapolitischen Prioritdten und Ziele benennen, fiir die
sich die Parteien in der Wahlperiode von 2014 bis 2019 jeweils einsetzen wollten. Allen
Parteien kann bescheinigt werden, dass sie bei der Wahrnehmung der fiir politische Parteien
wichtigen Funktion der Programmformulierung Fortschritte gemacht und damit ihre Qualitét
als Parteien — im Sinne der in Art. 10 Abs. 4 EUV formulierten Rolle — weiter entwickelt und
gefestigt haben. Programmaussagen europdischer Parteien miissen alle Mitgliedsparteien
zustimmen; die in den Programmen formulierten Positionen sind folglich oft recht allgemein
gehalten und verweisen mehr auf Problembereiche und Anliegen, als dass sie konkrete
Handlungsanweisungen fiir die Problemlosung geben. Insofern findet der Leser in unter-
schiedlichen Programmen Ubereinstimmungen bei der Benennung von Problemen und Po-
litikbereichen, denen nach Auffassung der betreffenden europdischen Partei besonderes Au-
genmerk gewidmet werden muss, wobei vielfach offen bleibt, welche konkreten Malnahmen
ergriffen werden sollten. Gleichwohl erlauben die Programmaussagen, den einzelnen euro-
pédischen Parteien ein spezifisches politisch-inhaltliches Profil zuzuschreiben, das sie von
ihren Konkurrenten unterscheidet.

Das Wahlmanifest der Partei der Europdiischen Linken (EL)'" listet zehn Prioritiiten auf,
bei denen kaum Schnittmengen mit Positionen anderer Parteien auszumachen sind. Der
Austeritétskurs sei zu beenden (durch Schuldenschnitt, das Einfrieren von Riickzahlungs-
pflichten und mehr 6ffentliche Investitionen); die Eurozone sei dahingehend zu reformieren,
dass die Europdische Zentralbank Anleihen iiberschuldeter Mitgliedstaaten zu niedrigen
Zinsen und ohne weitere Konditionen iibernimmt; zur Riickgewinnung der Kontrolle iiber
den Finanzsektor gehore die Verstaatlichung von Banken, die 6ffentliche Hilfen erhalten
haben, sowie die Unterbindung der Steuerflucht in Steuer-Oasen. Die Wirtschaft miisse ge-
rechter werden, indem fiir Solidaritit zwischen Armen und Reichen gesorgt und keine Pri-
vatisierung von Einrichtungen der Daseinsvorsorge zugelassen werde; zu einem dkologi-
scheren Europa gehorten mehr Ressourceneffizienz, Investitionen in erneuerbare Produkte
und die Verstaatlichung von Energie-Ressourcen. Durch Regulierung der Agrarmirkte, eine
nachhaltige Landwirtschaft und héhere Abgaben beim Import und Export agrarischer Pro-
dukte miisse die europdische Entscheidungsgewalt im Nahrungsmittelsektor sichergestellt
werden. Um den Menschen wieder entscheidenden Einfluss zu geben, miissten Lobbyismus
eingeddmmt und die Gewerkschaften gestarkt werden. Die Rechte der Européder auf ange-
messene Arbeit und Entlohnung, Gesundheitsfiirsorge, Bildung und Altersversorgung miiss-
ten geschiitzt werden. Durch den Verzicht auf das transatlantische Handelsabkommen und
Mafnahmen gegen Spionage-Netzwerke miisste die Unabhéngigkeit von den USA garantiert
werden; die Verteidigung des Weltfriedens erfordere den Austritt der Europdischen Union
und ihrer Mitgliedstaaten aus der NATO!? und den Verzicht auf militdrische Interventionen
ohne Erméchtigung durch die Vereinten Nationen.

11 Partei der Europdischen Linken: EL Manifesto for the 2014 European Elections, abrufbar unter: http://www.
european-left.org/sites/default/files/final_platform_en_7.pdf (letzter Zugriff: 28.7.2014).
12 North Atlantic Treaty Organization.
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Das am 22. Februar 2014 beschlossene Wahlmanifest der Europdischen Griinen Partei
(EGP)'3 fordert Wandel in Europa und gibt dafiir — unter vier Uberschriften — Ziele und
Mafnahmen vor. Der fiir Europa nétige ,,Green New Deal* ziele auf Solidaritdt, Soliditét
und Nachhaltigkeit; dazu gehorten, die Grundlagen fiir ein soziales Europa zu schaffen, den
Finanzsektor zu kontrollieren, die 6ffentlichen Finanzen durch faire und effektive Besteue-
rung zu sanieren und eine auf Nachhaltigkeit ausgerichtete Renaissance der Industrie zu
forcieren. Mit Blick auf den Klimawandel und die 6kologische Krise werden — unter dem
Motto ,,Unser Planet, unser Zuhause* — eine Reihe konkreter Ziele in den Bereichen Land-
wirtschaft und Lebensmittel, Fischerei und Tierschutz, Gesundheit, Verkehr und vor allem
Klimaschutz aufgefiihrt. Fiir Europas Stellung und Rolle in der Welt miissten Menschen-
rechte und Friedenssicherung oberste Prioritéten sein; das Manifest spricht sich hier fiir eine
faire Asyl- und Migrationspolitik, eine kohédrente Erweiterungs- und Nachbarschaftspolitik
sowie eine faire Handelspolitik aus und mahnt eine fiihrende Rolle Europas in der Klima-
politik an. SchlieBlich miisste die demokratische Qualitit der Européischen Union erheblich
gestirkt werden; Stichworte dazu sind Gleichberechtigung der Geschlechter, die stirkere
Beteiligung der Biirger im Entscheidungsprozess, eine stirkere Rolle der Parlamente, Mal3-
nahmen gegen Korruption und Betrug, die Verankerung digitaler Grundrechte, insgesamt
also ,griine* demokratische Reformen fiir die Europdische Union.

Die Allianz der Liberalen und Demokraten in Europa (ALDE) beschloss ihr Wahlmani-
fest'* unter dem Slogan ,,A Europe that Works* bereits am 30. November 2013 in London.
Die Liberalen sprechen sich dafiir aus, neue Prioritdten zu setzen und strategische Ziele zu
verfolgen; sie listen dazu zehn Punkte auf. Die ersten flinf beziehen sich auf Fragen der
Wirtschaft einschlieBlich der Finanzkrise: dem weiteren Ausbau des Binnenmarkts (hier
insbesondere dem Dienstleistungssektor) gebiihre mit Blick auf die Ziele Wachstum, Wett-
bewerbsfahigkeit, Innovation und Arbeitsplitze Prioritét; kleine und mittlere Unternehmen
seien zu unterstiitzen; durch faire Beitrdge fiir die Mitgliedstaaten miisse das EU-Finanz-
system reformiert werden; bezogen auf die Stabilisierung der Finanzen im Euroraum miissten
die Kriterien des Stabilitdtspakts eingehalten und die Bankenunion umgesetzt werden; eine
Reform der gemeinsamen Agrarpolitik solle iiber die Senkung der Agrarbeihilfen erreicht
werden. Cybersicherheit und Datenschutz sowie die Kooperation auf den Gebieten Justiz
und Inneres sollen Europa im Innern sicherer machen; Erweiterungs- und Nachbarschafts-
politik dienten der Stirkung Europas in der Welt, wobei auf die Einhaltung der Menschen-
rechte und demokratischer Grundsitze sowie die Herbeiflihrung wirtschaftlicher Reformen
zu achten sei. Im Innern der Europdischen Union gelte es, mehr Transparenz und weniger
Biirokratie, auch durch Kontrolle der Einhaltung des Subsidiarititsprinzips und Mafinahmen
gegen ineffektive Verwaltungsstrukturen (nicht zuletzt im Bereich der Tétigkeit der EU-
Agenturen), zu schaffen. Die demokratische Beteiligung, auch durch die vermehrte Einbe-
ziehung des Européischen Parlaments (welches kiinftig nur einen Sitz haben solle), miisse
gestéarkt werden.

13 Europdische Griine Partei: Change Europe, Vote Green. Common manifesto 2014, abrufbar unter: http://euro
peangreens.eu/sites/europeangreens.eu/files/2014%20Manifesto.pdf (letzter Zugriff: 28.7.2014).

14 Allianz der Liberalen und Demokraten in Europa: A Europe That Works, abrufbar unter: http://www.aldepart
y.eu/sites/eldr/files/news/10204/2014 _alde_party manifesto.pdf (letzter Zugriff: 28.7.2014).

17.241.227166, 08:53:32. gaschiltzter Inhalt, Ohne gesonderte
‘mit, far oder I-Madellen oder Generativen Sprachmodellen.



https://doi.org/10.5771/0720-5120-2014-2-205

210 integration — 3/2014 Analyse der Europawahl 2014

Das Wahlmanifest der Partei der Europdischen Sozialdemokraten/Sozialisten (PES)"
wurde auf dem Wahlkongress in Rom am 1. Mérz 2014 gebilligt. Unter der Parole ,,Fiir ein
neues Europa‘“ wird in zehn Punkten, die drei Hauptabschnitten zugeordnet werden, aufge-
listet, was sich in der Europdischen Union dndern miisse. Fiir ,,Eine Union des Fortschritts*
gelte es, zuerst Arbeitsplitze zu schaffen (liber ehrgeizige Industriepolitik, soziale Wirtschaft
und die Unterstiitzung von kleinen und mittleren Unternehmen), gegen Sozialdumping vor-
zugehen und faire Mindestlohne einzufiihren. Fiir einen Neustart der europdischen Wirtschaft
sei es erforderlich, den Schwerpunkt auf Innovation, Forschung, Ausbildung und eine Politik
der intelligenten Re-Industrialisierung zu legen, vorhandene Defizite auf nachhaltige und
gerechte Weise abzubauen und das Problem der Staatsschulden mit neuen Instrumenten zu
bewiltigen; zudem miisse es zu einer echten Koordination der Wirtschafts- und Fiskalpolitik
im Euroraum — kontrolliert durch das Europiische Parlament und die nationalen Parlamente
— kommen, weil die Troika mit ihren Maf3inahmen am Ende sei; schlieBlich diirfe es keinen
Steuerbetrug, keine Steueroasen und keinen Steuersenkungswettlauf geben. Der Finanzsek-
tor sei in den Dienst der Biirger und der Realwirtschaft zu stellen; dazu gehorten die Regu-
lierung des Bankensektors, eine Finanztransaktionssteuer, eine stabile Bankenunion und die
Schaffung einer europdischen Rating-Agentur. Ein soziales Europa verlange die Errichtung
einer Sozialunion sowie UmverteilungsmaBinahmen, bei denen die Mitgliedstaaten unter-
stiitzt werden miissten. ,,Eine Union des Schutzes® miisse eine Union der Gleichberechtigung
der Geschlechter und von Frauen- und Kinderrechten sein; weiterhin eine Union der Vielfalt
mit Chancen fiir alle sowie der Solidaritdt bei der Migrations- und Asylpolitik; schlieBlich
gehdre dazu die Gewéhrleistung eines sicheren und gesunden Lebens fiir alle, also MaBnah-
men zur Lebensmittel- und Produktsicherheit und zugunsten der Umwelt, zum Schutz per-
sonenbezogener Daten und zum Zugang zu Informationen. ,,Eine funktionierende Union*
verlange mehr Demokratie und Beteiligung, und dass Entscheidungen auf der richtigen Ebe-
ne gefillt werden; weiterhin ein griines Europa, in dem es keine Energiearmut geben diirfe
und in dem der Mindestzugang zu Energie fiir alle gewahrleistet sein miisse; schlieBlich ein
Europa als globaler Akteur, das seinen globalen Einfluss zu stirken versuche und dabei den
Zielen Frieden, Demokratie und Wohlstand verpflichtet sei.

Die Europdische Volkspartei (EVP) verabschiedete auf ihrem Kongress am 6./7. Mérz
2014 in Dublin ihr Aktionsprogramm!® fiir die Wahlperiode des neu zu wihlenden Euro-
piischen Parlaments 2014-2019. Das mit fast 50 Seiten recht umfangreiche Dokument un-
terschied sich auch mit seiner Fiille von Details von einem Wahlmanifest, wie es die anderen
Parteien vorgelegt hatten; es kann im Rahmen dieses Beitrags deshalb auch nur in seinen
Grundziigen referiert werden. Es ist, nach einer Einleitung, in drei Hauptabschnitte geglie-
dert. Der erste, der von Reformen zu Wachstum und Arbeitspldtzen handelt, erteilt einer
Strategie von mehr 6ffentlichen Ausgaben eine klare Absage. Das Spektrum von Einzelthe-
men umfasst unter anderem Mafinahmen zur Stirkung des Euro; die Bedeutung gesunder
Banken fiir die Investitionsforderung; die Starkung der industriellen Basis und einer neuen
Energie- und Klimapolitik als Wege zu mehr Wettbewerbsfahigkeit; die Bekdmpfung von
Steuerbetrug, Steuerflucht und Steuervermeidung; eine Reform des Binnenmarkts und die

15 Partei der Europdischen Sozialdemokraten/Sozialisten: PES Manifesto. Adopted by the PES Election Congress
in Rome on 1 March 2014. Towards a New Europe, abrufbar unter: http://d3n8a8pro7vhmx.cloudfront.net/pa
rtyofeuropeansocialists/pages/1101/attachments/original/1394819127/pes_manifesto_-_adopted_by the pes
election_congress _en.pdf?1394819127.

16 Européische Volkspartei: EPP Action Programme Dublin Congress. 6—7 March 2014, Dublin, Ireland, abrufbar
unter: http:/juncker.epp.eu/sites/default/files/attachments/action_programme.pdf (letzter Zugriff: 28.7.2014).
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Stérkung kleiner und mittlerer Unternehmen; umfassenderen Verbraucherschutz; Fragen von
Bildung, Jugend und Demografie; schlieSlich die Notwendigkeit, in europdische Regionen
zu investieren. Der zweite Abschnitt handelt von der Sicherheit fiir die Biirger Europas und
befasst sich unter anderem mit den Problemen offener Grenzen fiir Einwanderung und In-
tegration; mit européischer Asyl-, Visa- und Riickfiihrungspolitik; mit der Bekdmpfung von
Korruption und organisiertem Verbrechen; mit der Notwendigkeit besserer polizeilicher und
justizieller Kooperation; mit Fragen des Datenschutzes zum Schutz der Privatsphire sowie
mit Problemen von Computer- und Netzsicherheit. Der dritte Abschnitt triigt die Uberschrift
,Frieden und Stabilitdt in einer globalisierten Welt“ und pladiert fiir gemeinschaftliches
Handeln sowie eine Fithrungsrolle Europas in der globalisierten Welt. Besonderes Augen-
merk gebiihre der Europdischen Nachbarschaftspolitik, insbesondere der Ostlichen Partner-
schaft und der Mittelmeerpolitik. Das Programm spricht sich fiir eine starke Partnerschaft
zwischen der Europdischen Union und den USA aus, plddiert fiir Freihandel und offene
Mirkte sowie fiir konstruktive Beziehungen zu Russland. In den Beziehungen zu Entwick-
lungslédndern gehe es vorrangig um den Schutz der Menschenrechte und die Bekdmpfung
der Armut. Schlielich wird eine wirksame europiische Verteidigungspolitik gefordert.

Adressaten dieser Wahlmanifeste und Programme der europdischen Parteien waren zum
einen deren Mitgliedsparteien, denen die Wahlkampffithrung in den einzelnen EU-Mitglied-
staaten oblag; zum zweiten die entsprechenden Fraktionen im neu gewéhlten Europdischen
Parlament. In beiden Fillen gaben die programmatischen Aussagen so gut wie keine prazisen
Handlungsanweisungen, sondern benannten Probleme, Aufgaben, Ziele sowie Prioritéten
und bemiihten sich darum, dazu eher generelle Orientierungen zu geben. Das ldsst — sowohl
fiir den Wahlkampf, als auch fiir die praktische politische Arbeit der politischen Fraktionen
im Européischen Parlament — Spielrdume und bedarf vielfach genauerer Interpretation. Diese
wird, jedenfalls im Wahlkampf, in vielen Fillen vom jeweiligen (Interessen-)Standpunkt der
nationalen Parteien gegeben; im Rahmen der laufenden Parlamentsarbeit miissen sich die
einzelnen Fraktionen dann intern um die Formulierung sehr viel préziserer Positionen be-
miihen, was — anders als bei der Ausarbeitung von Wahlmanifesten — eine pragmatische
Herangehensweise verlangt.

Facetten des Wahlkampfs

Was den Wahlkampf betrifft, war mit Blick auf spezifische, auch neue Rahmenbedin-
gungen erwartet worden, dass sich dieser von fritheren Wahlkdmpfen unterscheiden und
manche neue Facetten aufweisen wiirde. Bereits kurz nach der Wahl wurde in einem Bericht
unter der Agide der Trans European Policy Studies Association (TEPSA) eine erste Antwort
gegeben,!” die auf den Ergebnissen einer Umfrage im Kreis von 22 TEPSA-Mitgliedsorga-
nisationen'® beruhte. Die Kurzberichte der jeweiligen nationalen Experten zu einigen Haupt-
aspekten des Wahlkampfs ergeben in der Summe den Befund, dass sich die Wahl 2014 nur
marginal von fritheren Wahlen unterscheidet.

Die Antworten auf die sicher wichtigste Frage, ob im Wahlkampf Themen der nationalen
Politik oder EU-Themen dominiert haben, ergeben ein gemischtes, dabei sehr differenziertes
Bild.

17 Mirte van den Berge: The 2014 EP Election Campaign in the Member States: National Debates, European
Elections, Trans European Policy Studies Association: TEPSA Report, Briissel, 4.6.2014.

18 Zu sechs Mitgliedstaaten lagen keine Informationen vor: Belgien, Bulgarien, Griechenland, Malta, Ruménien
und Spanien.
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In der groBen Mehrzahl der EU-Mitgliedstaaten lag der Fokus des Wahlkampfs auf The-
men der nationalen Politik: wenn zugleich andere nationale Wahlen abgehalten wurden
(Belgien, Irland, Litauen); wenn eine aktuelle Krise in der nationalen Politik im Mittelpunkt
der Aufmerksamkeit stand (Finnland, Slowenien); wenn es um die Bewertung der jeweiligen
Regierung/des jeweiligen Staatsprésidenten ging (Italien mit seiner ganz neuen Regierung,
Frankreich); wenn die Europawahl als Generalprobe fiir eine baldige nationale Wahl diente
(Polen); wegen mangelnden Interesses an und fehlender Kenntnisse liber die Europdische
Union (Kroatien, Lettland, Osterreich, Slowenien, Tschechische Republik); wenn die Euro-
péische Union allein wegen ihrer Rolle bei der Bewiltigung der Finanzkrise beachtet wurde
(Portugal, Zypern, auch Italien).

In Ungarn wurden sowohl Themen der nationalen Politik als auch EU-Themen diskutiert.
In einer kleinen Gruppe von Staaten lag der Fokus auf der Europdischen Union und ihrer
Politik (Dénemark, Deutschland, Estland, Luxemburg, Niederlande, Schweden).

Wieder eine andere Konstellation gab es in Staaten, in denen die Parteien ganz unter-
schiedliche Akzente setzten: die einen auf Themen nationaler Politik, die anderen auf The-
men der EU-Politik (Frankreich, Osterreich, Polen, Vereinigtes Kénigreich); oder wenn kei-
ne Trennung zwischen nationaler und EU-Politik moglich war, wie etwa beim Thema Ju-
gendarbeitslosigkeit (Ungarn, Vereinigtes Konigreich, Zypern).

Das Fazit des Berichts zur Hauptfrage nach dem relativen Gewicht von Themen der EU-
Politik lautet, dass sie gegeniiber Themen der nationalen Politik nur geringfiigig an Bedeu-
tung im Vergleich zur Europawahl 2009 gewonnen hitten. Der Bericht weist im Ubrigen
aber auf das deutlicher auftretende Phanomen der Europiisierung nationaler Wahlen hin,
insbesondere in den Staaten des Euroraums.

Was die Dauer des Wahlkampfs angeht, stellt der Bericht fest, dass vor allem euroskep-
tische und Anti-Establishment-Parteien schon recht frithzeitig mit ihren auf die Europawahl
zielenden Kampagnen begonnen und Kommunalwahlen im Friihjahr, wo diese stattfanden,
als Test fiir ihre Argumente verwendet hatten (Frankreich, Spanien, Tschechische Republik,
Vereinigtes Konigreich). Die Frage nach den im Vordergrund stehenden Themen des Wahl-
kampfs beantwortet der Bericht wie folgt: Themen auf der EU-Ebene wurden in etlichen
Staaten unter dem Blickwinkel des jeweiligen nationalen Interesses behandelt (Finnland,
Italien, Lettland, Slowakei, Ungarn), wobei die Parteien beanspruchten, die im Ubrigen nicht
immer klar definierten nationalen Belange am besten verteidigen zu kdnnen. Zu solchen
Themen gehorten die Frage nach der Zukunft der Europdischen Union (,mehr* oder ,weniger*
Europa) sowie die Themenkomplexe Finanzkrise, Austeritdtspolitik, Arbeitslosigkeit und
Einwanderung. Auch die krisenhafte Entwicklung in der Ukraine und die Beziehungen zu
Russland gehorten hier und dort zu den Themen, die stirker im Vordergrund standen, wobei
die Auswirkungen dieses letzten Themenkomplexes noch unklar seien.

Die Frage nach der Bedeutung kiinftiger Parteienbiindnisse auf europdischer Ebene, also
im neuen Europdischen Parlament, war nur in wenigen Staaten —und dort auf einzelne Par-
teien bezogen — ein Thema, das die Wahlerschaft interessierte. Solche Parteien sahen sich
aber vor die Frage gestellt, was ihre Praferenzen fiir kiinftige Allianzen und die Zugehorigkeit
zu bestehenden oder neuen Fraktionen seien.

So wurden neu in der nationalen politischen Arena auftretende Parteien oder Parteien,
deren Abgeordnete im Européischen Parlament bislang zur Gruppe der nicht gebundenen,
also fraktionslosen Abgeordneten gehorten, nach ihren Zielen und Préferenzen gefragt (das
betraf die Danische Volkspartei, in Italien die Bewegung der Fiinf Sterne, in Frankreich den
Front National, die Schweden Demokraten, in den Niederlanden die Volkspartei fiir Freiheit
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und Demokratie (PVV), die Alternative flir Deutschland), ohne dass in allen Féllen klare
Festlegungen erfolgten.

Im Anschluss an die Initiative des Front National und der niederldndischen PVV, eine
Fraktion mit Abgeordneten gleichgesinnter euroskeptischer Parteien (wie etwa den Schwe-
den Demokraten, den Wahren Finnen und der Freiheitlichen Partei Osterreichs, FPO) zu
bilden, setzte in all diesen Parteien eine Diskussion mit dem offenkundigen Ziel ein, sich
zunéchst nicht festzulegen und sich vor allem von Parteien, die als besonders extrem ange-
sehen wurden (wie etwa Jobbik in Ungarn oder Goldene Morgenrdte in Griechenland), zu
distanzieren.

Ein Problem ganz anderer Art betraf Staaten mit jeweils zwei zur ALDE gehorenden
Parteien, die aber auf nationaler Ebene einmal Regierungs- und einmal Oppositionspartei
waren (Estland, Finnland, Niederlande), und — weil sie auch mit einzelnen Positionen der
ALDE Schwierigkeiten hatten — als potenzielle Kandidaten fiir einen Ubertritt zur Fraktion
der EKR angesehen wurden.

Diese bis zur Wahl anhaltenden Unklarheiten waren auch ein Grund dafiir, dass einzelne
Wahlprognosen zur Zahl, zum Profil und zur Stérke kiinftiger Fraktionen mit Zuriickhaltung
und — wie sich nach der Wahl zeigen sollte: berechtigter — Skepsis aufgenommen wurden.

Eine letzte im TEPSA-Bericht behandelte Frage war, welche Auswirkungen die Nomi-
nierung von Spitzenkandidaten auf den Wahlkampf hatte. Insgesamt, so lautet der Befund —
durchaus im Einklang mit Einschédtzungen und Kommentaren, die im Vorfeld der Wahlen
zu vernehmen waren!® — spielten sie kaum eine groBere Rolle. So gab es zwar ,Elefanten-
runden‘ mit allen Kandidaten, die europaweit iibertragen wurden, aber die Resonanz darauf
war ebenso begrenzt wie auf die Debatten zwischen den Kandidaten der beiden stirksten
europdischen Parteien, Jean-Claude Juncker (EVP) und Martin Schulz (PES), die im deut-
schen Fernsehen iibertragen wurden. In Deutschland kannten 80 Prozent der Wéhlerinnen
und Wihler die beiden Kandidaten und in Luxemburg fand der Kandidat Juncker Beachtung
und Unterstiitzung. Die Kampagne des liberalen Kandidaten Guy Verhofstadt in seiner Hei-
mat Belgien hatte vor allem deshalb nur geringe Wirkung, weil die nationalen Wahlen im
Mittelpunkt des Interesses standen.

Die Sichtbarkeit der beiden Spitzenkandidaten der Griinen, der Deutschen Ska Keller und
des Franzosen José Bové, war selbst in ihren jeweiligen Heimatldndern sehr begrenzt. Ganz
anders im Falle des Griechen Alexis Tsipras, der als Oppositionsfiithrer die Kampagne in
seinem Heimatland stark priagte. Neben der Nationalitit der Kandidaten schien ein anderer
Faktor fiir die Bedeutung von Spitzenkandidaten in einzelnen EU-Mitgliedstaaten wichtig
gewesen zu sein: die Haltung nationaler Parteien zu ihrer europdischen Gruppierung. So
setzte in Italien die neu gegriindete Demokratische Partei unter ihrem Vorsitzenden, dem
Ministerpriasidenten Matteo Renzi, auf einen Einsatz von Schulz. Dieser trat auch in einigen
anderen Staaten aktiv in Erscheinung: so in Frankreich und Osterreich, wo sich die Fiihrer
der jeweiligen sozialistischen bezichungsweise sozialdemokratischen Partei keiner Popula-
ritét erfreuten; ebenfalls in Polen und Slowenien. Auf das Wahlverhalten habe dieses Enga-
gement indessen auch in diesen wenigen Féllen allenfalls geringe Wirkung erzeugt. Dann
gab es auch Parteien in anderen Staaten (wie etwa in Litauen, Portugal und dem Vereinigten
Konigreich), die ganz bewusst nicht mit den Spitzenkandidaten ihrer Parteifamilie in Ver-

19 Vgl. so beispielsweise Hrbek: Mit Spitzenkandidaten der europdischen Parteien, 2014 und Michael Wohlge-
muth: EU-Wahl: mit Spitzenkandidaten zu Spitzenergebnissen?, in: Wirtschaftsdienst 4/2014, S.251-254.
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bindung gebracht werden wollten, sei es wegen politisch-ideologischer Divergenzen oder
weil sie sich davon keine positiven Wirkungen auf ihre Popularitit erwarteten.

Wihrend also die vielfach erhofften Wirkungen des Auftretens von Spitzenkandidaten im
Sinne von Politisierung, Mobilisierung der Wiahlerschaft, Resonanz bei den Medien, Erho-
hung der Wahlbeteiligung sowie Entwicklung hin zum Entstehen eines europaweiten 6f-
fentlichen Raums weitgehend ausgeblieben sind, wenn man den Aussagen des TEPSA-Be-
richts auf der Grundlage serids ermittelter Beobachtungen in den genannten 22 EU-Mit-
gliedstaaten folgt, scheint die Nominierung von européischen Spitzenkandidaten Auswir-
kungen in ganz anderer Hinsicht zu haben beziechungsweise im Anschluss an den Wahlvor-
gang zu entfalten. Darauf wird spéter noch einzugehen sein.

Die Wahlbeteiligung

Bei den ersten Direktwahlen im Jahr 1979 lag die Wahlbeteiligung in den damals neun
Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft bei 62 Prozent. Sie ist bei den folgenden
Wahlen stetig zuriickgegangen und betrug 2009 43 Prozent. Vor diesem Hintergrund war
die Hohe der Wahlbeteiligung im Jahr 2014 mit groer Spannung erwartet worden, zumal
ungewiss war, wie sich einige der Rahmenbedingungen diesbeziiglich auswirken wiirden.
Wiirden zum Beispiel die Wihler auf die Finanz- und Wirtschaftskrise enttduscht, also mit
Enthaltung, reagieren? Wiirde die Mobilisierung durch euroskeptische Parteien zu héheren
Werten fiihren, die dann aber nicht als Ausdruck verstirkter Zustimmung zur Europdischen
Union und zum Européischen Parlament gewertet werden konnten? Der bei der Wahl Ende
Mai 2014 erreichte Wert fiir die jetzt 28 Staaten umfassende Europédische Union lag mit 43,09
Prozent praktisch auf gleicher Hohe wie fiinf Jahre vorher. Dabei sind jedoch, wie bereits
bei fritheren Wahlen, signifikante Unterschiede zwischen einzelnen Mitgliedstaaten zu re-
gistrieren (siche Ubersicht 1).

Staaten mit Wahlpflicht, wie Belgien und Luxemburg, weisen traditionell sehr hohe Werte
(90 Prozent) auf. Gleichzeitig stattfindende andere Wahlen schlagen sich ebenfalls in einer
hoheren Beteiligung nieder. Das zeigte sich diesmal in Litauen, wo am 25. Mai 2014 die
notwendige Stichwahl fiir das Amt des Prisidenten abgehalten wurde, bei der sich die Amts-
inhaberin, die parteilose Politikerin Dalia Grybauskaité, durchsetzte.?’ Ein anderes Beispiel
bietet Deutschland: in zehn Bundeslédndern, in denen zugleich Kommunalwahlen stattfanden,
lag die durchschnittliche Wahlbeteiligung mit 49,6 Prozent etwas hoher als der Wert fiir
Deutschland insgesamt (48,1 Prozent), wiahrend der Wert in den tibrigen sechs Bundeslén-
dern nur bei 43,7 Prozent lag. Ob die mobilisierende Kraft, die ganz offensichtlich von
Kommunalwahlen und den dabei zur Wahl stehenden Kandidatinnen und Kandidaten aus-
geht, mit einem entsprechend geringeren Interesse fiir Themen der Europdischen Union und
ihrer Politik einhergeht, miisste genauer analysiert werden. Fiir einen anderen Aspekt — die
mobilisierende Wirkung einer einzelnen Person — ist das Land Niedersachsen ein aussage-
kraftiges Beispiel: der bei vielen Biirgerinnen und Biirgern als beliebt geltende ehemalige
Ministerprisident des Landes, David McAllister, kandidierte auf Platz 1 der Bundesliste der
CDU und war im Wahlkampf in seinem Land sehr prisent; die Wahlbeteiligung stieg ge-
geniiber 2009 um fast 9 Prozent.

20 Belgien, wo zugleich nationale Wahlen abgehalten wurden, ist — wegen der im Land geltenden Wahlpflicht —
in diesem Zusammenhang kein einschlidgiges Beispiel.
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Ubersicht 1: Wahlbeteiligu_ng EU-Parlamentswahlen 1979-2014
1979 | 1981 | 1984 | 1987 | 1989 | 1994 [1995/96| 1999 | 2004 | 2007 | 2009 | 2013 | 2014
BE | 91,36 92,09 90,73 | 90,66 91,05| 90,81 90,39 90
DE | 65,73 56,76 62,28 60,02 45,19 43 433 47,9
FR | 60,71 56,72 48,81 52,71 46,76| 42,76 40,63 43,5
1T 85,65 82,47 81,07 73,6 69,76 71,72 65,05 60
LU | 88,91 88,79 87,39 88,55 87,27| 91,35 90,75 90
NL | 58,12 50,88 47,48 35,69 30,02 39,26 36,75 37
DK | 47,82 52,38 46,17| 52,92 50,46 | 47,89 59,54 56,4
IE | 63,61 47,56 68,28 | 43,98 40,21 58,58 58,64 51,6
UK | 32,35 32,57 36,37| 36,43 24| 38,52 34,7 36
EL 81,48 80,59 80,03 | 73,18 70,25 63,22 52,61 58,2
PT 7242| 51,1 35,54 39.93| 386 36,78 34,5
ES 68,52 54,71 59,14 63,05 45,14 44,9 459
SE 41,63 | 38,84 37,85 45,53 48,8
AT 67,73 494 42,43 45,97 45,7
FI 57,61 30,14( 39,43 40,3 40,9
EE 26,83 43,9 36,44
LT 41,38 20,98 4491
LV 48,38 53,7 30,04
ML 82,39 78,79 74,81
PL 20,87 24,53 22,7
SK 16,97 19,64 13
SI 28,35 28,33 20,96
CZ 28,3 28,22 19,5
HU 38,5 36,31 28,92
cy 72,5 59,4 43,97
BG 29,221 38,99 35,5
RO 29.47| 27,67 32,16
HR 20,84 | 25,06
Ges.| 61,99 58,98 58,41| 56,67 49,51| 45,47 43 43,09

BE: Belgien, DE: Deutschland, FR: Frankreich, IT: Italien, LU: Luxemburg, NL: Niederlande, DK:
Dénemark, IE: Irland, UK: Vereinigtes Konigreich, EL: Griechenland, PT: Portugal, ES: Spanien, SE:
Schweden, AT: Osterreich, FI: Finnland, EE: Estland, LT: Litauen, LV: Lettland, ML: Malta, PL:
Polen, SK: Slowakei, SI: Slowenien, CZ: Tschechische Republik, HU: Ungarn, CY: Zypern, BG:
Bulgarien, RO: Ruménien, HR: Kroatien, ges.: gesamt.

Quelle:  http://www.ergebnisse-wahlen2014.eu/de/country-introduction-2014.html  (letzter Zugriff:
22.7.2014).
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Auffallend ist erneut der Unterschied zwischen alten (,EU-15¢) und neuen Mitgliedstaaten.
2009 betrug die Wahlbeteiligung in den 15 alten Mitgliedstaaten 52,5 Prozent und lag damit
um etwa 15 Prozentpunkte tiber dem Wert der neuen Mitgliedstaaten, die 37,1 Prozent auf-
wiesen. Der Abstand vergroBerte sich 2014 auf fast 20 Prozentpunkte Differenz: 52,44 Pro-
zent standen 32,92 Prozent gegeniiber. Mit Ausnahme Litauens, wo zugleich die Stichwahl
fiir das Amt des Prisidenten stattfand, ist die Wahlbeteiligung in allen anderen neuen Mit-
gliedstaaten zuriickgegangen. Die Slowakei weist mit nur 13 Prozent erneut die niedrigste
Quote auf. Die Zunahme der Wahlbeteiligung in Frankreich, Griechenland und dem Verei-
nigten Kdnigreich kann mit der Mobilisierung durch EU-kritische Parteien (Front National,
Syriza und UKIP) erklédrt werden. Aus all diesen ganz unterschiedlichen Zahlen der Wahl-
beteiligung kann sicherlich nicht auf einen Legitimitédtsschub fiir die Europédische Union
geschlossen werden, auch wenn der Gesamtwert gegeniiber 2009 konstant geblieben ist.

Prognosen zur Zusammensetzung des neuen Europiischen Parlaments

Im Vorfeld der Europawahl interessierten — mit Blick auf die Zusammensetzung des Eu-
ropdischen Parlaments in den Jahren 2009-2014 — vor allem drei Fragen beziiglich des
Wahlergebnisses: Welche der beiden groBen Fraktionen — EVP und S&D?' — wird im neuen
Européischen Parlament die stiarkste Gruppe sein? Welchen Abstand wird sie zum Haupt-
konkurrenten haben? Welche Pldtze werden die anderen Fraktionen einnehmen?

Die von der Plattform VoteWatch 2014%? seit Mitte Februar 2014 regelméBig im Abstand
von jeweils etwa zwei Wochen publizierten Wahlprognosen erfuhren grofle Aufmerksamkeit
bei Politikern, Medien und der interessierten Offentlichkeit.

Was die ersten beiden Fragen betrifft, sah die erste Prognose vom 19. Februar 2014 die
S&D mit 217 Sitzen deutlich vor der EVP mit 200 Sitzen. Die vierte Prognose vom 2. April
sah dann beide mit je 212 Sitzen gleichauf; beginnend mit der flinften Prognose vom
16. April war die EVP zunédchst ganz knapp und in der letzten Prognose vom 20. April mit
16 Sitzen (217 zu 201) in Fithrung. Begriindet wurden diese Schwankungen mit Verénde-
rungen der jeweiligen Parteien vor allem zu Lasten der Sozialisten in ausgewéhlten gro3eren
Mitgliedstaaten: in Frankreich erlitten die Sozialisten bei den Kommunalwahlen im Mérz
2014 herbe Verluste; in Spanien erstarkten als Antwort auf die im Zusammenhang mit der
Finanz- und Wirtschaftskrise ergriffenen Maflnahmen neu gegriindete Protestparteien auf
Kosten beider grofer Parteien und in Polen behauptete die der EVP angehdrende Partei von
Ministerprasident Donald Tusk in Umfragen ihren Vorsprung.

Was die dritte Frage betrifft, rangierte die ALDE fast durchgingig auf Platz drei (mit
zunichst 70, zuletzt 59 Sitzen), gefolgt von den Linken (GUE/NGL?3?) auf Platz vier (mit
jeweils deutlich mehr als 50 Sitzen, einmal sogar vor der ALDE mit 67 Sitzen). An flinfter
und sechster Stelle rangierten, mit meist nur geringem Abstand, EKR und Griine/EFA%4;
wobei mal die eine, mal die andere Fraktion einen kleinen Vorsprung hatte. Auf Platz sieben
fand sich die EFD?%, mit 30 (zu Beginn) bis 40 (in der letzten Prognose) Sitzen.

Dass insbesondere die fiir die fiinf kleineren Fraktionen prognostizierten Werte ein-
schlielich der dabei binnen kurzer Fristen erfolgten Schwankungen ein recht hohes Maf3 an

21 Fraktion der Progressiven Allianz der Sozialdemokraten im Européischen Parlament.

22 VoteWatch Europe, abrufbar unter: http://www.votewatch.eu/ (letzter Zugriff: 28.7.2014).

23 Konfoderale Fraktion der Vereinigten Europdischen Linken/Nordische Griine Linke.

24 Fraktion Die Griinen/Freie Europdische Allianz.

25 Fraktion Europa der Freiheit und der Demokratie. Der neue Name Fraktion Europa der Freiheit und der direkten
Demokratie (EFDD) wurde erst nach der Wahl angenommen.
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Unsicherheit beinhalteten, lag an der mit knapp 100 bemessenen Zahl von Sitzen, die keiner
Fraktion zugerechnet wurden. Das hatte seinen durchaus plausiblen Grund in dem Umstand,
dass es eine recht grofle Zahl von — keineswegs nur kleinen — Parteien bis zu den Wahlen
offen gelassen hatte, welcher Fraktion sie angehoren wollten, beziehungsweise dass unklar
blieb, ob sich vorhandene Priaferenzen wiirden realisieren lassen, ob also einzelne Parteien
in den von ihnen in Aussicht genommenen Fraktionen {iberhaupt willkommen sein wiirden.
Zu dieser Ungewissheit trug auBerdem bei, dass es Bestrebungen zur Bildung einer achten,
ganz neuen Fraktion gab: Initiatoren dieser Bemithungen waren Marine Le Pen vom fran-
zosischen Front National und Geert Wilders von der niederldndischen PVV. Als weitere
Kandidaten fiir eine solche deutlich am rechten Rand des politischen Spektrums anzusie-
delnde, zugleich prononciert euroskeptische Fraktion (eine erneuerte European Alliance for
Freedom, EAF) galten unter anderem die Schweden Demokraten und die dsterreichische
FPO. Abgesehen von der Frage, ob sich die potenziellen Mitglieder einer solchen Gruppie-
rung auf eine gemeinsame politisch-inhaltliche Basis wiirden einigen kdnnen, war und ist
das Zustandekommen einer Fraktion von formalen Faktoren abhingig: Thr miissen mindes-
tens 25 Abgeordnete aus mindestens 25 Prozent der Mitgliedstaaten — gegenwirtig sind das
sieben — angehdren. Es war in hohem Malle unwahrscheinlich, dass es im neu gewahlten
Europdischen Parlament fraktionslose Abgeordnete in einer Gré3enordnung von bis zu 100
geben wiirde, weil die Zugehdorigkeit zu einer Fraktion fiir die wirkungsvolle Ausfiillung des
Mandats so gut wie unerlésslich ist. Die den Prognosen anhaftende Unsicherheit blieb dem-
nach bis zur Wahlentscheidung bestehen; erst das Wahlergebnis und die dann félligen Ent-
scheidungen der Parteien konnten die vorher bestehenden Fragezeichen beseitigen.

Zusammensetzung und Struktur des neu gewihlten Europiischen Parlaments

Im neu gewihlten Europdischen Parlament sind Abgeordnete von 186 nationalen Parteien
vertreten; in der Wahlperiode von 2009 bis 2014 waren es 165 Parteien. Die Zahl der wieder
gewihlten Abgeordneten ist mit knapp der Hélfte so gut wie gleich hoch wie im ausgehenden
Parlament. Wéhrend alle griechischen Abgeordneten Neulinge sind, ist der Anteil der Wie-
dergewdhlten mit 70 Prozent im Fall der deutschen Abgeordneten am hchsten. Da das Eu-
ropdische Parlament iiber fest gefiigte und jahrelang bewihrte Strukturen verfiigt, geht es fiir
neue Abgeordnete darum, moglichst rasch mit diesen Strukturen und Arbeitsabldufen ver-
traut zu werden. Dafiir ist die Zugehdrigkeit zu einer Fraktion mit erfahrenen Mitgliedern
sowie Mitarbeitern sehr hilfreich. Der Anteil von Frauen unter den Abgeordneten hat sich
von 35,05 auf 36,88 Prozent leicht erh6ht; wiederum mit starken Unterschieden zwischen
den Mitgliedstaaten: Am hochsten ist der Anteil mit zwei Dritteln bei den maltesischen Ab-
geordneten, 50 Prozent und mehr Frauen wurden von den Wihlern in Estland, Irland, Finn-
land und Schweden entsandt; am niedrigsten ist der Frauenanteil unter den litauischen (9
Prozent), zypriotischen (17 Prozent) und ungarischen (19 Prozent) Abgeordneten.

Die Zusammensetzung des Europidischen Parlaments musste gemifl den in Art. 14
Abs. 2 EUV enthaltenen Grundsitzen2° neu festgelegt werden.2” Ubersicht 2 informiert {iber
die Anzahl der Sitze im neu gewéhlten Europdischen Parlament nach Mitgliedstaaten und

26 Die Gesamtzahl der Abgeordneten betridgt maximal 751; die Biirgerinnen und Biirger sind im Parlament de-
gressiv proportional, mindestens jedoch mit sechs Mitgliedern je Mitgliedstaat vertreten; kein Mitgliedstaat
erhélt mehr als 96 Sitze.

27 Art. 14 Abs. 2 EUV schreibt vor, dass der Europdische Rat einstimmig, auf Initiative des Europdischen Parla-
ments und mit dessen Zustimmung, diesen Beschluss fasst.
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Ubersicht 2: Anzahl der Sitze im Europiischen Parlament nach Fraktionen und Lin-
dern 2014

EVP | S&D | EKR | ALDE x'éi/ GE;Z"/ EFDD tiﬂ :f;'l‘os gesamt
Belgien 4 4 4 6 2 1 21
Bulgarien 7 4 2 4 17
Ddinemark 1 3 4 3 1 1 13
Deutschland 34 27 8 4 8 13 2 96
Estland 1 1 3 1 6
Finnland 3 2 2 4 1 1 13
Frankreich 20 13 7 4 6 1 23 74
Griechenland 5 4 1 6 5 21
Irland 4 1 1 1 4 11
Italien 17 31 3 17 5 73
Lettland 4 1 1 1 1 8
Litauen 2 2 1 3 1 2 11
Luxemburg 3 1 1 1 6
Kroatien 5 2 1 2 1 11
Malta 3 3 6
Niederlande 5 3 2 7 3 2 4 26
Osterreich 5 5 1 3 4 18
Polen 23 5 19 4 51
Portugal 7 8 2 4 21
Rumdinien 15 16 1 32
Schweden 4 6 3 1 4 2 20
Slowakei 6 4 2 1 13
Slowenien 5 1 1 1 8
Spanien 17 14 8 11 4 54
Tschechien 7 4 2 4 3 1 21
Ungarn 12 4 2 3 21
o elg‘r’egl’:; 20 20 1 1 6 2 1 73
Zypern 2 2 2 6
gesamt 221 191 70 67 52 50 48 52 751
EVP: Fraktion der Europdischen Volkspartei (Christdemokraten)
S&D: Fraktion der Progressiven Allianz der Sozialdemokraten
EKR : Fraktion der Europdischen Konservativen und Reformisten
ALDE: Fraktion der Allianz der Liberalen und Demokraten fiir Europa

Griine/EFA: Fraktion der Griinen/Freie Europdische Allianz
VEL/NGL: Fraktion der Vereinten Européischen Linken/Nordische Griine Linke
EFDD: Fraktion Europa der Freiheit und der direkten Demokratie

Quelle:  http://www.ergebnisse-wahlen2014.eu/de/seats-group-member-2014.html  (letzter Zugriff:
22.7.2014).
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Fraktionen; Letzteres auf der Grundlage der bei der konstituierenden Sitzung des Parlaments
am 1. Juli 2014 geltenden Zahlen nach Konstituierung der Fraktionen in den Wochen davor.

Im neuen Europdischen Parlament haben sich wiederum sieben Fraktionen gebildet, die,
was ihre politische Ausrichtung und ihr Profil betrifft, mit ihren Vorgéngern aus den Jahren
2009 bis 2014 identisch sind. Thre zahlenméBige Grofe hat sich dagegen zum Teil deutlich
verindert?® und weicht auch von den oben genannten Prognosewerten ab (siehe Ubersicht
2). 52 Abgeordnete — das sind doppelt so viele wie im alten Parlament, aber nur etwa halb
so viele wie prognostiziert — sind fraktionslos geblieben. Zu ihnen gehéren, als grofBere
Kontingente, 23 Abgeordnete des Front National, fiinf der italienischen Lega Nord, je vier
der PVV, der FPO und des polnischen Kongresses der Neuen Rechten (KNP), je drei der
Goldenen Morgenréte aus Griechenland und der ungarischen Jobbik; sodann zwei griechi-
sche Kommunisten (KKE) und je ein Abgeordneter des belgischen Vlaams Belang, der Na-
tionaldemokratischen Partei Deutschlands (NPD) und der Gruppierung Die Partei?® aus
Deutschland sowie der Democratic Unionist Party (DUP) aus Nordirland. Die Bildung einer
eigenstidndigen achten Fraktion, wie urspriinglich vom Front National und der PVV ange-
strebt, scheiterte ebenso an politischen Meinungsverschiedenheiten in wichtigen Einzelfra-
gen wie die Einbeziehung einzelner dieser Parteien in andere Fraktionen, insbesondere die
EFDD.

Die sieben Fraktionen lassen sich in zwei Gruppen einteilen. Da sind zum einen die beiden
wiederum deutlich stirksten Fraktionen, EVP (221 Mitglieder) und S&D (191 Mitglieder),
wobei die EVP trotz Verlusten gegeniiber der vergangenen Legislaturperiode immer noch
klar vor den Sozialdemokraten/Sozialisten rangiert; beide zusammen verfiigen mit insgesamt
412 Abgeordneten iiber weit mehr als die absolute Mehrheit von 376 Stimmen. Da sind zum
zweiten die fiinf anderen Fraktionen, die — mit ihren Grof3en von 48 bis 70 Mitgliedern — wie
bereits in der siebenten Legislaturperiode sehr viel kleiner als EVP und S&D sind. Thre
Rangordnung beziiglich der Mitgliederzahl unterscheidet sich aber von der Zusammenset-
zung des letzten Europdischen Parlaments und weicht auch deutlich von den Prognosen ab.
Als drittstérkste Fraktion hat die EKR — bisher 55 Sitze, jetzt 70 Abgeordnete — die ALDE
— bisher 84, jetzt 67 Abgeordnete — abgelost. Die Plitze fiinf bis sieben nehmen, in dieser
Reihenfolge, aber mit nur geringem Abstand voneinander, die Fraktion der Linken (VEL/
NGL), der Griinen/EFA und der EFDD ein. Gegeniiber der vergangenen Legislaturperiode
sind die Fraktionen der Linken und der EFDD deutlich erstarkt. Im Folgenden sollen die
sieben Fraktionen und einzelne ihrer Merkmale ndher beschrieben werden.

Die Fraktion der EVP ist zwar die stirkste Gruppe im Parlament geblieben, die Zahl ihrer
Mitglieder (sie kommen aus allen Mitgliedstaaten mit Ausnahme des Vereinigten Konig-
reichs) hat sich aber reduziert. Das ist vor allem auf teilweise starke Verluste in groen EU-
Mitgliedstaaten — wie Italien (Halbierung des Kontingents), Frankreich (Verlust eines Drit-
tels der Mandate), Spanien sowie Deutschland — zuriickzufiihren. Damit hat sich auch das
Stiarkeverhéltnis der nationalen Delegationen verdndert: Die deutsche Gruppe (CDU- und
CSU-Abgeordnete) hat den Abstand zu anderen bisher recht starken nationalen Delegationen
vergroflert. Zum neuen Vorsitzenden der Fraktion wurde der CSU-Abgeordnete Manfred

28 Siehe zur Fraktionsgliederung des Parlaments im Zeitraum 2009-2014 Rudolf Hrbek: Europawahl 2009: mehr
als die Summe nationaler Sekundarwahlen?, in: integration 3/2009, S. 193-209, hier S. 201.

29 Thr Abgeordneter, Martin Sonneborn, hat angekiindigt sein Mandat alsbald niederzulegen. Die Partei versteht
sich als ,,Satirepartei.
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Weber gewihlt;>? die zehn Stellvertreter kommen je zur Hilfte aus alten (,EU-15°) und neuen
Mitgliedstaaten und auch bei den Geschlechtern herrscht Paritét.

Die S&D-Fraktion ist die einzige Gruppierung, die im Européischen Parlament mit Ab-
geordneten aus allen 28 Mitgliedstaaten vertreten ist. Sie bleibt, mit einem kleinen Zuwachs
an Mitgliedern gegeniiber der letzten Wahlperiode, zweitstirkste Kraft und konnte ihren
Abstand zur EVP verkleinern. Die Ergebnisse der Mitgliedsparteien weisen aber erhebliche
Unterschiede auf, die ausnahmslos auf innenpolitische Griinde in den betreffenden Staaten
zurilickzufithren sind. Manche nationale Delegationen schrumpften, allerdings in unter-
schiedlichem Ausmaf: die griechische und die ungarische Delegation halbierte sich, die
tschechische verlor {iber 40 Prozent der Mandate, die spanische wurde um ein Drittel redu-
ziert, die polnische verlor zwei ihrer vormals sieben Mandate, die kleine ddnische und die
litauische Gruppe verlor je einen Sitz und die Labour Party aus Irland ist gar nicht mehr
vertreten.?! Dem steht ein Zuwachs anderer nationaler Delegationen gegeniiber, wie etwa
der osterreichischen und der portugiesischen; vor allem aber von Delegationen aus grof3eren
Mitgliedstaaten, wie Deutschland (geringer Zuwachs), Ruménien und Vereinigtes Konig-
reich (jeweils starker Zuwachs) und, am meisten beachtet und in mehrfacher Hinsicht am
folgenreichsten, Italien, wo sich die Partei des neuen Ministerprasidenten — er ist zugleich
Parteivorsitzender —von 21 auf 31 Mandate steigerte und damit die SPD als stérkste nationale
Gruppe in der Fraktion abloste. Zum neuen Fraktionschef wurde Gianni Pittella von der
italienischen PD?? gewihlt. Von den zehn Stellvertretern kommen vier aus den neuen Mit-
gliedstaaten und sechs aus den Staaten der ,EU-15°. Es fillt auf, dass die britische Labour
Party, als drittgrof3te nationale Gruppe, keinen stellvertretenden Vorsitzenden stellt. Sie hatte
auch Martin Schulz, den Spitzenkandidaten der Parteifamilie, nicht unterstiitzt, weil sie —
wie die Conservative Party — die damit verbundenen Intentionen (,mehr Europa‘ und ,mehr
Integration®) ablehnt. Insofern nimmt die britische Labour Party in der Fraktion eine Son-
derstellung ein, mindestens jetzt zu Beginn der neuen Wahlperiode.

Betriichtlich erstarkt ist die erst 2009 neu gegriindete EKR.33 Thr gehdrten in der ausge-
henden Wahlperiode Abgeordnete aus nur acht Mitgliedstaaten an — aus fiinf Staaten mit nur
je einem einzigen Abgeordneten, sodass der Fraktionsstatus nicht ungefahrdet war. In der
neuen Legislaturperiode kommen die jetzt 70 Abgeordneten aus 15 Staaten. Von den drei
bisher stiarksten und die Fraktion prigenden nationalen Delegationen, konnte nur die polni-
sche PiS** zulegen (von 15 auf 19), wihrend die britischen Konservativen von 25 auf neun
und die tschechische ODS*3 gar von neun auf zwei Mitglieder schrumpften. Die drittgroBte

30 All diese Amter im Europiischen Parlament werden zunchst fiir die Hilfte der Wahlperiode, also fiir zwei-
einhalb Jahre, vergeben.

31 Beim einzigen irischen Fraktionsmitglied handelt es sich um einen Unabhéngigen.

32 Partito Democratico.

33 Sie war damals auf Betreiben vor allem der britischen Conservative Party, zusammen mit der tschechischen
ODS und der polnischen PiS also den beiden anderen Haupttragern, gegriindet worden; diese hatten, als Euro-
pean Democrats (ED), einen weitgehend eigenstindigen Teil (vor allem in institutionellen Fragen und beziiglich
einer foderalen Perspektive der Européischen Union) in der EVP-ED-Fraktion gebildet, sich zu den Europa-
wahlen 2009 fiir die Beendigung dieser Fraktionsgemeinschaft entschieden.

34 Recht und Gerechtigkeit (Prawo i Sprawiedliwos¢).

35 Demokratische Biirgerpartei (Ob¢anska demokraticka strana).
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Gruppe stellt jetzt mit sieben Abgeordneten die deutsche AfD.3¢ Da der Fraktion auch Ab-
geordnete von als rechtspopulistisch geltenden Parteien (Neue Flamische Allianz, Dénische
Volkspartei, Wahre Finnen) angehdren, gilt ihre politisch-programmatische Kohésion als
prekér, ohne dass dies den Bestand der Fraktion gefihrden wiirde.>” Zum Vorsitzenden wurde
der Brite Syed Kamall von der Conservative Party gewahlt. Seine drei Stellvertreter kommen
aus Polen, dem Vereinigten Koénigreich und Griechenland.

Die ALDE-Fraktion, bislang mit 84 Abgeordneten stirkste Gruppe unter den kleineren
Fraktionen, verfiigt im neu gewéhlten Parlament nur noch iiber 67 Sitze. Grund fiir diesen
Riickgang sind Verdnderungen des Parteiengefiiges auf nationaler Ebene in einer Reihe von
insbesondere grofen Mitgliedstaaten: So sind die britischen Liberal Democrats nur noch mit
einem Abgeordneten (bisher elf) vertreten; die deutsche FDP38 entsendet statt ehemals zwolf
nur noch drei Abgeordnete; die Partei Italien der Werte (bisher sieben Sitze) ist gar nicht
mehr vertreten; Verluste erlitten auch die liberalen Parteien in Irland und Ruménien. Dem
stehen Gewinne anderer, meist neuerer liberaler Parteien gegeniiber, wie etwa der tsche-
chischen ANO 2011;3° mehrerer kleinerer spanischer Parteien, die sich als Alternative zu
den beiden groBen Parteien verstehen, aber nicht euroskeptisch sind;*" in der niederlindi-
schen Delegation, mit bisher zwei im Européischen Parlament gleich starken Parteien
(VVD* und D’66*?), hat die radikal-liberale D’66 ein zusitzliches Mandat gewonnen;
schlieBlich haben sich in Frankreich liberal-demokratische (zentristische) Kréfte mit leichten
Gewinnen behauptet. Zum Fraktionsvorsitzenden wurde erneut der Belgier Verhofstadt ge-
wihlt; seine sechs Stellvertreter kommen aus Estland, Frankreich, Bulgarien, den Nieder-
landen, Spanien und der Tschechischen Republik.

Wesentlich stiarker sind die Linken (die Fraktion VEL/NGL) mit jetzt 52 gegeniiber bisher
nur 35 Abgeordneten geworden. Dieser Zuwachs geht vor allem auf teils jlingst erfolgte und
in der Europawahl sichtbar gewordene Verdnderungen im Parteiengefiige einzelner Mit-
gliedstaaten zuriick: So ist die spanische Delegation von einem einzigen auf elf Abgeordnete
gewachsen;® in Griechenland wurde die Koalition der Radikalen Linken (Syriza) unter
ihrem Vorsitzenden Tsipras starkste Partei und errang sechs Mandate; in Italien gewann eine
unter dem Namen ,,Das andere Europa — mit Tsipras® antretende Liste drei Sitze; in Irland
fielen auf die Partei Sinn Fein drei der insgesamt elf irischen Sitze. Diesen als Linkstrend
verstandenen Entwicklungen standen in anderen Mitgliedstaaten leichte Verluste der ent-

36 Fiir die Alternative fiir Deutschland (AfD) war die Aufnahme in die EKR-Fraktion ein Erfolg, da der Frakti-
onsstatus die Arbeitsmoglichkeiten der Abgeordneten verbessert und die Mitgliedschaft in einer anderen Frak-
tion fiir die AfD nicht infrage kam. Eine Mehrheit der britischen Abgeordneten hatte sich iiber die dringende
Empfehlung ihres Parteichefs, des Premierministers David Cameron, die AfD nicht aufzunehmen, hinwegge-
setzt. Cameron wollte mit seinem Votum der deutschen Kanzlerin und CDU-Vorsitzenden Merkel entgegen-
kommen.

37 Als einzige Fraktion hat die EKR in ihrem erweiterten Vorstand ein (britisches) Mitglied mit der offiziellen
Funktion eines Chief Whip, der sich — wie im britischen Parlament —um die Fraktionsdisziplin kiimmern muss.

38 Freie Demokratische Partei.

39 Aktion unzufriedener Biirger (akce nespokojenych ob&ant). Es handelt sich um eine als populistisch geltende,
die etablierten politischen Parteien und ihre Reprasentanten kritisierende politische Kraft, die 2011 auf Initiative
eines wohlhabenden Unternehmers gegriindet worden und bereits in nationalen Wahlen sehr erfolgreich war.

40 Eine dieser Gruppierungen, bestehend aus regionalistischen Kréiften (Katalonien und Baskenland), firmiert aus-
driicklich unter der Bezeichnung Koalition fiir Europa.

41 Volkspartei fiir Freiheit und Demokratie (Volkspartij voor Vrijheid en Democratie).

42 Democraten 66.

43 Dazu gehoren schon bisher existierende, links von der grofien Sozialistischen Partei stehende Krifte, vor allem
aber die erst im Friithjahr 2014 gegriindete Partei PODEMOS, die in der Tradition der 2011 sehr stark in Er-
scheinung getretenen (Jugend-)Protestbewegung (,,Die Emporten‘) steht und aus dem Stand mit ihren 8 Prozent
der Stimmen sechs Mandate erringen konnte; in Umfragen blieb diese neue Partei unberiicksichtigt.

17.241.227166, 08:53:32. gaschiltzter Inhalt, Ohne gesonderte
‘mit, far oder I-Madellen oder Generativen Sprachmodellen.



https://doi.org/10.5771/0720-5120-2014-2-205

222 integration — 3/2014 Analyse der Europawahl 2014

sprechenden Parteien gegeniiber: So verloren die Partei Die Linke in Deutschland (nunmehr
sieben Abgeordnete)* und die tschechischen Kommunisten (jetzt drei Abgeordnete) je einen
Sitz. Zur Vorsitzenden der Fraktion wurde erneut die Deutsche Gabi Zimmer gewihlt; ihre
drei Stellvertreter kommen aus Zypern, Schweden und Frankreich.

Die Fraktion der Griinen/EFA ist mit leichten Verlusten (jetzt 50 gegeniiber bisher 55
Mandaten) aus den Wahlen hervorgegangen. Als Desaster wurde der Riickgang der franzo-
sischen Griinen von 14 auf nunmehr nur noch sechs Mandate interpretiert;*> geringer war
der Riickgang bei den deutschen Griinen von ebenfalls 14 auf jetzt elf Mandate;*® auch die
Griinen in Finnland und den Niederlanden entsenden weniger Abgeordnete als zuvor. Dem
steht ein leichter Zuwachs in Osterreich und Schweden, vor allem aber in Spanien, gegen-
iiber. Fiir die Griinen als Partei auf europdischer Ebene wird aber ein anderes Ergebnis der
Europawahl als mittel- und langfristig viel bedeutsamer angesehen: Waren bisher die Griinen
in den neuen EU-Mitgliedstaaten in Mittel- und Osteuropa so gut wie nicht existent,*’ ent-
senden nun auch Kroatien, Litauen, Slowenien und Ungarn Abgeordnete in das Europdische
Parlament. Zu Ko-Vorsitzenden wurden die Deutsche Rebecca Harms (erneut) und der Bel-
gier Philippe Lamberts (er tritt an die Stelle von Daniel Cohn-Bendit) gewahlt.

Die 48 Mitglieder der prononciert euroskeptischen EFDD-Fraktion kommen aus sieben
EU-Mitgliedstaaten. Da dies die fiir die Bildung einer Fraktion erforderliche Mindestzahl
von Mitgliedstaaten ist und aus drei Staaten (Lettland,*® Frankreich*® und Tschechische Re-
publik®®) nur je ein Abgeordneter vertreten ist — aus Litauen®' und Schweden’? sind es je
zwei Abgeordnete —, ist der Fraktionsstatus prekér. Andererseits bietet erst die Zugehorigkeit
zu einer Fraktion dem einzelnen Abgeordneten die Grundlage fiir eine einigermaflen wir-
kungsvolle Wahrnehmung des Mandats. Die Fraktion wird von den Abgeordneten zweier
Parteien dominiert: der offen EU-feindlichen britischen UKIP — sie wurde bei der Europa-
wahl im Vereinigten Konigreich stérkste Partei — sowie der mindestens als euroskeptisch zu
bezeichnenden Bewegung Fiinf Sterne aus Italien, die dort aus den Wahlen als zweitstérkste
politische Kraft hervorging. Als Vorsitzende der Fraktion fungieren der Brite Nigel Farage
(Vorsitzender der UKIP) und der Italiener David Borrelli.

Was ldsst sich, angesichts der eben geschilderten politischen Zusammensetzung des neuen
Europdischen Parlaments, zum kiinftigen Verhdltnis der Fraktionen zueinander sagen be-
ziehungsweise was zeichnet sich schon wenige Wochen nach der Wahl und nach ersten
Entscheidungen im Parlament diesbeziiglich bereits ab? Mit Blick auf die vorherige Wahl-
periode ist Kontinuitét zu erwarten. Das heif3t im Einzelnen:

(1) Die beiden groBen Fraktionen werden zwar wiederum keine formliche Grof3e Koalition
bilden, von der manche Beobachter gelegentlich — meist vorwurfsvoll-kritisch und bedau-
ernd — sprechen; sie werden aber in vielen wichtigen Fragen, in denen das Parlament mit
Mehrheit entscheiden muss — das sind vor allem Personalentscheidungen innerhalb des Par-

44 In die Fraktion trat der fiir die Tierschutz-Partei gewéhlte Abgeordnete ein.

45 Thr langjdhriger Spitzenvertreter, Daniel Cohn-Bendit, hatte nicht mehr kandidiert.

46  Zur deutschen Delegation in dieser Fraktion gehoren jetzt zusitzlich je ein Mitglied der Okologisch-Demokra-
tischen Partei (ODP) und der Piraten-Partei (deren Abgeordnete Julia Reda ist eine der fiinf stellvertretenden
Vorsitzenden der Fraktion).

47 Aus Lettland kam der bisher einzige Abgeordnete.

48 Union der Griinen und Bauern.

49 Joelle Guerpillon-Bergeron als unabhidngige Abgeordnete.

50 Die Partei freier Biirger (Svobodni).

51 Die Partei Ordnung und Gerechtigkeit.

52 Die Schweden Demokraten.
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laments oder bei der Konstituierung der Kommission, auflerdem Sachentscheidungen im
ordentlichen Gesetzgebungsverfahren sowie im Haushaltsverfahren — wie bisher zusam-
menwirken und diese Kooperation sorgfiltig und fiir beide Seiten verldsslich verabreden und
vorbereiten.

(2) An dieser Kooperation werden andere Fraktionen, wie bisher, mitwirken, um dadurch
auch ihren Interessen Gehor und mindestens partiell Geltung zu verschaffen. Dabei wird es
auch zu Ad-hoc-Allianzen kommen konnen, an denen eine der beiden grofen Fraktionen
nicht beteiligt ist.

(3) Gegeniiber der grofer gewordenen, aber weit von einer Mehrheit entfernten Gruppe
euroskeptischer Kréfte — dazu zahlen die EFDD, die EKR und auch die VEL/NGL — werden
die vier anderen Fraktionen, wenn Fragen der entsprechenden Grundausrichtung und Ent-
wicklung der Politik der Europdischen Union anstehen, eher noch enger zusammenriicken
und ihre Position auch nach auflen, also in die Mitgliedstaaten hinein, zu erldutern und zu
vermitteln versuchen. Das ist angesichts einer sich ausbreitenden Euroskepsis bei Biirgerin-
nen und Biirgern der Mitgliedstaaten eine grofle Herausforderung in den néchsten fiinf Jah-
ren.

Zur Struktur des Europdischen Parlaments gehdren — neben den Fraktionen — weitere
Amter und Institutionen, fiir deren Bestellung durch Wahl wiederum die Fraktionen bestim-
mend sind. Nicht zu vergessen ist, dass bei diesen Entscheidungen zusétzlich stets auch eine
nach Mitgliedstaaten einigermafen ausgewogene Zusammensetzung angestrebt wird. Erste
Weichenstellungen und Entscheidungen des neuen Parlaments stiitzen die These der Konti-
nuitét.

Zundchst musste in der konstituierenden Sitzung des neuen Europdischen Parlaments
dessen Prasident gewéhlt werden. Gewahlt wurde, wie bisher fiir zweieinhalb Jahre, also die
Halfte der Wahlperiode, der bisherige Président Schulz (S&D-Fraktion), dessen Kandidatur
von der EVP und der ALDE - sie hatten keine eigenen Kandidaten nominiert — unterstiitzt
wurde.>? Er erhielt von den 723 abgegebenen Stimmen, von denen 111 ungiiltig waren,>
409, also eine mehr als ausreichende Mehrheit. Es gab drei weitere Kandidaten: den Briten
Sajjad Karim (EKR), der 102 Stimmen erhielt;>> den Spanier Pablo Iglesias (VEL/NGL) und
die Osterreicherin Ulrike Lunacek (Griine/EFA), fiir die jeweils 51 Stimmen — sehr wahr-
scheinlich aus ihrer jeweiligen Fraktion — abgegeben wurden. Die 14 Vizeprésidenten wur-
den in drei Wahlgingen bestimmt:3¢ im ersten Wahlgang sechs Abgeordnete der EVP aus
Italien, Irland, Deutschland, Spanien, Ungarn und Ruménien; im zweiten Wahlgang drei
Abgeordnete der S&D aus Ruménien, Frankreich und Italien; im dritten Wahlgang zwei
Abgeordnete der ALDE aus Finnland und Deutschland sowie je ein Mitglied der Griinen/
EFA (aus Osterreich), der VEL/NGL (aus Griechenland) und der EKR (aus Polen).

An weiteren Amtern wurden sodann die fiinf Quistoren gewéhlt: zwei gehdren der EVP
an und kommen aus Frankreich und Bulgarien; je einer ist Mitglied der S&D (aus Polen),
der ALDE (aus dem Vereinigten Kénigreich) und der EKR (aus Polen). Bevor die als sehr

53 Auf die Griinde, dass Schulz schon im Vorfeld diese breite Unterstiitzung aus dem Europdischen Parlament
erfuhr, wird im néchsten Abschnitt dieses Beitrags eingegangen.

54 Man geht wohl nicht fehl mit der Annahme, dass diese ungiiltigen Stimmen von Abgeordneten der EFDD und
aus der Gruppe der nicht gebundenen Abgeordneten abgegeben wurden, die damit ihre Kritik und ihren Protest
gegen diese Absprache ausdriicken wollten.

55 Das ist mehr als die Mitgliederzahl der EKR-Fraktion, sodass angenommen werden kann, dass auch einige der
nicht gebundenen Abgeordneten diese Kandidatur unterstiitzt haben.

56 1Inden beiden ersten Wahlgéngen ist jeweils die absolute Mehrheit erforderlich, im dritten Wahlgang reicht die
relative Mehrheit.
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einflussreich geltenden Vorsitzenden gewdhlt wurden, bestimmte das Parlament zunéchst
die Zahl der Mitglieder in den 20 Stindigen Ausschiissen’” und den zwei Unterausschiis-
sen.>® Von den insgesamt 22 Ausschiissen werden acht von Abgeordneten der EVP, sieben
der S&D, drei der ALDE, zwei der EKR und je einer von der VEL/NGL und der Griinen/
EFA geleitet. Von den 22 Ausschussvorsitzenden kommen fiinf aus Deutschland, vier aus
Polen, je drei aus Italien und dem Vereinigten Konigreich, je zwei aus Frankreich und Spa-
nien und je einer aus Bulgarien, der Tschechischen Republik und Schweden. SchlieBlich
wurden in der Sitzung des Européischen Parlaments am 16. Juli 2014 die Mitglieder — zwi-
schen 16 und 70 — der kiinftig 44 Delegationen zu Parlamenten in nicht der Europédischen
Union angehorenden Staaten beziechungsweise Gruppen von Staaten sowie fiir die Vertretung
des Europdischen Parlaments in gegenwirtig fiinf interparlamentarischen Versammlungen
bestimmt. Jede dieser Delegationen wird ihren Vorsitzenden in ihren fiir Anfang September
beziehungsweise Oktober 2014 angesetzten konstituierenden Sitzungen wihlen.

Auswirkungen der Europawahl 2014 auf die EU-Mitgliedstaaten

Im Vorfeld der Wahlen und vor allem im Wahlkampf standen in den EU-Mitgliedstaaten
Themen der nationalen Politik im Vordergrund und der Wettbewerb der Parteien bezog sich
auf diese Themen; sofern es — als Ergebnis der Europdisierung nationaler Politik — Themen
der européischen Politik waren, wurden sie von den Parteien aus dem Blickwinkel nationaler
Interessen, also was die Parteien jeweils als solche Interessen definierten, diskutiert. Das
Wahlergebnis hat in einer Reihe von Mitgliedstaaten zu Verdnderungen im Parteiengefiige
— teils von erheblichem Ausmal — gefiihrt, die weiter oben bereits erwéhnt, wenn auch nicht
systematisch und vertieft analysiert wurden. Das kann in diesem Beitrag nicht geleistet wer-
den.”® Dennoch soll im Folgenden kurz und an Beispielen illustriert auf Auswirkungen der
Europawahl in den EU-Mitgliedstaaten — insbesondere deren Parteiengefiige — hingewiesen
werden, weil sie die Politik dieser Staaten, auch die Spielrdume fiir die nationalen Regie-
rungen, in der Européischen Union stark beeinflussen konnten.

Rechtspopulistische und explizit euroskeptische — teils neu gegriindete — Parteien haben
in vielen Mitgliedstaaten Gewinne verzeichnen konnen; in Dédnemark, Frankreich und dem
Vereinigten Konigreich sind sie bei dieser Wahl zur jeweils stirksten politischen Kraft ge-
worden. Dieser Zuwachs war verbunden mit Verlusten etablierter Parteien, viele von ihnen
in Regierungsverantwortung. Es stellt sich die Frage, ob sich diese Verschiebungen im par-
teipolitischen Krifteverhiltnis auch bei nationalen Wahlen wiederholen werden, ob als Folge
die (Regierungs-)Politik dieser Staaten eine entsprechend euroskeptische Ausrichtung er-
fahren wird und was das fiir die Politik des Europdischen Rates beziehungsweise von ein-
zelnen Formationen des Rates der Européischen Union bedeuten kann.

Das Beispiel Spanien zeigt, dass das Aufkommen und die Erfolge von neuen Parteien, die
die etablierten politischen Krifte kritisieren und sich als Alternative priasentieren, nicht not-
wendigerweise eine Starkung dezidiert euroskeptischer Stimmen und Tendenzen bedeuten
muss, dass damit aber die Fragmentierung eines bislang recht stabilen und iibersichtlichen

57 Hier variiert die Zahl der Mitglieder von 71 (Auswértiger Ausschuss) bis 25 (Ausschiisse fiir Fischerei, fiir
Rechtsfragen, fiir konstitutionelle Fragen).

58 Das sind, mit je 30 Mitgliedern, der Ausschuss fiir Menschenrechte sowie der Ausschuss fiir Sicherheit und
Verteidigung.

59 Vgl. Reinhard Krumm/Anne Seyfferth (Hrsg.): Europa hat gewdhlt. Kurze Analysen der Wahlen zum Euro-
péischen Parlament 2014 aus den Biiros der Friedrich-Ebert-Stiftung, Friedrich-Ebert-Stiftung: Perspektive,
Juni 2014,
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Parteiensystems verbunden ist, mit allen Folgen fiir die Bildung und den Bestand hand-
lungsfahiger Regierungen — mit Wirkungen auch auf europdischer Ebene.

Werden sich neue politische Parteien — etwa in der gegenwirtigen Groenordnung der
AfD — im nationalen Kontext auf Dauer etablieren und welche Folgen konnte das dann fiir
die Bildung génzlich neuer Koalitions-Konstellationen auf nationaler Ebene haben?

Neue politische Parteien finden ein insgesamt recht breites Spektrum von gegenwiértig 13
Parteien auf europdischer Ebene vor®®. Wenn sie sich als politische Kraft etablieren, werden
sie vor der Frage stehen, welcher dieser transnationalen Parteien sie sich anschlieSen wollen.
Damit konnen diese bei der Europawahl 2014 erfolgten Verdnderungen in der Parteienland-
schaft auf nationaler Ebene auch Auswirkungen auf die kiinftige Gestalt eines europdischen
Parteiensystems haben.

SchlieBlich ist zu erwarten, dass die Erfahrungen mit der Europawahl 2014 Bemiihungen
zur Einfithrung eines einheitlichen europdischen Wahlsystems fordern, wobei dann mogli-
cherweise auch die Frage von Sperrklauseln einheitlicher als gegenwartig geldst wird. Fiir
Deutschland konnte sich die Frage stellen, ob die jetzt zu Tage getretenen Folgen des Ver-
zichts auf jegliche Sperrklausel (7,4 Prozent der Stimmen entfielen aufinsgesamt sieben sehr
kleine Parteien, die je ein Mandat gewinnen konnten, wobei vier dieser Parteien ein Anteil
von deutlich unter 1 Prozent fiir den Gewinn eines Mandats reichte) moglicherweise zu einer
nochmaligen Novellierung des Wahlgesetzes, in dem dann eine relativ niedrige Sperrklausel
— hochsten wohl drei Prozent — vorgeschrieben wird, fithren konnte.

Bedeutung und Folgen der Europawahl 2014 fiir die politisch-institutionelle
Architektur der Européischen Union

Die Entscheidung von Parteien auf europdischer Ebene —nicht aller! —, fiir die Europawahl
2014 erstmals Spitzenkandidaten fiir das Amt des kiinftigen Présidenten der Kommission zu
nominieren und der Wihlerschaft zu présentieren, war eine Novitit, an die, wie oben kurz
erwihnt, zum Teil weitreichende Erwartungen gekniipft worden waren. Die Personalisierung
und die Politisierung der europapolitischen Diskussion sollten nicht zuletzt dazu beitragen,
die Wahlbeteiligung zu steigern. Diese Wirkungen wurden, wie im obigen Abschnitt {iber
den Wahlkampf erldutert wurde, nicht erzielt. Mit der Nominierung von Spitzenkandidaten
sollte aber — und das ist das Hauptziel dieser Novitit — eine Verbindung zwischen der Wahl
des Parlaments und der Einsetzung der Unionsexekutive hergestellt werden.®! Klaus Hénsch
erinnert daran, dass dies bereits in den Beratungen des Verfassungskonvents vorbereitet
worden war. Ziel sei erstens gewesen, das Parlament auch dadurch zu stirken, dass es iiber
die Besetzung einer Fithrungsposition an der Spitze der Union entscheidet (womit, wie
Hansch unterstreicht, keine volle Parlamentarisierung der Union beabsichtigt gewesen sei).
Zweitens sollte der Président der Kommission stirker legitimiert werden, womit auch dem
gewachsenen politischen Gewicht der Kommission Rechnung getragen wiirde (eine den na-
tionalen Regierungen vergleichbare Unionsregierung hitte dem Konvent aber nicht vorge-
schwebt). Neben dem Europédischen Parlament sollte aber auch der zweite Strang der de-
mokratischen Legitimation des politischen Handelns der Union, die im Europidischen Rat
vertretenen Staats- und Regierungschefs, die ihrerseits direkt oder von den jeweiligen na-
tionalen Parlamenten legitimiert sind, ihr Gewicht bei der Bestimmung des Présidenten der

60 Siehe Jo Leinen/Fabian Pescher: Von Parteienbiindnissen zu ,echten Parteien® auf européischer Ebene? Hin-
tergrund, Gegenstand und Folgen der neuen Regeln fiir Europdische Parteien, in diesem Band, S. 229-247.
61 Vgl. Klaus Héansch: Was erlauben Schulz?, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 21.7.2014.
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Kommission in die Waagschale werfen. Beide Organe, also die beiden Legitimationsstringe,
sollten zusammenwirken, wobei die Modalititen im Einzelnen in Art. 17 Abs. 7 EUV, der
die Vorschlidge des Verfassungsentwurfs aufgreift, nicht prizise bestimmt worden seien.

Der Vertrag gibt dem Européischen Parlament das Recht, den Kommissionsprisidenten
zu wihlen; dem Europdischen Rat gibt der Vertrag das Recht, dem Parlament einen Vor-
schlag zu unterbreiten, wobei es prizisierend heifit: ,,dabei beriicksichtigt er das Ergebnis
der Wahlen zum Européischen Parlament.” Aulerdem heif3t es, dass der Vorschlag ,,nach
entsprechenden Konsultationen® zu unterbreiten sei. Diese Formulierungen lassen offen, wie
dieser komplexe Entscheidungsprozess im Einzelnen ablaufen soll. Von Spitzenkandidaten
sei, das betont Hansch mit Nachdruck, im Vertrag aus guten Griinden keine Rede; sie seien
aber auch nicht ausgeschlossen worden.

Diese Offenheit wurde von einigen Parteien auf europdischer Ebene sowie entsprechenden
Kriften im Européischen Parlament genutzt: Sie entschieden sich, fiir die Europawahl 2014
Spitzenkandidaten zu nominieren.®? Als das Wahlergebnis vorlag, wonach die EVP (mit
ihrem Kandidaten Juncker) ausreichend deutlich vor der S&D (mit ihrem Kandidaten Schulz)
rangierte, nutzten Représentanten beider groB3er Parteien beziehungsweise der entsprechen-
den Fraktionen die Offenheit der Vertragsbestimmungen zu einer weiteren Initiative, nam-
lich zu einer Vorgabe fiir den weiteren Entscheidungsprozess zwischen Parlament und Eu-
ropdischem Rat: Die Regierungen wurden aufgefordert, Juncker vorzuschlagen. Mit der
Aufforderung war das klare Signal verbunden, dass dieser Kandidat im Parlament eine aus-
reichende Mehrheit finden wiirde. Auch die im Vertrag vorgesehenen ,,Konsultationen*
durch den Européischen Rat hitten die Funktion gehabt zu eruieren, ob eine von den Regie-
rungen als Kandidat in Erwdgung gezogene Personlichkeit Chancen haben wiirde, die fiir
die Wahl erforderliche absolute Mehrheit zu gewinnen. Mit der raschen Aufforderung an die
Regierungen war das Parlament einer moglichen Initiative des Europdischen Rates — mit der
Nennung moglicher Kandidaten — zuvorgekommen. Durch die Initiative seitens des Parla-
ments sei es, wie Hénsch sicher zutreffend resiimiert, gelungen, dem Wahlausgang eine
unmittelbare politische Folgewirkung zu verleihen. Sein Fazit lautet denn auch: ,,Das neue
Verfahren hat seine erste Bewéhrungsprobe geradezu gldnzend bestanden.* Dabei war auch
fiir ihn die Aufstellung von Spitzenkandidaten ,,ein Schritt ins europapolitisch Ungewisse.*
Solche Schritte — manche davon auf das Européische Parlament ausgerichtet — sind im Ver-
lauf des europiischen Integrationsprozesses immer wieder erfolgt und dann musste erprobt
werden, wie die verschiedenen Akteure mit ihnen umgehen und ob und wie sie sich bewéh-
ren.

Die Regierungen der Mitgliedstaaten hatten ganz offensichtlich mit dem beschriebenen
Vorgehen des Parlaments nicht gerechnet, die groe Mehrheit von ihnen sah aber keine
Moglichkeit, der Aufforderung des Parlaments nicht zu entsprechen, wollte sie nicht eine
institutionelle — letztlich eine konstitutionelle — Krise riskieren. Mit qualifizierter Mehr-
heit® schlug der Europiische Rat Ende Juni 2014 dem Europiischen Parlament Juncker
formlich als Kandidaten vor. Dieser trat im Lauf der folgenden zwei Wochen vor den ein-
zelnen Fraktionen auf und ging dabei auf Schwerpunkte der von ihm geplanten Arbeit der
neuen Kommission ein. Am 15. Juli 2014 wurde er mit 422 gegen 250 Stimmen zum neuen

62 Entsprechende Uberlegungen waren bereits im Vorfeld der Europawahl 2009 angestellt worden. Vgl. dazu
Hrbek: Europawahl 2009, 2009, S. 208. Hansch erinnert ebenfalls daran und merkt an, dass die EVP dieses
Konzept energischer verfolgt hitte als die Sozialisten. Vgl. Hinsch: Was erlauben Schulz, 2014.

63 Der britische Premierminister Cameron und Ungarns Ministerprasident Victor Orban votierten beide gegen
Juncker.
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Prisidenten der Kommission gewihlt. Es bleibt abzuwarten, welchen Einfluss er bei der
Bestellung der Mitglieder seines Kollegiums — die Regierungen der Mitgliedstaaten haben
hier das Vorschlagsrecht —, hinsichtlich der Personen und der Ressortverteilung ausiiben
kann. Die dann offiziell als Kandidaten Bestimmten miissen sich, nach der Sommerpause,
Anhorungen im Parlament unterziehen, wobei es durchaus noch — wie in fritheren Fillen —
zu personellen Anderungen kommen kann. Das gesamte Kollegium muss sich dann einem
Zustimmungsvotum des Parlaments stellen. Die neue Kommission kann erst dann, also im
Spétherbst, ihre Tatigkeit aufnehmen.

Der Juncker ,unterlegene‘ —besser: der nicht zum Zuge gekommene — Konkurrent, Schulz,
trug die Initiative des Parlaments uneingeschriankt mit. Er erhielt, im Sinne einer kleinen
Paketlosung, wie sie in der Europdischen Union hdufig praktiziert wird, die Gelegenheit, fiir
weitere zweieinhalb Jahre als Président des Parlaments zu fungieren; ihm soll dann ein Mit-
glied der EVP fiir den Rest der Wahlperiode nachfolgen.

Der ganze eben beschriebene Vorgang kann als Erfolg des Européischen Parlaments ver-
standen werden. Dieses hat die im Vertrag enthaltenen Mdoglichkeiten zu einer Stirkung
seiner Position in den inter-institutionellen Beziehungen ausgeschopft, ohne dass sich das
konstitutionelle Gleichgewicht zwischen Parlament und Regierungen, das fiir die institutio-
nelle Architektur der Union prigend ist, im Kern geéndert hat. Dieses Gleichgewicht, und
damit auch das Faktum einer doppelten Legitimation der Union, ist einmal mehr bestétigt
worden. Die in diesem Beitrag vertretene These der Kontinuitét bezieht sich nicht nur darauf,
dass die Europawahl — abgesehen von der Novitit der Spitzenkandidaten, die die damit ver-
bundenen Erwartungen beziiglich Personalisierung, Politisierung und héherer Wahlbeteili-
gung indessen nicht erfiillen konnten —, was den Wahlkampf, die Dominanz nationaler The-
men, aber auch das Ergebnis und seine Bedeutung fiir Zusammensetzung und Struktur des
Parlaments angeht keine weit tragenden Anderungen gebracht hat, sondern von einem hohen
AusmaB an Kontinuitdt gepragt war. Die These von der Kontinuitét bezieht sich vor allem
auch auf die eben beschriebenen Folgen der mit der Einfithrung von Spitzenkandidaten ver-
bundenen Begleiterscheinungen fiir die konstitutionelle (Weiter-)Entwicklung der Union.
Diese erfolgt, wie bisher, auf tastend-pragmatische Art und Weise, in kleinen Schritten, die
experimentellen Charakter haben konnen, und nicht durch den gelegentlich beschworenen
,groflen Sprung‘. Das gilt auch fiir die Europawahl 2014.
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