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Einleitung

Wenn aktuell neue suburbane Stadterweiterungen geplant werden, so fithrt dies in
Zeiten der Reurbanisierung nicht nur zu verinderten Planungsverfahren und -vor-
stellungen, wie sie in den ibrigen Kapiteln dieses Sammelbandes beschrieben wer-
den. Die Planung findet vielmehr unter verinderten, »reurbanisierten« Rahmen-
bedingungen statt, die sich nicht nur auf den stadtpolitischen und gesamtgesell-
schaftlichen Kontext, sondern auch auf die angrenzenden suburbanen Bestandsge-
biete und die politische Partizipation der dort lebenden Bevélkerung beziehen: Der
Beitrag fokussiert auf politische Partizipation in einem »reurbanisierten« Subur-
bia und zeigt, dass in den vermeintlichen »Schlafstidten« fritherer Jahrzehnte ein
politisches Erwachen stattgefunden hat. Dies wird vor allem deutlich an Antiwachs-
tumskoalitionen (AWK) aus Anwohner*innen, Landwirt*innen und weiteren loka-
len und regionalen Akteur*innen (Bertram/Bertram 2019), die den bislang weitge-
hend ungestort agierenden stadtischen Wachstumskoalitionen (Molotch 1976; Lo-
gan/Molotch 1987) entgegentreten. Grundlage dafiir sind deutlich verinderte pla-
nerisch-stadtpolitische Moglichkeitsstrukturen fiir lokalen Planungsprotest (Bert-
ram 2019) im suburbanen Raum. Aus der Analyse von sechs bekannten AWK in vier
bundesdeutschen Grofistadtregionen fragt der Beitrag nach der Bedeutung dieser
wachstumskritischen Biindnisse fiir sowohl den Postwachstumsdiskurs als auch die
Durchsetzung neuer suburbaner Quartiere mittels Wachstumskoalitionen.

Der Beitrag stiitzt sich auf Fallstudien aus dem Forschungsprojekt »Aktuelle
Strategien zum Umgang mit einem dynamischen Stidtewachstumc, das von 2019
bis 2020 fiir den vhw — Bundesverband Wohnen und Stadtentwicklung eV. be-
arbeitet wurde und unter anderem zeigte, dass »Wachstumsschmerzen« bei der
bislang vorrangigen Planung und Umsetzung von Mafinahmen der Innenentwick-
lung in dynamisch wachsenden Stidten nunmehr zu umfangreichen Vorhaben im
Auflenbereich fithren (Bertram/Altrock 2021a; Bertram/Altrock 2021b). Im Rahmen
wurden 15 Planungsvorhaben fiir neue Stadtquartiere mit mehr als 500 Wohn-
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einheiten in fiinf bundesdeutschen Stidten analysiert. In Hamburg, Miinchen,
Frankfurt und Freiburg wurde in insgesamt sechs Projekten das Entstehen von
(teils unvollstindigen) AWK festgestellt. Lediglich in Leipzig, wo noch ausreichend
Innenentwicklungsflichen zur Verfiigung stehen, konnte kein solches Biindnis
erfasst werden.

Wachstumskoalitionen und lokaler Widerstand
Wachstumskoalitionen als Wettbewerbskoalitionen in der Bundesrepublik

Zur politdkonomischen Erklirung fiir Suburbanisierung ist das von Molotch ent-
wickelte und gemeinsam mit Logan fortgefithrte Konzept der »Wachstumskoali-
tionen« noch immer zentral (Molotch 1976; Logan 1976; Logan/Molotch 1987). Auch
im bundesdeutschen Kontext wird der Begriff genutzt, um die Durchsetzung von
Stadterweiterungen und marktorientierter Stadtentwicklung zu beschreiben, ob-
wohl die Ubertragbarkeit des US-amerikanischen Ansatzes mit ihrer deutlich stir-
keren regulatorischen Rolle der iiberlokalen Ebenen und der stirkeren Eigenstin-
digkeit der Nachbarkommunen in Frage gestellt wird (Strom 1996). Parallelen be-
stehen hingegen durch die Unterschiede stidtischer und nationaler Okonomien:
Stadte sind nicht nur stirker reguliert, mit »Stadtwachstum« ist auch fast immer
flichenbezogenes Wachstum und damit steigende Renten, nicht die Akkumulation
von Kapital, gemeint (Domhoff 2005).

Den lokalen Eliten, die die »Wachstumskoalitionen«bilden, ist insofern weniger
daran gelegen, dass »ihre« Stadt als makro6konomische »Growth Machine« funk-
tioniert (Molotch 1976), sondern dass sie selbst direkt oder indirekt am Gewinn par-
tizipieren. Sie konkurrieren damit mit anderen Stidten und Regionen um den Ort
des Wachstums und sind im Grunde Wettbewerbskoalitionen. Wenngleich somit
auch haushilterisch motiviert, verfolgen die Koalitionen damit oftmals auch eine
auf Bevolkerungswachstum orientierte Migrationspolitik (Kithn et al. 2020). Neoli-
berale Tendenzen haben die Bedeutung des Konzepts fiir die Stadtentwicklung auch
in Europa erhoht (Lloyd/Newlands 1988).

Durch die kommunale Basis bestehen Wachstumskoalitionen aus lokalen
Akteur®innen, die vom Wachstum profitieren — in der Regel lokale Eliten, wie
Vertreter*innen lokalstaatlicher Institutionen, Kommunalpolitiker*innen, Immo-
bilien- bzw. Landbesitzer*innen und Bauunternehmen. In der Bundesrepublik
Deutschland waren in den ersten Jahrzehnten nach dem Zweiten Weltkrieg aber
auch Kommunalunternehmen und genossenschaftliche oder gemeinwohlorien-
tierte Bautriger*innen von erheblicher Bedeutung (Kramper 2019), wihrend die
Landbesitzer*innen hiufig ortliche (Grof3-)bauern, Kirchen oder die Kommune
selbst waren. Diese Akteur*innen passen aufgrund ihrer Gemeinwohlorientierung
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weniger in das Konzept, wenngleich zumindest Kommunalpolitiker*innen hiufig
auf gesellschaftliche Renditen wachstumsorientierter Lokalpolitik verweisen (Bun-
desministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung [BMVBS]/Bundesamt fir
Bauwesen und Raumordnung [BBR] 2008).

Lokaler Widerstand in planungsbezogenem Protest

Von besonderer Bedeutung in diesem Beitrag ist das Verhiltnis der Wachstumsko-
alitionen zu lokalem Widerstand, der stadtisches Wachstum bzw. seine Manifesta-
tion an bestimmten Standorten aus unterschiedlichen Griinden ablehnt und ggf.
Alternativen vorschligt. Molotch geht dabei davon aus, dass diese Opponent*innen
relativ schwache Akteur*innen sind, nimlich Nachbar*innen, die weder an Renten
noch Kapital interessiert sind, und Umweltschiitzer*innen (Molotch 1976). Sie seien
so schwach, dass sie durch ihren Widerstand die jeweilige Wachstumskoalition so-
gar noch stirke, weil ihr »Wir-Gefithl« erst durch den Widerstand, den sie erfihrt,
vergrofiert wiirde und sich eine konsistente Gruppe ausbilden kénne (Fuhse 2006;
Bertram 2014).

In einer reifen und multiplen Demokratie besitzen lokale Akteur*innen grund-
satzlich vielfiltige Handlungsoptionen, um ihre Meinung zu artikulieren und an der
Stadtentwicklungspolitik zu partizipieren (Nolte 2011; Offe 2003; Roth 2015). Loka-
ler politscher Protest ist dabei in besonderem Mafie geeignet, kritische Stimmen
zu erfassen und anhand ihres Framings zu analysieren (Bertram 2019). Hier zeigt
sich zunichst: Zwar besitzen Biirgerinitiativen in der Bundesrepublik eine lange
Tradition (Guggenberger 2009), doch fithrten Stadterweiterungen bis vor kurzem
selten zu bitrgerschaftlichem Protest. Auch die insgesamt bedeutendere Gegenwehr
durch die institutionalisierten Organisationen der Umweltbewegung, die vor allem
auf dem Klageweg gegen »locally unwanted land-uses« vorgingen (Selle 2015), wa-
ren schon wegen hier langer Zeit eingeschrankter Rechtsmittel seltener auf Stadt-
erweiterungen bezogen. Dies sprach bislang ebenfalls eher dafiir, dass Konzept der
Wachstumskoalitionen fiir Deutschland in Frage zu stellen — denn, wo kein Wider-
stand, da keine durch ihn gefestigte Wachstumskoalition.

Allerdings offenbart das Verstindnis von lokalem Protest, das im Wesentlichen
der Vorstellung von sogenannte »NIMBYs« entspricht — einem Ressentimentbe-
griff, der den der Mittelschicht entstammenden Protestierenden Partikular- statt
Gemeinwohlinteressen unterstellt (Menzl 2014, 68f; Cotgrove/Duff 2003; Gest-
ring et al. 2014, 10) und hier mit Lake kritisch gesehen wird (Lake 1993) —, auch
eine konzeptionelle Schwiche der Wachstumskoalitionen: Beide Ansitze betonen
affekthafte und irrationale Aspekte, nicht die bewussten Entscheidungen der pro-
testierenden Biirger*innen (Jasper 2012). Der Hinweis auf ihren relativ gehobenen
sozialen Status fithrt nicht dazu zu priifen, ob andere Bevolkerungsteile durch ein
Vorhaben gegebenenfalls ebenfalls herausgefordert werden, aber keine hinreichen-

157


https://doi.org/10.14361/9783839463314-007
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

158

Neue Suburbanitat?

den Protestressourcen mobilisieren kénnen (Lipsky 1968). Vor allem aber verkennen
sie die »doppelte Signaturs, die Proteste besitzen, weil sie nicht nur gegen, sondern
immer mindestens implizit auch fir etwas eintreten (Rucht 2001), und schreiben
Protestformen, die auf soziokulturelle Regelgebundenheit und politische Moglich-
keitsstruktur zuriickzufithren sind einseitig den Protestakteur*innen zu: So kime
ihr Protest »zu spit«, wenn er erst kurz vor einer kommunalpolitischen Entschei-
dung beginnt — unabhingig davon, ob sie frither dazu in der Lage gewesen wiren
oder ihr Ziel zuvor innerhalb anderer politischer Strategien verfolgten.

Planungsprotest in suburbanen Maglichkeitsstrukturen
Planerisch-stadtpolitische Moglichkeitsstrukturen

Gerade auf solche politische Moglichkeitsstrukturen soll jedoch der Fokus in die-
sem Beitrag gelegt werden. Eisingers Ansatz zur Beschreibung der Entstehung von
Protest ist bis heute eine der dominierenden Theorien in der Bewegungsforschung
(Eisinger 1973; Opp 1996). Im Gegensatz zum Ressourcenmobilisierungsansatz,
der sich auf interne Faktoren konzentriert (Lipsky 1968), untersucht er die Entste-
hung und Entwicklung von Protest anhand externer Bedingungen (Pollack 2000).
Obwohl bereits Eisingers Ausgangspunkt empirische Ergebnisse in US-amerika-
nischen Stidten war, wurde das Konzept hauptsichlich zur Erklirung nationaler
sozialer Bewegungen verwendet, nicht aber fir lokale Planungsproteste. Bei der
Anwendung auf planungsbezogene Proteste ist eine Konzentration auf die Struktu-
ren des lokalen Planungsprozesses notwendig, um eine planerisch-stadtpolitische
Moglichkeitsstruktur zu identifizieren (Bertram 2019). Sie beschreibt die Méglich-
keiten und auch Hindernisse, denen sich Protestakteur*innen in Stadtplanung und
-politik gegeniibersehen. In dem Moment, in dem sich der Protest formiert, 6ffnet
sich ein Gelegenheitsfenster, in dem die Akteur*innen den Protest als Beteiligungs-
form wihlen. Er wird dann als die potenziell wirksamste Form mit den gréf3ten
Erfolgschancen in Bezug auf Ressourceneinsatz und Risiko wahrgenommen (Mey-
er 2004; Tarrow 2011) und kann mit anderen Formen der Beteiligung kombiniert
werden (Bertram 2019). Potenzielle Protestierende miissen im planungspolitischen
Feld der verschiedenen Akteur*innen subjektiv eine Moglichkeit zu erkennen, ihren
alternativen Problemldsungsansatz mit Protest durchzusetzen. Da Protest — trotz
Normalisierung (Bertram/Altrock 2020) — weiterhin als eine vergleichbar risiko-
trachtige Partizipationsform gilt, miissen andere Moglichkeiten zur Beteiligung
gleichzeitig weniger erfolgsversprechend erscheinen.

Als Teil der Moglichkeitsstruktur wird dabei alles angesehen, was Menschen er-
mutigt oder entmutigt, sich an politischen Protesten zu beteiligen, unabhingig da-
von, ob diese Situation formell etabliert oder dauerhaft ist (Tarrow 2011): »die Sta-
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bilitit oder die Gespaltenheit der Eliten, das Vorhandensein oder die Abwesenheit
von Verbiindeten [...] unter den Eliten, Konfliktstrukturen« (Pollack 2000) oder der
Zugang zum formalisierten System der politischen Entscheidungsfindung (McA-
dam 1996). Das Ausmaf, in dem es politischen Initiativen gelingt, »to be able to
gain access to power and to manipulate the political systemc, ist jedoch keineswegs
gleichzusetzen mit dem Aufkommen von Protest (Eisinger 1973). Das Gegenteil ist
der Fall: Nicht nur hochgradig geschlossene politische Systeme verhindern Protest
durch Repression, auch extrem offene neigen dazu, zivilgesellschaftliche politische
Aktivititen zu assimilieren und verhindern damit eigenstindige Partizipation (Poll-
ack 2000).

Unpolitische Vorstadt: Bisherige suburbane Méglichkeitsstrukturen
fiir Planungsprotest

Um planerisch-stadtpolitische Moglichkeitsstrukturen in suburbanen Gebieten an
den Stadtrandern bundesdeutscher Grof3stidte, die im vorliegenden Band im Mit-
telpunkt stehen, und ihre Verinderung in Zeiten einer »neuen Suburbanitit« auf-
zuzeigen, stehen wenige gesicherte Erkenntnisse zur Verfigung. Die deutschspra-
chige Literatur baute dabei lange Zeit vor allem auf klassischen US-amerikanischen
Werken auf (Wirth 1938; Gans 1962; Bertram 2021), um spiter teilweise relativiert zu
werden (Menzl 2007). Dies spricht zunichst dafiir, die Moglichkeitsstrukturen als
von Ort zu Ort verschieden anzusehen und ggf. als subjektive Wahrnehmung der
Akteur*innen zu verstehen (Opp 2009, 167-171). Dies ist an dieser Stelle allerdings
lediglich fiir die aktuelle Situation in den Fallstudien, nicht aber riickblickend mog-
lich (s.u.). Stattdessen muss hier auf eine stark vereinfachte, verallgemeinerte und
damit in Teilen klischeehafte Darstellung zuriickgegriffen werden.

Hier tiberwiegt das Bild einer »unpolitischen« Vorstadt mit einer aus vielerlei
Griinden ungiinstigen Moglichkeitsstruktur fur biirgerschaftliche (Protest-)Par-
tiziption. Suburbane Stadtteile reprisentieren in erster Linie gesellschaftliche
Strukturen des Riickzugs in Privatheit (Menzl 2007) und des Individualismus
(Silver/Melkonian 1995): Suburbanit*innen sehen ihr Viertel als einen Ort, der per-
sonliche Freiheit bietet und wenig verlangt (Gob 2019). Dies gilt auch und vermutlich
noch verstirke fir Zuschreibungen von auflen und in gesteigerter Form fiir bau-
typologisch weitgehend homogene, dem Lebensstil der Mittelschicht angepassten
Einfamilienhausgebiete, bei denen auch die Eigentumsstruktur privatisiert und in-
dividualisiert ist (Gans 1962). Fiir suburbane Grofiwohnsiedlungen kann zwar auch
auf den planerischen Anspruch verwiesen werden, itber Gemeinschaftseinrichtun-
gen und -flichen Kontakte und Teilhabe zu erméglichen, doch wird die Darstellung
von ihrer Dysfunktionalitit bestimmt, hat sich die Bevolkerungsstruktur oftmals
in einer Weise entwickelt, durch die ein Grofteil der Bewohner*innen etwa auf-
grund fehlender Staatsbiirgerschaft oder mangelnder Ressourcen strukturelle und

159


https://doi.org/10.14361/9783839463314-007
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

160

Neue Suburbanitat?

individuelle Partizipationshindernisse erleben und wird tatsichlich stattfindende
Partizipation hiufig abgewertet (Schierup et al. 2014).

Gemeinsam ist beiden Vorstadttypen, die Orientierung an Bediirfnissen junger
Familien in traditioneller Rollenverteilung (Hayden 1980; Sandercock/Forsyth 1992;
Rahn 2011; Bertram 2021). Daraus ergibt sich fiir politische Partizipation der Bewoh-
ner*innen einerseits die Artikulation relativ einheitlicher, jedoch itberwiegend pri-
vater Interessen, anderseits eine Tendenz zur Nichtbeteiligung durch »abwesende«,
weil auspendelnde »Haushaltsvorstinde« und sich eher im direkten sozialen Um-
feld engagierende Vorstadtmiitter, denen auch Eigenschaften wie Gehorsam und
Konformitit zugeschrieben wurden (England 1993; Frank 2003). Da beide Typen sich
erst in der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts entwickelten, waren die entspre-
chenden nachbarschaftlichen Netzwerke bislang auch relativ jung und unterentwi-
ckelt. Lokale Gemeinschaften konzentrierten sich auf alltagspraktische Themen wie
Kindererziehung, Freizeitgestaltung, Heim- und Gartenarbeit, nicht aber auf eine
lokale Zivilgesellschaft im engeren, gemeinwohlorientierten Sinne oder gemeinsa-
me politische Handlungen. In Bezug auf bundesdeutsche Planungsproteste schie-
nen die Zuschreibungen von Homogenitit und Privatheit zumindest teilweise zu-
zutreffen: Lange gab es zwar viele prominente Beispiele fiir Planungsproteste mit
einem breiten Themenspektrum. Sie fanden aber fast alle entweder in innerstadti-
schen oder in lindlichen Gebieten statt (Butzlaff 2016; Menzl 2014). Die Vorstidte
spielten lange Zeit eine untergeordnete Rolle, wenn es darum ging, Unzufrieden-
heit mit ihren lokalen oder regionalen Behorden zu artikulieren, und die Wachs-
tumskoalitionen konnten hier bis weit in die 1990er Jahre hinein unbehelligt neue
Wohnquartiere produzieren

Dass auch Stadterweiterungsgebiete »a volatile political environment as any
other« sind (Silver/Melkonian 1995, 2), lag bislang einerseits an staatlicher Pla-
nung, Forderung und Infrastrukturbereitstellung, die ihr Entstehen tberhaupt
erst ermoglichten und der damit verbundenen Zielsetzung des angemessenen
Wohnraums und der Eigentumsbildung fiir breite Bevolkerungsteile. Andererseits
gerade im Zusammenkommen von Wachstumskoalitionen zur Erméglichung des
stidtischen Wachstums durch Zusammenwirkung oftmals lindlich und kleinteilig
strukturierter Akteurskonstellationen, bei denen Immobiliengeschifte neben-
sichlich und entsprechend wenig professionalisiert war. Zumeist handelte es sich
um Landwirt*innen, die bei sinkenden Ertrigen aus dem Kerngeschift iiber Ein-
nahmen aus der so genannten »vierten Fruchtfolge« — den Wertzuwachs durch
Landverkauf — dankbar waren, da anders als etwa in den Griingiirteln um britische
Grof3stadtregionen waren unter den Landeigentiimer*innen sowohl Traditions-
als auch lokales Verantwortungsbewusstsein relativ schwach ausgeprigt waren. Im
Gegensatz zu den Griingiirteln wurden die suburbanen Riume kaum als eigene
Landschaft, sondern als urbane Peripherie begriffen, womit etwa auch wenig Anlass
zur Kooperation itber Gemeindegrenzen hinweg bestand.
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Hierin deutet sich bereits an, dass nicht nur die planerisch-politische Méglich-
keitsstruktur schwach ausgeprigt war. Dem biirgerschaftlichen Protest fehlten in
den vergangenen zwei bis drei Jahrzehnten zumindest in der »alten« Bundesrepu-
blik schlicht die Anlisse. Die wenigen neuen Quartiere hatten ausreichenden Ab-
stand zum »Hinterhof« potenzieller NIMBYs und waren in Art und Maf dem Be-
stand dhnlich - lediglich bei spiten Planungen fiir Groffwohnsiedlungen kam es z.T.
wie in Oberbillwerder durchaus zu Protesten. Und neben den fehlenden Klagemog-
lichkeiten erkannten viele Umweltverbinde im agrarindustriell genutzten Speck-
giirtel auch kaum flichendeckende Naturschutzbelange mit Ausnahme einer allge-
meinen Kritik am »Flichenfraf« der Suburbanisierung. Diese Kritik allerdings ist
als Leitsatz »innen- vor Auflenentwicklung« Teil des regulatorischen Rahmens als
Gemeinsam mit fiskalischen Eigeninteressen der Kernstidte.

Veranderte suburbane Mdglichkeitsstrukturen fiir Planungsprotest

Trotzdem werden nun vermehrt auch an den Rindern grofRer Stidte biirgerschaftli-
che Planungsproteste wahrgenommen. Eher strukturalistisch liefRe sich dies damit
erkliren, dass Brachflichen den wachsenden Wohnraumbedarf nicht mehr decken
konnen und viele Stidte grof¥flichige Stadterweiterungen planen (Bertram/Altrock
2021b). Da diese Vorhaben weiterhin nur einen kleinen Teil der Protestanlisse dar-
stellen, ist auch hier ein Blick auf Verinderungen der planerisch-stadtpolitischen
Moglichkeitsstruktur erkenntnisreicher (Tab. 1).

Diese Perspektive wird teilweise unterstiitzt durch neuere Arbeiten, die die zu-
nehmende Vielfalt und Heterogenitit der suburbanen Realitit betonnen und die al-
te Dichotomie urban/suburban weitgehend aufheben (Frank in diesem Band; Keil
2018; Liitke/Wood 2016; Walks 2013). So hat sich die Demographie in den bestehen-
den Vorstidten in den letzten zwei Jahrzehnten in vielen vorstidtischen Wohnge-
bieten, die ab den 1970er Jahren vorwiegend fiir Familien gebaut wurden, verin-
dert. Die Bewohnerschaft ist inzwischen gealtert, geht in den Ruhestand, hat keine
Kinder mehr zu versorgen und erfreut sich noch guter Gesundheit. Daher haben
viele Bewohner*innen jetzt mehr Zeit fir politisches Engagement und verbringen
gleichzeitig mehr (Frei-)Zeit am Wohnort, womit auch die Wertschitzung fir an-
grenzende Natur- bzw. Naherholungsraume steigt. Wihrend der 6ffentliche Raum
im bebauten Gebiet oft monofunktionale StraRenflichen sind, ersetzen angrenzen-
de Griinflichen fehlende Plitze und Treffpunkte. Die Menschen sind oft gut ausge-
bildet und verfiigen tiber betrichtliche finanzielle Ressourcen und Netzwerke. In
ilteren suburbanen Gebieten konnten sich Gemeinschaften, Vereine und Nachbar-
schaften entwickeln (Liitke/Wood, 2016).

Die zunehmende Protestneigung ist allerdings nur zu erkliren, wenn man auch
die veranderte Tragerschaft politischen Protests betrachtet: Wihrend lange Zeit vor
allem junge Menschen wie Studierende als wesentliche Treiber des Protests galten,
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sind es heute oft Menschen in der zweiten Lebenshilfte, die sich an Protestaktionen
beteiligen. Protest ist eine »normale« Partizipationsform geworden, die fiir breite
Bevolkerungsschichten zuginglich ist (Rucht 2006). ie Mittelschicht wird als »ra-
dikalisiert« beschrieben (Gestring et al. 2014; Cotgrove/Duff 2003) und Protest als
wirkt vormalig »subalterne« Ausdrucksform teilweise gar »gentrifiziert« (Bertram
2019).

Tab. 1: Urspriingliche und verinderte planerisch-stadtpolitische Moglichkeitsstrukturen fiir
lokalen Planungsprotest

Urspriingliche suburbane planerisch-stadt- Veridnderte suburbane planerisch-stadtpo-

politische Méglichkeitsstruktur

litische Méglichkeitsstruktur

Bevolkerung tiberwiegend junge Familien

Zunahme von Rentner*innen und empty
nesters

Vor allem direkte soziale Nachbarschaftskon-
takte, kaum zivilgesellschaftliche Organisatio-
nen

Gewachsene Gemeinschaften und Zivilge-
sellschaft in Nachbarschaften

Kleinteilige, semi-professionelle Eigentiimer-
strukturen

Zusammengelegte und professionalisierte
Eigentiimerstrukturen

Kapitalisierungsinteressen der Landeigentii-
mer*innen

Kapitalinteressen der Landeigentimer¥in-
nen

Landeigentimer¥innen Teil der Wachstumsko-
alitionen

Landeigentiimerinnen nicht langer Teil der
Wachstumskoalitionen

Wenige flachendeckende Naturschutzbelange

Klimaanpassung und Flachenschutz als
flachendeckende Naturschutzbelange

Bedeutungszunahme wohnortnaher Nah-
erholung

Verlagerung der Anldsse in Innenbereich

Eigene Darstellung

Politokonomisch bedeutender sind allerdings verinderte Rahmenbedingungen
fiir weitere potenzielle Protestakteur*innen. Nach zwei Jahrzehnten der Reurba-
nisierung haben sich nicht nur die Innenstidte dramatisch verindert. Auch die
Situation in den Vorstiddten hat sich verandert. Die Stadterweiterung kehrt nun
zwar in die AuRenbezirke zuriick, ist dort aber mit einer vollig verinderten Situa-
tion konfrontiert, die nun die bisher nicht gekannten AWK erméglicht. Nicht nur
ist das Suburbane urbaner geworden (Frank in diesem Band) — vielmehr erscheint
auch die Suburbanisierung »reurbanisiert« und ehemalige Partner*innen subur-
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baner Wachtumskoalitionen haben »die Seiten gewechselt«. Insbesondere sind die
Landwirt*innen nicht linger Teil der stidtischen Wachstumskoalitionen, da sie fir
innerstidtische Projekte nicht benétigt wurden und nun gefestigte Bindungen feh-
len. Stattdessen gibt es eine neue Wertschitzung landwirtschaftlicher Flichen und
es steigen die Umsitze fiir landwirtschaftliche Produkte. Dies und die verinderten
politischen Bedingungen fithren zu einem neuen Selbstbewusstsein der Landwirte,
sich fir ihre langfristigen Interessen und die der Gesellschaft einzusetzen und ihr
Land nicht nur an den Meistbietenden zu verkaufen (Koch 2018). Auch die Positi-
on der Naturschutzverbinde hat sich verindert. Einerseits besitzen sie seit 2011
Klagebefugnis in Bauleitplanungsverfahren (Schmidt et al. 2014), andererseits sind
siedlungsnahe Griinflichen zu einem Schliisselthema bei der Vermeidung thermi-
scher Belastungen im Klimawandel geworden und auch das Schutzgut »Fliche«
in der 6ffentlichen Diskussion bedeutender. Hieraus ergeben sich auch ginzlich
neue inhaltliche Allianzen zwischen Landwirt*innen und Naturschutzverbinden
(Bertram/Bertram 2019).

Schlielich verindern auch Stidtebau und Architektur der neuen suburbanen
Quartiere selbst die Moglichkeitsstruktur lokalen Planungsprotests. Die Konzepte
unterscheiden sich deutlich von dem bestehenden Wohnungsbestand aus freiste-
henden Einfamilienhiusern der 1980er und 1990er Jahre sowie den Grof3siedlungen
der 1960er und 1970er Jahre. Sie sind dicht, mit Wohnungen als vorherrschender
Wohnform, viel kleineren Grundstiicken und - zumindest in den Renderings der
Ideenwettbewerbe — vielen hochwertigeren 6ffentlichen Freiriumen. Wihrend die
Vorstidte kompakter werden, verringern sich die Abstinde zu den Hinterhéfen po-
tenzieller \NIMBYs«. Die Bewohner*innen der bestehenden Vorstidte halten diese
Form der Stadtentwicklung fiir unangemessen und sehen darin eine Bedrohung ih-
rer Lebensweise, einen Versuch der Profitmaximierung und weniger einen Versuch,
den Flichenverbrauch zu reduzieren.

Neuer Planungsprotest in Antiwachstumskoalitionen
Antiwachstumskoalitionen als neuer Typ lokalen Planungsprotests

Innerhalb der so verinderten planerisch-stadtpolitischen Moglichkeitsstruktur
entstehen an den Rindern bundesdeutscher Grof3stidte Antiwachstumskoalitio-
nen (Bertram/Bertram 2019). Sie stellen lose Verbindungen zwischen heterogene-
nen Aktuer*innen dar, die punktuelle strategische Allianzen und Zweckbiindnisse
bilden. Betroffene Biirger*innen, zivilgesellschaftliche Organisationen, Land-
wirt*innen und andere Gewerbetreibende, Parteien und politische Gremien der
sublokalen Ebene, in mindestens einem Fall aber auch Nachbarkommunen verbin-
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den dhnliche Interessen — oder als kleinster gemeinsamer Nenner die Ablehnung
eines geplanten Projekts.

Antiwachstumskoalitionen stellen eine erhebliche Ausweitung der Reichweite
lokalen Planungsprotests dar, der in der Regel von relativ kleinen Biirgerinitiativen
oder anderen lokalen Organisationen und Gruppen getragen wird. Zwar kann es
auch zwischen diesen Initiativen zu Kontakten und Austausch kommen, doch sind
die jeweiligen Netzwerke durch gegensitzliche Interessen und Anliegen, riumliche
Distanz und bestehende Gruppenzugehorigkeiten begrenzt (Bertram 2019). Auch
die »Mitgliedschaft« in Antiwachstumskoalitionen ist nicht formalisiert. Die Koali-
tionen werden durch konzertiertes Handeln, abgestimmte Programmatik, Vernet-
zung und manchmal gegenseitige Unterstiitzung einzelner Akteur*innen gebildet.
In der Regel gibt es jedoch keine Veranstaltungen, bei denen alle Partner*innen zu-
sammenkommen, keine gemeinsamen Erklirungen und keine tibergreifenden Or-
ganisationen. Sie sind ein analytisches Konzept zur Beschreibung informeller Netz-
werke verschiedener Organisationen, die durch gemeinsame Ziele verbunden sind,
ohne dass die Beteiligten zwangsliufig wissen, dass sie in einem solchen Netzwerk
agieren. Bis zu einem gewissen Grad konnen sie Partner®innen mit sonst gegen-
sitzlichen Ansichten oder Interessen einschliefien. Erkennbar wird dies insbeson-
dere bei Koalitionen, denen sowohl Naturschutz- als auch Landwirtschaftsverbin-
de zugerechnet werden, die sich bei vielen anderen Gelegenheiten uneins tiber die
Landnutzung sind.

Damit lasst sich die Koalitionsbildung auch als zweite Mobilisierungsstufe ver-
stehen: In den Fallstudien bildeten zunachst entweder betroffene Anwohner*innen
oder Landwirt*innen eine Ad-hoc-Biirgerinitiative oder nutzten einen bestehenden
lokalen Verein. Wie andere Protestakteur*innen mobilisierten sie weitere Mitglie-
der der lokalen Offentlichkeit, sowohl Einzelpersonen als auch bestehende Gruppen
oder Verbande. Im Laufe der Ereignisse wurde diese Gruppe zum Kern eines grofie-
ren und weniger konsolidierten Netzwerks — die Antiwachstumskoalition. Die Mo-
bilisierung fiir die Koalition erfolgt weniger direkt und mag manchmal eher zufillig
erscheinen, da die »Mitglieder« einzeln und unabhingig voneinander die Entschei-
dung treffen, dhnliche politische Positionen zu itbernehmen und 6ffentlich zu ver-
treten. Diese Entscheidung fithrt dazu, dass sie von auflen als »Gegner*innen« und
somit als Teil der Koalition betrachtet werden, unabhingig von der tatsichlichen
Unterstiitzung oder (meist bilateralen) Zusammenarbeit.

Beispiele fiir Akteurskonstellationen und Politisierung
in Antiwachstumskoalitionen

Innerhalb des eingangs genannten Forschungsvorhabens wurden in finf Fallstudi-
en mindestens Ansitze fiir Antiwachstumskoalitionen gefunden, ein sechster Fall,
die Stidtebauliche Entwicklungsmafnahme (SEM) »Miinchner Norden« wurde
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nicht eigenstindig untersucht, besitzt aber starke Beziige zum zweiten Fall in der
bayrischen Landeshaupt, der SEM »Miinchner Nordosten« (Tab. 2). Die am stirks-
ten ausgepragte AWK, an der auch Umlandkommunen und deren Vertreter*innen
in regionalen Gremien beteiligt sind, findet sich im Nordwesten Frankfurts, wo
der »Stadtteil der Quartiere« entstehen soll. In einem weiteren Frankfurter Fall
(Erweiterungsgebiet »Am Eschbachtal«), im Fall des neuen Hamburger Stadtteils
Oberbillwerder und in Freiburg ist das Akteursspektrum der jeweiligen AWK
hingegen nicht vollstindig ausgebildet.

Damit gibt die Akteurskonstellation bereits Aufschluss tiber Teile der lokalen
planerisch-stadtpolitischen Moglichkeitsstruktur. Das Anwohner*innen in allen
AWK vertreten sind, ist zunichst auf deren Betroffenheit zuriickzufiithren. In den
(unvollstindigen) Koalitionen in Hamburg und den beiden Frankfurter Fillen neh-
men sie eine fithrende Rolle ein. Dass sie aber auch in den von Landwirt*innen
dominierten Koalitionen in Miinchen und Freiburg akzeptiert sind, hingt auch
damit zusammen, dass in den von ihnen gegriindeten Biirgerinitiativen eine iiber-
durchschnittliche Ressourcen- und Kompetenzausstattung erkennbar ist. Sie fillt
insbesondere in den Fillen auf, in denen von der Sozialstruktur unterschiedliche
Quartiere an die Neubauvorhaben angrenzen. Es zeigt sich, dass viele Vorstadt-
bewohner*innen, die in diesen Biirgerinitiativen aktiv sind, in den vor wenigen
Jahrzehnten neu entstandenen Vorstadtsiedlungen zudem eine lokale Zivilgesell-
schaft mit aufgebaut oder weiterentwickelt haben. So bestehen vielfiltige lokale
Netzwerke und teils bereits Erfahrungen mit Planungsprotesten, aus denen in
Miinchen und Hamburg dauerhafte Vereine hervorgegangen sind, die sich fiir die
lokale Umwelt und das kulturelle Erbe einsetzen. Die lokale Zivilgesellschaft wird
durch Organisationen auf gesamtstidtischer und tiberértlicher Ebene erginzt,
insbesondere die institutionalisierten Natur- und Umweltschutzverbinde.

Landwirt*innen, durch Flicheneigentum einst wichtige Teile der Wachstums-
koalitionen, sind nun zentraler Bestandteil fast aller AWK mit Ausnahme eines Ge-
biets in stidtischem Besitz (»Am Eschbachtal«). Im Miinchner Norden und in Frei-
burg waren sie sogar die ersten, die sich gegen die geplanten Stadterweiterungen
wehrten. Sie griindeten BI-3hnliche, aber stark professionalisierte Organisationen,
in Miinchen etwa unterstiitzt durch eine Marketingagentur, die eine Kampagne fir
den Kampf um den »Heimatboden« erstellte (Koch 2018). Dabei leistete zunichst
eine Biirgerinitiative aus dem Miinchner Nordosten Aufbauhilfe, die schon seit Jah-
ren ohne groflen Erfolg aktiv war und bei der die Landwirt*innen nur eine unter-
geordnete Rolle spielten. Die Unterstiitzung zahlte sich aus, mobilisierten schnelle
Erfolge im Miinchner Norden doch auch im Nordosten zusitzliche Ressourcen, ins-
besondere landwirtschaftliche Akteur*innen und Teile der lokalen politischen Elite.
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Von besonderer Bedeutung ist die in den linderspezifischen Kommunalverfas-
sungen festgelegten Kompetenzen der untersten politischen Ebene der Orts- und
Bezirksvertretungen (Kienast/Bertram 2022). In Miinchen besteht mit den Bezirks-
ausschiissen ein besonders gut ausgestattetes Gremium, das oftmals als »Sprach-
rohr« der Bewohner*innen fungiert — auch solcher, die protestieren. In den beiden
Minchner Fillen konnen die jeweiligen Bezirksausschiisse ebenso wie 6rtliche Ab-
geordnete des Landtags als AWK-»Mitglieder« angesehen werden. Auffillig ist hier,
dass mehrere CSU-Vertreter*innen eine sehr aktive Rolle iibernommen haben, ob-
wohl die Partei die beiden SEM auf Stadtebene zunichst unterstiitzte (s.u.). Ahn-
lich verhilt es sich bei den Griinen: Auf Bezirks- und Landesebene wird erhebliche
Kritik gedufert, die Vorhaben im entscheidenden Stadtrat aber unterstiitzt. Eine
ahnliche Konstellation wurde in Frankfurt von den Protestierenden zunichst nicht
erkannt und der weit schlechter gestellte Ortsbeirat zunichst als untitig kritisiert.
In Hamburg orientiert sich die Politik in den deutlich grofieren Bezirken starker an
den Mehrheitsverhiltnissen im Stadtparlament. In Freiburg wiederum fehlt ein po-
litisches Gremium auf Ortsebene, was neben der fast einstimmigen Unterstiitzung
durch den Stadtrat die Moglichkeiten der dortigen AWK stark einschrinkt. Damit
wird die Bedeutung der Ortspolitik gerade durch ihr Fehlen deutlich: Beim Freibur-
ger Biirgerentscheid stand der stadtweiten Mehrheit fiir den neuen Stadtteil eine
deutliche lokale Ablehnung entgegensteht, die in der verfassten Politik nicht vertre-
ten wird (Kienast/Bertram 2022).

Alle sechs Stadtentwicklungsprojekte sind auch gesamtstidtisch Gegenstand
kommunalpolitischer Kontroversen. Da jedoch die Wohnungs- und Bezahlbar-
keitskrise fiir fast alle politischen Parteien oberste Prioritit hat, gab es zumindest
in Frankfurt, Freiburg und — anfangs — Miinchen parteiiibergreifende Unterstiit-
zung. Nur einige linke Fraktionen und sehr kleine Wihlervereinigungen lehnten
die Projekte in den Stadtriten ab. Allein im Stadtstaat Hamburg sprach sich auch
die CDU-Opposition von Anfang an gegen die Pline fiir »Oberbillwerder« aus. In
Miinchen hat die CSU im Landtagswahlkampf die Seiten gewechselt, um sich mit
der traditionell starken Bauernlobby zu verbiinden und die Unterstiitzung in den
landlichen Gebieten Bayerns zu sichern. Die Sozialdemokrat*innen und die tradi-
tionell wachstumsskeptischen Griinen hingegen unterstiitzen alle sechs Projekte.
In Miinchen sind sie zudem Verfechter*innen der SEM als Mittel zur Senkung der
Wohnkosten. Der »Stadtteil der Quartiere« ist der einzige, der erhebliche Auswir-
kungen auf die Nachbargemeinden hat. Dies hat zur Folge, dass in Frankfurt die
meisten Aktivist*innen der Biirgerinitiative sowie die betroffenen Landwirt*innen
aus den umliegenden Gemeinden stammen und die értlichen Stadtverordneten
und politischen Parteien das Projekt unabhingig von der Parteilinie innerhalb der
Stadt Frankfurt ablehnen und in der AWK wichtige Partner*innen sind.

Die Akteurszusammensetzungen der untersuchten AWK zeigen, dass aus den
von Molotch (1976) als schwach beschriebenen Gegner*innen der Wachstumskoaliti-

167


https://doi.org/10.14361/9783839463314-007
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

168

Neue Suburbanitat?

on ernsthafte Konkurrent*innen geworden sind, die etwa in Freiburg einen Biirger-
entscheid, in Miinchen einen zeitweisen Verzicht auf das potenziell in das Eigentum
eingreifende Planungsinstrument der SEM und in Frankfurt eine De-Facto-Ableh-
nung der Regionalversammlung erzwangen. Zugleich zeigt sich, dass die Ressour-
cen und Moéglichkeiten weiterhin begrenzt sind, der Biirgerentscheid verloren und
die SEM wieder aufgenommen wurden und sich erst zeigen muss, ob Alternativ-
standorte in der Region Frankfurt den Wohnraumbedarf decken konnen. Jenseits
der Einzelbeispiele zeigt bereits der Akt des Zusammenschlusses (Warren 2001) in
AWK eine erkennbare Politisierung des oftmals als unpolitisch, weil eigenniitzig ge-
scholtenen »Betroffenenprotests« (Othengrafen/Sondermann 2015), denn viele der
beteiligten Akteur*innen sind parteipolitisch aktiv oder in lobbyistische Strategien
eingebunden. Durch die Bildung der AWK verindern ihre Mitglieder also selbst die
suburbane Moglichkeitsstruktur und tragen mit zu deren »Erwachen« als emanzi-
pierte und politisierte Teile der Stadtgesellschaft bei.

Dabei iiberbriicken sie auch Grenzen zwischen politischen Lagern und zwischen
sonst gegensitzlichen Interessen wie Umweltschutz und Landwirtschaft. Dies fithrt
einerseits zu einer stirker gemeinwohlorientierten Argumentation, die personliche
Betroffenheit nur als eine Begriindung anfithrt und dariiber hinaus nicht standort-
gebunden ist. Diese argumentative Vernetzungsleistung ist ebenfalls nur in der ver-
inderten suburbanen Méglichkeitsstruktur denkbar. Alle Akteur*innen sind in ei-
nem Bestreben um den Schutz von Boden und Land verbunden, die von den einen
als 6kologisches oder kulturelles Schutzgut und von den anderen als Produktions-
grundlage angesehen werden. Die wohlhabenderen Anwohner*innen in Vorstidten
sind in der Regel Eigentiimer*innen, die ihr Kapital schiitzen. Im Gegensatz dazu
sind vor allem Landwirt*innen, die nicht Eigentiimer*innen des Bodens sind, dar-
auf angewiesen, diesen fiir die Landwirtschaft zu nutzen, um Umsatz zu erzielen.
Mit steigenden Gewinnen aus der landwirtschaftlichen Produktion sind mittlerwei-
le auch die Landbesitzer*innen weniger an einer Kapitalisierung interessiert, son-
dern wollen ihre langfristigen Interessen schiitzen. Statt wie zu Zeiten der Wachs-
tumskoalitionen das Wachstum der Stiddte durch eine intensivere Landnutzung zu
unterstiitzen, sehen sie das Wachstum heute im Anbau von Nutzpflanzen. In vielen
Fillen ist ein erneuerter Stolz, Lebensmittel zu produzieren, Menschen zu ernihren
und die natiirlichen Produktionsgrundlagen zu schiitzen erkennbar. All dies ist im
Namen der Miinchner Initiative »Heimatboden« zusammengefasst. Unter Umwelt-
schiitzer*innen wiederum hat der Flichenschutz im vergangenen Jahrzehnt auch
durch Gesetzesinderungen deutlich an Bedeutung gewonnen (Karrenstein 2019).
Dieser stellt zudem eine geeignete Basis fiir die Zusammenarbeit mit Landwirt-
schaftsverbinden dar.
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Suburbane sub- und reurbanisierte Suburbia-Kritik:
Von Antiwachstum zu Postwachstum?

Gerade in Raumsoziologie und Planungswissenschaften ist die Kritik an der gebau-
ten und vor allem sozialen Umwelt suburbaner Stadterweiterungen seit Jahrzehn-
ten fester Teil der wissenschaftlichen Auseinandersetzung. Ihr gesellschaftspoliti-
sches Gegenstiick war bislang jedoch nicht innerhalb der viel gescholtenen Vorstid-
te selbst zu finden, sondern in innerstidtischen Bewegungen und Protesten (Frank
in diesem Band). In der Bundesrepublik waren selbst so genannte »NIMBY«-Protes-
te selten in suburbanen Gebieten anzutreffen (Menzl 2014). Die zuvor dargestellten
AWK stellen nur in Teilen eine Suburbanisierung dieser kritischen Haltung dar —
insbesondere dort, wo dkologisch motivierte Kritik unter Anerkennung der gerin-
gen Nachhaltigkeit der suburbanen Lebensweise wesentlicher Teil der Motivation
und Begriindung des lokalen Planungsprotests sind. Sie beinhalten vielmehr zu ei-
nem erheblichen Teil endogene, spezifisch suburbane sowie exurbane Anlisse und
Forderungen: Dies betrifft den landwirtschaftspolitischen Aspekt des Flichen-, Pro-
duktions- und Strukturerhalts ebenso wie Beziige zur lokalen Identitit, die etwa in
Verweisen auf suburbane Lebensweise — ggf. auch Kultur —, bauliche Form oder So-
zialstruktur zum Ausdruck kommt. Die lokalen Akteur*innen sehen sich hier ins-
besondere durch die »reurbanisierten« stidtebaulichen Formen und Dichten neuer
Quartiere herausgefordert, die sich stirker an urbanen Vorbildern orientieren als
an dem, was bislang auch in der Fachwelt als suburban konnotiert galt und den Er-
fahrungen und Gewohnheiten der Bevolkerung in angrenzenden Bestandsgebieten
entspricht. Ihre Kritik reproduziert somit in Teilen hergebrachte Dichotomien zwi-
schen Urbanitit und Suburbanitit.

Zugleich finden sich auch in den AWK selbst Aspekte einer gesellschaftlichen
Reurbanisierung: Obwohl ihre Mitglieder zumindest in Teilen Suburbanit*innen
sind orientieren sie sich in ihrer Argumentation stark an verinderten Lebenswei-
sen und Standortpriferenzen und hinterfragen, ob diejenigen, die heute in die
»Schwarmstidte« ziehen, tatsichlich ihre neuen Nachbar*innen werden wollen.
Sie selbst und ihre Bestandsquartiere haben zum Teil eine erhebliche Urbanisierung
in Bezug auf Emanzipation, aber auch Historizitit hinter sich, wie die veranderte
planerisch-stadtpolitische Moglichkeitsstruktur belegt. Die Konzentration auf
lokale Identitit ist seit Castells ein wesentliches Kennzeichen »urbaner« sozia-
ler Bewegungen und Proteste (Castells 1983). Und schliefilich ist die wesentliche
artikulierte Alternative die der (innerstadtischen) Bestandsentwicklung und Nach-
verdichtung. So werden etwa in Freiburg simtliche Potenzialgebiete erhoben und
mit der Ausweisung gegengerechnet.

Hier verbindet sich die aktuelle suburbane Planungskritik mit der planerischen
Suburbanisierungskritik. Die AWK greifen bestehende Leitbilder einer kompakten
Siedlungsstruktur und Flicheneinsparziele auf, legen sie aber radikaler aus, als dies

169


https://doi.org/10.14361/9783839463314-007
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

170

Neue Suburbanitat?

die rdumliche Planung zumindest in ihrer praktischen Anwendung derzeit tut bzw.
als moglich erachtet und wendet sie gegen die Bestrebungen zur Stadterweiterung
und Urbanisierung der angestammten vorstidtischen Situation. Angesichts des ei-
genen — bei Wohnstandortwahl allerdings ebenfalls leitbildkonformen und staatlich
geforderten — suburbanen Lebensstils, Flichen- und Ressourceninanspruchnahme
vieler Kritiker*innen mag dies widerspriichlich oder gar opportunistisch erschei-
nen. Zugleich gelingt es ihnen jedoch, zentrale Widerspriiche zwischen Anspruch
und Realitit aktueller Stadtentwicklungsplanung zwischen Klimaschutz und Kli-
maanpassung, Kompaktheit und Flicheninanspruchnahme, Verkehrsvermeidung
und Uberlastung der Infrastruktur sowie Metropolisierung, »Wachstumsschmer-
zen« und lindlicher Bestandsentwicklung aufzuzeigen. Einfache Alternativen, die
eine Verlagerung der geplanten Quartiere nach dem so genannten »St. Florians-
Prinzip«vorsehen und dortige Beeintrichtigungen egoistisch in Kauf nehmen wiir-
den, sind in der Argumentation der AWK hingegen explizit nicht zu finden — wenn
man so will, auch das entweder ein Effekt der Koalitionsbildung oder eine Orientie-
rung an »urbaner« Toleranz.

So interpretiert stiitnden die AWK auch dem Postwachstumsdiskurs nahe (vgl.
Menzl in diesem Band), doch ist hier eine Relativierung angebracht: Zwar wer-
den, die beschriebenen Argumente iibernommen, in Teilen wachstumskritische
Fragen etwa zur Gleichzeitigkeit von Wachstum und Schrumpfung in den Her-
kunftsregionen der Zuziehenden gestellt, Prognosen und Trendfortschreibungen
hinterfragt und Kehrseiten des Stadtwachstums betont. Mit Ausnahme von klas-
sischen Natur- und Umweltverbinden, die in ihren Forderungen kaum iber die
Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung hinausgehen, sind allerdings bislang
keine Aktuer*innen aus der Postwachstumsbewegung in den AWK in Erscheinung
getreten — auch nicht in Frankfurt und Freiburg, wo radikalere Teile der Umwelt-
und Klimaschutzbewegung sich in anderen Fillen durchaus in stadtentwicklungs-
politische Auseinandersetzungen eingebracht haben. Die bisherigen Mitglieder
der AWK hingegen sind fiir solche Radikalitit eher unverdichtig, haben sie doch
selbst oftmals am Wachstum als Suburbanit*innen oder Landeigentiimer*innen
partizipiert.

Die Uberschneidungen zeigen aber auch, dass der Begriff der AWK mindes-
tens missverstandlich ist: Die Vorsilbe »Anti« stellt den abwehrenden Teil der For-
derungen in den Vordergrund, verkennt die »doppelte Signatur« von Protest (Rucht
2001), der stets nicht nur gegen, sondern auch fiir etwas eintritt, und stellt eine Nihe
zum hiufig negativ konnotierten »NIMBY«-Begriff her (Lake 1993). Ginge es nicht
auch darum, die nicht nur konzeptionelle Nihe zu den stidtischen Wachstumsko-
alitionen zu betonen, miisste man wohl von wachstumskritischen Koalitionen spre-
chen. Doch sind AWK gerade fiir die Wachstumskoalitionen, »gegen« die sie sich
positionieren, bedeutsam: Einerseits konnen letztere an ersteren wachsen, beno-
tigten sie doch schon immer eine gewisse Opposition, um trotz teils widerstrei-
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tender Interessen eine Koalition zu formen (Molotch 1976). Zwar sind AWK gerade
der Beleg, dass sich die Ressourcenmobilisierung der Gegner*innen deutlich ver-
bessert hat (Lipsky 1968), doch konnte dies auch lediglich zu einer noch stirkeren
Gegenmobilisierung seitens der Wachstumskoalitionen fithren. Andererseits ist ei-
ne Konsequenz gerade der argumentativen Anklinge an den Postwachstumsdis-
kurs, dass sie nicht linger »nur« Wettbewerbskoalitionen sind, die allein den Ort
des Wachstums bestimmen (Domhoff 2005). Lingst wird lokal auch dariiber ver-
handelt, ob iberhaupt gebaut wird: Trotz »neuer Suburbanitit« kann die »reurba-
nisierte« Baulandausweisung nicht linger von einer Ubiquitit der Standorte ausge-
hen, kann Urbanitit nicht ohne ein Mindestmafd an Zentralitit »produziert« werden
und ist die Wohnstandortwahl trotz Wohnraummangel zumindest in entscheiden-
den Segmenten weiter selektiv. Entsprechend ist »Bauen, Bauen, Bauen« heute das
— durchaus auch sozialpolitisch motivierte — Mantra von kommunalpolitischen Tei-
len der stidtischen Wachstumskoalitionen (Pitzold 2021). Wachstumsaffine Kom-
munalpolitiker*innen bediirfen dieser affirmativen Losung jedoch auch, weil lingst
die Frage verhandelt wird, ob iiberhaupt gebaut werden muss (Fuhrhop 2015; Fuhr-
hop 2020).
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Tabellen

Tabelle 1: Bertram, Grischa Frederik (2022): Urspriingliche und veridnderte plane-
risch-stadtpolitische Méglichkeitsstrukturen fiir lokalen Planungsprotest.
Tabelle 2: Bertram, Grischa Frederik (2022): Akteur*innen in den Antiwachstums-

koalitionen.
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