Dynamische Zeiten - zdgerlicher Wandel
Migrationsbezogene Vielfalt in der Lebenshilfe

Helen Baykara-Krumme, Vanessa Rau

Das vorliegende Kapitel rekonstruiert den migrationsbezogenen Wandel in
einer Organisation, die sich fiir die Interessen von Menschen mit Behinde-
rung und ihren Familienangehorigen engagiert. Untersucht wird die Bundes-
vereinigung Lebenshilfe e.V., die grofite und wohl einflussreichste zivilgesell-
schaftliche Organisation in diesem Feld in Deutschland. Sie wurde 1958 als
Organisation fiir die Interessen geistig behinderter Menschen von betroffe-
nen Eltern und Fachleuten gegriindet und sieht sich heute als Selbsthilfeverei-
nigung, Biirger:innenbewegung, politische Interessenvertretung und Dienst-
leistungsorganisation.

Im Vergleich mit den anderen in diesem Buch vorgestellten zivilgesell-
schaftlichen Organisationen wurden migrationsbezogene Themen in der Le-
benshilfe erst spit und zogerlich adressiert. So gab es zwar in den 1980er
und 1990er Jahren Reaktionen auf die zunehmende Prisenz von Migrant:in-
nen in Beratungsstellen, Sonderschulen und anderen Einrichtungen, sie blie-
ben allerdings lange ohne nennenswerte Konsequenzen fir die Organisati-
on. Nachhaltige Schritte zur Auseinandersetzung mit der wachsenden mi-
grationsbezogenen Diversitit der Gesellschaft und den besonderen Interes-
sen und Bedarfen der migrantischen Bevolkerung sind erst seit den 2010er
Jahren zu beobachten. Wichtige Impulse fiir diese Reorientierung gingen von
einer breiten fachéffentlichen Diskussion um Interkulturelle Offnung und Ent-
scheidungen auf bundes- und kommunalpolitischer Ebene fiir eine aktive-
re Integrationspolitik aus. Am Beispiel der Lebenshilfe lisst sich daher ver-
anschaulichen, wie bedeutsam externe Impulse fiir organisationalen Wandel
sein konnen. Die Trigheit migrationsbezogenen Wandels geht in diesem Fall
einher mit einer langen Vernachlissigung der Migrationsthematik im Feld
Behinderung insgesamt: Sowohl in der wissenschaftlichen Auseinanderset-
zung als auch in der sozialen Praxis wurde diese Intersektion erst seit den
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2010er Jahren stirker in den Blick genommen (Amirpur 2016; Baldin 2014;
Halfmann 2014; Kohan 2012; Wansing & Westphal 2014, 2019).
Konzeptionelle Ankniipfungspunkte fiir die vorliegende Analyse finden
sich daher unter anderem in Ansitzen, die die Rolle des »organisationalen
Feldes« beriicksichtigen (Fligstein 2013; Scott 1995; Wooten & Hoffman 2016).
Aus neo-institutionalistischer Perspektive wird hier argumentiert, Akteure
seien in ihrer diskursiven, normativen und rechtlichen Umgebung den Er-
wartungen und Anforderungen anderer Akteure ausgesetzt. Sie tendierten
dazu, sich in ihren organisationalen Formen und Praktiken anzupassen, um
ihre Legitimitit zu erh6hen (»Isomorphismus«, DiMaggio & Powell 1983:148).
Einige Autor:innen beschreiben es als gegenseitiges Beobachten der Akteu-
re innerhalb eines Feldes. Thre Handlungen wiirden sie dann als strategische
Aktionen — und damit gegebenenfalls auch konflikthaft — aneinander ausrich-
ten (Fligstein 2013). Das Feld umfasst Akteure, »that partake[s] of a common
meaning system and [...] interact more frequently and fatefully with one an-
other than with actors outside the field« (Scott 1995:56). Zu einem solchen Feld
zihlen Regierungen, Geldgeber, Interessengruppen oder auch die allgemeine
Offentlichkeit (Wooten & Hoffman 2016:1). Der aus den Interaktionen resul-
tierende organisationale Wandel erfolgt unsystematisch, stiickweise und nur
sehr bedingt kontinuierlich, und er variiert aufgrund von »filtering processes«
(ebd.:8) und den jeweiligen institutionellen Logiken der Organisationen.
Wir zeigen im Folgenden, wie sich migrationsbezogener Wandel in der
Lebenshilfe trotz eines dynamischen Migrationsgeschehens zdgerlich, spo-
radisch und langsam vollzieht — ohne eine explizite organisationale Agen-
da und beruhend auf unterschiedlichen Impulsen aus dem organisationalen
Feld und der Organisation selbst. Die nachfolgend dargestellten Ergebnisse
wurden im Rahmen des ZOMiDi-Projekts zwischen 2018 und 2021 erarbeitet.
Sie beruhen auf umfangreichen Dokumentenanalysen sowie tiber 30 Einzel-
und Gruppeninterviews mit haupt- und ehrenamtlichen Mitarbeiter:innen
der Organisation sowohl auf der Bundesebene als auch in drei Ortsvereini-
gungen. Untersucht wurde die Lebenshilfe vorrangig als Verein und nicht
als Sozialunternehmen. Gleichzeitig miissen Verflechtungen von politischen
Akteuren, speziell Lobbyisten, und Trigern wohlfahrtsstaatlicher Leistungen
analytisch beriicksichtigt werden, die nicht untypisch sind fiir heutige zivil-
gesellschaftliche Organisationen (Rentzsch 2018; Simsa & Zimmer 2014).
Nach einer Beschreibung der Organisation stellen wir die Befunde zum
migrationsbezogenen Wandel in vier Schritten vor: Wir unterscheiden eine
erste Phase (bis etwa 2010), die gepragt ist von einer eher randstindigen Aus-
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einandersetzung mit dem Thema Migration, von einer zweiten Phase (ab et-
wa 2010), die charakterisiert ist durch zunehmendes Engagement im Kon-
text einer gesamtgesellschaftlich gestiegenen Aufmerksamkeit. AnschlieRend
zeichnen wir nach, wie migrantische Interessen allmihlich auch Eingang in
die politische Interessenvertretung finden. Anhand von lokalen Fallstudien il-
lustrieren wir dann in einem vierten Schritt die weitgehend unabhingig von
der Bundesvereinigung verlaufende Auseinandersetzung mit migrationsbe-
zogenen Bedarfen in den ortlichen Vereinen der Lebenshilfe, bevor wir mit
einem Fazit und Ausblick enden.

Aligemeines Profil der Lebenshilfe

Die Lebenshilfe versteht sich als Elternverband, als Selbsthilfeorganisation
von Menschen mit einer Behinderung sowie als Fachverband und Sozialun-
ternehmen mit Einrichtungen und Diensten fiir Menschen mit Behinderung
und deren Angehorige (LH 2011:9). Seit ihrer Griindung im Jahr 1958 hat sie
sich iiber viele Jahrzehnte zu einer komplexen Organisation mit vielfiltigen
Aufgabenbereichen und Zielen entwickelt. Als zentrale Aufgabe formuliert
die Organisation im Grundsatzprogramm, fiir Menschen mit geistiger, aber
auch mit schweren und mehrfachen Behinderungen »neben und mit den El-
tern [...] Teilhabe, Selbstbestimmung, Schutz und Fiirsorge, Betreuung, For-
derung und Unterstiitzung einzufordern, sicherzustellen und zu organisie-
ren« (LH 2011:9). Die Interessenvertretung fiir Menschen mit einer geistigen
Behinderung ist ein Alleinstellungsmerkmal der Organisation gegeniiber an-
deren Akteuren im Feld Behinderung. Genauso hervorgehoben wird in Do-
kumenten und Interviews das Selbstverstindnis als Eltern- beziehungsweise
Angehorigenorganisation. Beides lisst sich auf die Griindungsgeschichte der
Organisation zuriickfithren.

Geschichte und Selbstverstandnis

Die Lebenshilfe fiir das geistig behinderte Kind e.V., wie die Organisation
zunichst hief!, wurde 1958 auf Initiative des Niederlinders Tom Mutters

1 1968 wurde der Name gedndert in Bundesvereinigung Lebenshilfe fiir geistig Behin-
derte eV. 1996 fand eine erneute Namensanderung statt in Bundesvereinigung Le-
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nach dem Vorbild von Elternorganisationen in anderen Lindern mit betroffe-
nen Eltern und Fachleuten in Marburg gegriindet. Vor dem Hintergrund der
hunderttausendfachen Ermordung von Menschen mit geistiger Behinderung
durch das nationalsozialistische Euthanasieprogramm, der Persistenz euge-
nischen Denkens und der weiterhin fehlenden staatlichen Hilfsmafinahmen
verfolgte die neue Organisation in Nachkriegsdeutschland unter anderem das
Ziel der Uberwindung von Exklusion und Diskriminierung von Kindern mit
Beeintrichtigung und ihren Eltern. Stoll beschreibt die Lebenshilfe e.V. mit
ihrem frithen Fokus auf Anerkennung und Teilhabechancen als wichtigen Ak-
teur auf dem Weg zu einem verinderten Verstindnis von >Behinderung« in
der Mitte des 20. Jahrhunderts (Stoll 2014). In den Publikationen der Organi-
sation und im Selbstverstindnis als Elternorganisation spielt die Griitndungs-
geschichte und der Griinder Tom Mutters bis heute eine wichtige Rolle (Be-
cker & Kichler 2016). Bemerkenswert ist gleichzeitig, dass die auslindische
Herkunft des Griinders und die Tatsache, dass er zunichst fiir die Versor-
gung von Displaced Persons, also auslindischen Opfern der NS-Verfolgung,
zustindig war, in der Organisation nicht zur Sensibilisierung fiir Migration
und rassistische Verfolgung fithrten. Fir ihn selbst — so wird uns in Inter-
views berichtet — war das Thema Migration beziehungsweise Menschen mit
Zuwanderungshintergrund nicht so bedeutsam. Allerdings entwickelte sich
unter der Leitung Mutters, der selbst international aktiv war (beispielswei-
se bei der Griindung der Weltdachorganisation), ein starker internationaler
Fokus mit dem Ziel der Hilfe fiir Menschen mit Behinderung in anderen Lan-
dern. Das war charakteristisch fiir den Zeitgeist von Entwicklungspolitiken
der 1970er und 1980er Jahre. Die Unterstiitzung fiir Menschen mit Behinde-
rung in anderen Lindern fand in den beiden Grundsatzprogrammen der Le-
benshilfe von 1990 und 2011 explizit Erwihnung (LH 1990:20; LH 2011:21).
Nach der Griindung wuchs die Organisation rasch: In den 1960er Jahren
entstanden an vielen Orten Lebenshilfen. Die Mitgliederzahlen stiegen von
1.500 Mitgliedern im Jahr 1960 nahezu kontinuierlich an. So waren es 50.000
im Jahr 1970, 86.000 im Jahr 1980 und bereits 131.000 Mitglieder im Jahr 2000.
Im Jahr 2008 gab es 527 Orts- und Kreisvereinigungen mit insgesamt etwa
135.000 Einzelmitgliedern (LH 2008:17). Die Mitgliederzahlen sind seitdem
leicht ritckliufig. Im Jahr 2021 sind noch rund 120.000 Personen in den Mit-
gliedsvereinigungen der Bundesvereinigung Lebenshilfe organisiert. Aktuell

benshilfe fiir Menschen mit geistiger Behinderung eV. Heute fiihrt die Organisation
den Namen Bundesvereinigung Lebenshilfe e.V.
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bilden neben den 16 Landesvereinigungen 491 Orts- und Kreisvereinigungen
die Bundesvereinigung Lebenshilfe e.V. (LH 2020).

Die Lebenshilfe e.V. betrachtet sich selbst als wichtige gesellschaftliche
Impulsgeberin fiir das Thema geistige Behinderung und als politische Kraft
mit groflem Einfluss auf die fiir Menschen mit Behinderung relevante Gesetz-
gebung. Die Organisation »versteht [...] sich als Wegweiser fiir ihre Mitglieds-
einrichtungen und die gesamte Fachéffentlichkeit. Als Dachverband gibt sie
die Richtung vor und schafft Orientierung« (LH 2014:5). Sie bringt die Viel-
faltsperspektive mit dem Fokus auf geistige Behinderung als Interessenver-
tretung in andere organisationale Felder ein, in denen das Thema bisher noch
vernachlissigt wird. So lautete das Motto des Grundsatzprogramms 1990: »Es
ist normal verschieden zu sein«. Ahnlich wie fiir den LSVD standen Integra-
tion und Normalitit im Mittelpunkt und waren positiv besetzt (vgl. Beitrag
zum Lesben- und Schwulenverband in Deutschland in diesem Band): Das Le-
ben sollte so normal wie moglich (er)lebbar sein. Die Lebenshilfe setzte sich
dafiir ein, »dass jeder geistig behinderte Mensch so selbstindig wie méglich
leben kann und dass ihm so viel Schutz und Hilfe zuteilwerde, wie er fiir sich
braucht« (LH 2011:6-7).

Einige Jahre spater, auch als Konsequenz der Diskussionen, die der Verab-
schiedung der UN-Konvention (2006) und ihrer Ratifizierung durch Deutsch-
land im Jahr 2009 vorangegangen waren, wurde die Forderung nach gleich-
berechtigter Teilhabe stirker betont. So heifdt es im Jahresbericht von 2016:
»Das Ziel der Lebenshilfe ist eine inklusive Gesellschaft, in der Menschen mit
Behinderung ungehindert teilhaben kénnen« (LH 2016:5). Hier sieht die Le-
benshilfe ihre Aufgabe: »Um die Teilhabe aller Menschen mit Behinderung zu
ermdglichen, trigt die Lebenshilfe zur Gestaltung einer inklusiven und so-
lidarischen Gesellschaft bei« (LH 2011:8). Dabei werden Begriffe wie Vielfalt
oder vielfiltige Gesellschaft in der Organisation nahezu ausschlieRlich auf die
Kategorie >Behinderung« und nicht auf Migration oder migrationsbezogene
Diversitit bezogen. In den Programmen der Lebenshilfe — zum Beispiel im
Leitbild 2005 (LH 2005), in der 2007 verabschiedeten Vision 2020 (LH 2007)
oder im aktuellen Grundsatzprogramm von 2011 (LH 2011) — finden sich keine
gesonderten Abschnitte, die sich mit migrationsbezogenen Fragen beschif-
tigen oder Migrant:innen erwihnen. Lediglich im Grundsatzprogramm der
Organisation von 1990 — nach der Wiedervereinigung kam es zur Griitndung
von Lebenshilfen in der ehemaligen DDR — werden einmalig zugewanderte
Eltern benannt:
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»Unseres Mitfithlens und unserer tatkraftigen Hilfe bedirfen vor allem El-
tern mit mehreren oder besonders schwer und mehrfach behinderten Kin-
dern ebenso wie Familien in schwierigen Lebenslagen [..] Das gilt auch fiir
Familien, die mit ihrem geistig behinderten Kind in unser Land kommen.«
(LH1990:29)

Wihrend Zugewanderte ansonsten nicht explizit erwihnt werden, sind spa-
testens im Grundsatzprogramm 2011 in der Bildsprache vereinzelt Menschen
prisent, deren Aussehen auf die migrantische Vielfalt der deutschen Gesell-
schaft hinweist (LH 2011:56). Auch in den weiteren (Fach-)Publikationen der
Lebenshilfe wie der Lebenshilfe-Zeitung fur die Mitglieder, dem Rechtsdienst
oder der Teilhabe und ihrer Vorgingerzeitschrift Zeitschrift Geistige Behinderung
(ZGB) bleibt der Bezug zu migrationsbezogenen rechtlichen oder sozialen
Fragen bis etwa 2010 nur sehr sporadisch (vgl. zum Beispiel Hohmeier
2000). Diese weitgehende Ignorierung von migrationsbezogener Vielfalt
ist moglicherweise Ausdruck des organisationalen Selbstverstindnisses von
Vielfalt als Normalitit. Ein damit verkniipftes universalistisches Verstindnis
von Vielfalt impliziert ein Verstindnis von Gleichheit trotz Differenz. Wenn
Vielfalt normal ist, bedarf es keiner weiteren Auseinandersetzung mit migra-
tionsbezogenen Themen. Diese fehlende Bearbeitung kann im Fall der hier
betrachteten Organisation jedoch keineswegs als bewusste organisationale
Entscheidung gegen die Adressierung spezifischer Anliegen gewertet wer-
den. Aber sie fithrt mit dazu - und das wird in den nachfolgenden Kapiteln
deutlich -, dass das Thema Migration erst relativ spit explizit in den Blick
genommen wurde.

Struktur und Mitgliedschaft

Die ortlichen Vereinigungen der Bundesvereinigung Lebenshilfe sind recht-
lich und wirtschaftlich selbststindig, aber dem Grundsatzprogramm der
Bundesvereinigung verpflichtet, das zuletzt 2011 auf der Mitgliederver-
sammlung verabschiedet wurde. Vor Ort sind die Vereinsstrukturen auf je
unterschiedliche Weise mit den Strukturen des Sozialunternehmens Le-
benshilfe verkniipft. Insgesamt gibt es rund 4.360 Einrichtungen, Dienste
und Angebote, zum Beispie] Wohnstitten und ambulant betreute Woh-
nungen, Werkstitten, Krippen und Kindergirten, familienentlastende
Dienste, Beratungsstellen, Schulen und Tagesfoérderstitten fiir Menschen
mit Behinderung. Hiufig stehen die ehrenamtlichen Vorstinde der lokalen
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Vereinigungen den professionellen Unternehmen vor. Zum Teil sind Vor-
stand und Geschiftsfithrung von gGmbHs in Personalunion organisiert.
Hinsichtlich dieser Einrichtungen, Dienste und Angebote, die sich ganz
unterschiedlich tiber die Ortsvereinigungen in Deutschland verteilen (so-
wohl Anzahl als auch Art der Angebote variieren stark), ist die Lebenshilfe
eine Wohlfahrtsorganisation. Menschen koénnen die Leistungen vor Ort in
Anspruch nehmen, ohne Mitglied in der Lebenshilfe zu sein. Insofern sind
diese Angebote auch die Orte, an denen die migrantische Bevélkerung allein
aufgrund der lokalen demografischen Zusammensetzung prisent ist und
migrationsspezifische Bedarfe deutlich werden.

Anders als die ortlichen Vereinigungen hat die Bundesvereinigung die
Funktion der Reprisentation der Organisation. Sie ist Interessensvertretung
und verantwortlich fir die Programm- und Konzeptentwicklung. Die Bun-
desvereinigung finanziert sich eigenstindig tiber Spenden, Schenkungen,
Publikationen und Mitgliedsbeitrige. Zentrales Gremium der Bundesver-
einigung ist neben der Mitgliederversammlung der von ihr alle vier Jahre
gewihlte, ehrenamtlich arbeitende zwolfkopfige Bundesvorstand. Er setzt
sich aus Eltern, Fachleuten und Selbstvertreter:innen zusammen. Laut
Satzung muss sich die Mehrheit der Mitglieder des Bundesvorstandes aus
Menschen mit geistiger Behinderung oder deren Angehérigen (Eltern oder
Geschwister) zusammensetzen. Seit dem Jahr 2000 muss mindestens ein
Vorstandsmitglied Selbstvertreter:in sein. Im Vorstand sind die Fachthemen
einzelnen Vorstandsmitgliedern zugeordnet. Auch das Thema Migration
hat eine entsprechende Zustindigkeit, die aber in der Organisation kaum
bekannt ist und nicht im Sinne einer Verantwortung fiir ein Gremium
oder ein themenbezogenes Referat fungiert. Insgesamt wird das Thema
Migration oder Mitglieder und Beschiftigte mit Migrationsgeschichte in der
Bundesvereinigung Lebenshilfe — anders als beispielsweise bei ver.di — nicht
durch besondere Gremien oder — wie bei der DAH — durch entsprechende
Organisationsstrukturen bearbeitet. Zu den beschlussfassenden Gremien
gehort neben dem Vorstand die Bundeskammer, in der die 16 Landesver-
binde vertreten sind. Die den Vorstand beratenden Ausschiisse sind der
Bundeselternrat, der Rat behinderter Menschen sowie drei Fachausschiisse
(Arbeit, Kindheit/Jugend, Wohnen/Teilhabe).

Von groRer Bedeutung fiir die fachliche Ausrichtung, die Lobby- und Of-
fentlichkeitsarbeit sowie die weitere Organisationsentwicklung ist die dem
Bundesvorstand unterstellte, professionell organisierte Bundesgeschiftsstel-
le in Berlin und Marburg. Hier werden konzeptionelle und politische Impul-
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se entwickelt und umgesetzt. Fiir die politische, juristische und weitere wis-
senschaftliche Fachoffentlichkeit gibt die Lebenshilfe unter anderem die zwei
bereits erwihnten Zeitschriften Rechtsdienst und Teilhabe heraus. Im Eigen-
verlag erscheinen unterschiedlichste Publikationen sowie vierteljahrlich die
Lebenshilfe-Zeitung fur Mitglieder. Wihrend die Verwaltung, der Verlag und
ein Fortbildungsinstitut ihren Sitz weiterhin in Marburg haben, ist die politi-
sche und konzeptionelle Arbeit (insbesondere das Referat Konzepte und Recht)
in Berlin angesiedelt. Die Bereiche des Referats Kommunikation verteilen sich
auf beide Standorte. Eine finanzielle Krise fithrte Ende der 2000er Jahre zu
Umstrukturierungsmafinahmen und einer deutlichen Personalreduzierung.
Heute sind in der Bundesgeschiftsstelle insgesamt knapp 60 hauptamtliche
Mitarbeiter:innen angestellt, darunter von 2013 bis 2016 und von 2017 bis 2020
auch jeweils eine befristet beschiftigte Referentin fiir Migration und Behin-
derung. Beide waren projektbezogen eingestellt und ihre Stellen wurden als
einzige im Bereich Konzepte extern finanziert. Im Jahr 2021 wurde die Stel-
le schlieflich entfristet. Laut Einschitzungen der Mitarbeitenden und an-
hand eigener Beobachtungen schitzen wir den Anteil der Beschiftigten mit
Migrationsgeschichte auf knapp 10 Prozent. Bei Neueinstellungen wird bis-
her keine erklirte und nachvollziehbare Diversititspolitik in Hinblick auf Mi-
grant:innen verfolgt. Allerdings hat sich die Lebenshilfe auferlegt, Menschen
mit Behinderung entsprechend einer Quote von 10 Prozent zu beschiftigen
(LH 2016:32).

Uber die formalen Mitglieder in den Orts- und Kreisvereinigungen fithrt
die Bundesvereinigung keine eigene Datenbank. Es ist lediglich bekannt, wie
viele Mitglieder es in den 6rtlichen Vereinigungen gibt und wie viele von ih-
nen selbst eine Behinderung haben. Informationen iiber den Anteil von Mit-
gliedern mit Migrationshintergrund liegen daher nicht vor. In den von uns
gefithrten qualitativen Interviews wurde — auch mit Verweis auf die Entste-
hungsgeschichte der Organisation — die Annahme vertreten, dass sich unter
den Mitgliedern und Ehrenamtlichen der Lebenshilfe vorwiegend Angehori-
ge der nicht-migrantischen deutschen Mittelschicht befinden. So formulierte
eine Mitarbeiterin: »Also es gibt nur ganz wenig sichtbare Menschen mit Mi-
grationshintergrund in der Lebenshilfe, das ist das, was schon sehr auffillt«
(GD3:31). Zwar wird in den Jahresberichten der Bundesvereinigung immer
wieder die Notwendigkeit der Mitgliederwerbung angesprochen, Menschen
mit Migrationsgeschichte werden aber nur selten als Zielgruppe hervorgeho-
ben. Und obwohl die Bundesvorsitzende Ulla Schmidt im Jahr 2012 mit den
Worten zitiert wird: In »unseren Lebenshilfe-Vereinen und -Vorstinden« gibt
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es bislang noch wenige Menschen »mit auslindischen Wurzeln«; »das soll sich
indern« (LH 2012:5), und im Interview mit uns untermauert, Vielfalt miisse
auf verschiedenen Ebenen gedacht werden, gingen daraus bisher noch keine
expliziten Aktivititen hervor.

Das organisationale Feld

Die Bundesvereinigung Lebenshilfe ist als Interessenvertretungsorganisation
und Sozialunternehmen Teil des deutschen wohlfahrtsstaatlichen Korporatis-
mus und eng mit zentralen Akteuren in Parlament, Regierung und Ministe-
rien sowie anderen Organisationen national und international vernetzt. Aus-
druck der politischen Verbindungen ist etwa, dass einige Vorsitzende der Le-
benshilfe ehemalige Bundestagsabgeordnete oder Bundesminister:innen wa-
ren, wie zum Beispiel die aktuelle Vorsitzende Ulla Schmidt (SPD). Jihrlich
dient ein Parlamentarischer Abend dazu, Kontakte zu pflegen und zentrale po-
litische Forderungen der Lebenshilfe zu kommunizieren. Zentrale Bedeutung
hat auch die seit 1978 etablierte Zusammenarbeit von fiinf Fachverbinden fiir
Menschen mit Behinderung, zu der neben der Bundesvereinigung Lebenshilfe
e.V. die Caritas Behindertenhilfe und Psychiatrie e.V., der Bundesverband evange-
lische Behindertenhilfe e.V., der Bundesverband fiir kirperlich- und mehrfachbehin-
derte Menschen e.V. sowie der Bundesverband anthroposophisches Sozialwesen e.V.
zihlen. Gemeinsam mit diesen vier Verbinden reprisentiert die Lebenshil-
fe etwa 90 Prozent der Einrichtungen und Angebote fiir Menschen mit ei-
ner geistigen, seelischen, kérperlichen oder mehrfachen Behinderung (Die
Fachverbande 2021). Keine grofRe Bedeutung im organisationalen Feld haben
dagegen — anders als beim LSVD oder der DAH — Menschen- oder Biirger-
rechtsorganisationen. Die Anliegen der Lebenshilfe und ihr Selbstverstindnis
sind damit weniger als bei den anderen Organisationen vom Kampf fir Biir-
gerrechte und Diversitit geprigt. Sie agiert vielmehr als wichtiger zivilge-
sellschaftlicher Akteur innerhalb des wohlfahrtsstaatlichen Systems. Fiir die
Auseinandersetzung mit Migration spielt dieses organisationale Feld eine be-
deutsame Rolle, weil von dort wichtige Impulse ausgingen, die die Lebenshil-
fe aufgriff, und die in der Organisation in migrationsspezifischen Aktivititen
miindeten. Zugleich gilt fiir das Feld Behinderung insgesamt, dass Migration
beziehungsweise die Anwesenheit einer migrantischen Bevélkerung mit un-
ter Umstanden spezifischen Bediirfnissen und Anliegen lange kaum themati-
siert wurde (Amirpur 2016; Burns 2019; Wansing & Westphal 2014). Dies zeigt
sich auch daran, dass bisher nur wenige Vereine und Selbstorganisationen an
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der Schnittstelle von Migration und Behinderung existieren. Hierzu gehoren
zum Beispiel Mina — Leben in Vielfult e.V., der als Verein fiir die Forderung der
Hilfe fiir Menschen mit Behinderung und mit Migrationshintergrund 2010 in
Berlin gegriindet wurde und dort ansissig ist, der Tirkisch-Deutsche Verein zur
Integration behinderter Menschen (TIM e.V.) in Niirnberg oder der Verein Interak-
tiv, der sich 2011 ebenfalls in Berlin aus migrantischer Initiative griindete. Die
Interaktion dieser Vereine mit den grofen traditionellen Verbinden und den
staatlichen Instanzen ist bislang nicht erforscht. Bei der Griindung und Or-
ganisation dieser Migrantenselbstorganisationen hat die Lebenshilfe jedoch
nach unserer Kenntnis keine Rolle gespielt. Sie kooperiert zudem nur punktu-
ell mit diesen Migrantenselbstorganisationen. So wurden bei der Fachtagung
zur interkulturellen Offnung im Jahr 2011 verschiedene migrantische Vereine
eingeladen, iiber ihre Arbeit zu berichten, und im letzten Migrationsprojekt
der Bundesgeschiftsstelle arbeitete die Lebenshilfe-Referentin eng mit Ver-
treter:innen von Selbstorganisationen in Berlin zusammen. Es gibt insofern
keine verstetigten Kooperationsbeziehungen, sondern allenfalls eine themen-
oder projektbezogene Zusammenarbeit.

Die lange Phase 1: Sporadische Thematisierung von Migration
bis in die 2000er Jahre

Betrachten wir die Entwicklung der Auseinandersetzung mit migrationsbe-
zogenen Themen iiber die Zeit, so wird in der Analyse der Dokumente und
Interviews der Bundesvereinigung schnell deutlich, dass Migration bis in die
2000er Jahre nur wenig Beachtung findet. Noch bis 2013 existierte in der Bun-
desvereinigung lediglich die Referent:innenstelle fiir Internationales. Damit
ging der Blick vorrangig ins Ausland, in den 1990er Jahren insbesondere nach
Osteuropa. Obwohl seit den 1960er Jahren Millionen Menschen in die Bun-
desrepublik eingewandert waren und es 6ffentliche Debatten iiber Migrati-
onspolitik, Einwanderung und Asyl fiir gefliichtete Personen gegeben hatte,
war das Thema Migration oder Flucht nach Deutschland in der Organisati-
on kaum prisent. Wir konnten in den Dokumenten und in den Interviews
nur vereinzelte Hinweise auf migrationsbezogene Aktivititen und Diskurse
in dieser »langen Phase« finden.

So nahmen zugewanderte Familien in den Diensten und Einrichtungen
durchaus gelegentlich Beratung und Unterstiitzung in Anspruch, wie einzel-
ne Berichte in der Lebenshilfe-Zeitung in den 1980er und 1990er Jahren doku-

- [ —



https://doi.org/10.14361/9783839459850-002
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Dynamische Zeiten - zdgerlicher Wandel

mentieren. Hin und wieder finden sich hier auch Beitrige zur Situation von
geistig behinderten »Auslinderkindern« und zu einzelnen Aktivititen ande-
rer Akteure im organisationalen Feld. So wurde zum Beispiel iiber eine mehr-
sprachige Broschiire der Bundesarbeitsgemeinschaft »Hilfe fiir Behinderte«
berichtet oder die fehlenden Konzepte fiir den Umgang mit migrantischer
Heterogenitit in Schulen fiir Kinder mit geistiger Behinderung angeprangert
(»Leben zwischen den Kulturen«) (LH 1981, 1982). Dariiber hinaus war es aber
bis in die 1990er Jahre kein funktionales Bediirfnis der Organisation, Men-
schen mit Migrationsgeschichte zu adressieren, Angebote anzupassen oder
zugewanderte Familien gezielt als Mitglieder zu werben. Weder als Verein
noch als Sozialunternehmen reagierte die Lebenshilfe mit Aktivititen oder
Diskussionsbeitrigen auf die Diversifizierung der Gesellschaft. Sie iiberpriif-
te auch nicht, ob ihre Angebote die migrantische Bevolkerung erreichen.

Eine erste erwihnenswerte Auseinandersetzung mit dem Thema fand
1994 statt, als die Bundesvereinigung gemeinsam mit der Auslinderbe-
auftragten der Bundesregierung eine Tagung organisiert. Die Marburger
Gesprichstage »fur auslindische Eltern geistig behinderter Kinder« hatten
das Ziel, spezifische Bedirfnisse von Familien mit Migrationsgeschichte in
den Blick zu nehmen. Beteiligt waren an dieser Veranstaltung, so ist dem
Artikel in der Lebenshilfe-Zeitung zu entnehmen, auch Migrantenselbstorga-
nisationen (Schidler 1994). Ein »Appell« an die Vereine und Einrichtungen
der Lebenshilfe dringte damals darauf, »die Interessen und Bediirfnisse
auslidndischer Familien stirker zu beriicksichtigen« (ebd.). Es war anerkannt
worden, dass es solche besonderen Anliegen gab und der Verband wollte sich
dazu positionieren. Den drtlichen Lebenshilfen wurde eine Kooperation mit
Migrant:innengruppen und -vereinen nahegelegt.

Hintergrund der Marburger Gesprichstage war unter anderem die Sensibi-
lisierung von Mitgliedern und Mitarbeiter:innen im Zuge gesellschaftlicher
Debatten iiber Asylrecht und rassistische Gewalt. Angesichts der Gewaltta-
ten gegen Zugewanderte Anfang der 1990er Jahre reagierte der Bundesvor-
stand der Lebenshilfe mit einem offenen Brief an den Bundeskanzler, in dem
er forderte, auch der Gewalt gegen Menschen mit Behinderung und deren
Einrichtungen entschieden entgegenzutreten. Uber solche Angriffe gab es in
der Mitgliedschaft erhebliche Unruhe, wie Beitrige in der Lebenshilfe-Zeitung
belegen. Obgleich dort auch tiber die Lichterketten, mit denen Hunderttau-
sende in deutschen Stidten gegen Auslinderhass und Rassismus protestier-
ten, informiert wurde (zum Beispiel LHZ 1993, Nr. 1:3), kam es — anders als
im Fall der zivilgesellschaftlichen Organisation SVD - weder zu Biindnis-
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sen zwischen Lebenshilfe und antirassistischen Organisationen noch zu ei-
ner Beschiftigung mit den Gemeinsamkeiten von Behindertenfeindlichkeit
und Rassismus. Erklarbar ist dies u.a. damit, dass staatliche und andere po-
litische Akteure, die fiir die Lebenshilfe wichtig waren, in dieser Zeit — wenn
iiberhaupt — nur bedingt Druck in Richtung einer stirkeren Auseinanderset-
zung mit Migration und einer entsprechenden Offnung ausiibten. Debatten
im Umfeld der Organisation iiber Exklusion, Diskriminierung und Rassis-
mus wurden, sofern sie itberhaupt existierten, zumindest von der Lebenshilfe
nicht wahrgenommen. Noch musste sich die Lebenshilfe nicht dafiir recht-
fertigen, dass sie das Thema Migration und die wachsende gesellschaftliche
Diversitit weitgehend ignorierte.

Die Impulse der Marburger Gesprichstage von 1994 wurden in der Organisa-
tion nachfolgend nicht systematisch aufgegriffen. Die Tagung ist auch nicht
mehr prisent im Organisationsgedichtnis der aktuellen und ehemaligen Mit-
arbeiter:innen, mit denen wir Interviews gefithrt haben und die zum Teil be-
reits in den 1990er Jahren in der Lebenshilfe titig waren. Keine:r nannte uns
diese Tagung, als wir nach fritheren Aktivititen der Organisation fragten. Un-
sere Forschungen haben zugleich aber auch keinen Hinweis auf Widerstand
gegen eine aktivere Inkorporation von Migrant:innen und ihrer Anliegen auf-
gezeigt. Offenbar gab es weder im Vorstand noch in der Geschiftsfithrung
Personen oder Netzwerke, die sich fiir oder gegen eine weitere Bearbeitung
des Themas Migration einsetzten. Die Anforderungen in dieser Zeit, auch in
den neuen Bundeslindern Strukturen aufzubauen, kdnnten Energien gebun-
den haben. Nachdriickliche Forderungen aus den Ortsverbinden, konzeptio-
nell titig zu werden und politisch orientierend zu wirken, wurden - sofern
sie iiberhaupt formuliert wurden — zumindest seitens der Bundesvereinigung
nicht wahrgenommen. Hinweise auf solche Vorstofie fanden wir nicht. Auf
die Frage nach der Bedeutung der Diversifizierung der Bevolkerung durch
Zuwanderung fiir die Organisation antwortet ein langjihriger Mitarbeiter:

»Das ist irgendwie auch an uns auch vorbei gegangen. Mehr oder weniger.
Es gab diese Menschen, auch in den Einrichtungen, aber es wurde nie ir-
gendwie was Besonderes gemacht, also, wir haben damals nach der Mauer-
6ffnung und nach den ganzen Perestroika-Geschichten, auch viele Projekte
in Russland und in Ruméanien und Tschechien, sonstwo unterstiitzt [..] Man
hatte aber sich damals aber kaum um die Leute gekiimmert, die hier waren.
Die wurden einfach hier dann in die Einrichtung gesetzt und sollten dann
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da irgendwie funktionieren [..] Die Lebenshilfe hat sich darum ehrlich nicht
geschert.« (Int3:7)

Es wird deutlich, dass in dieser ersten langen Phase Menschen mit Migrati-
onsgeschichte in Deutschland nicht als Zielgruppe mit besonderen Bediirf-
nissen wahrgenommen wurden. Die Aufmerksamkeit der Organisation lag
auf anderen Themen, unter anderem der internationalen Zusammenarbeit
und dem Aufbau von Strukturen im Ausland. Ahnlich formuliert es ein an-
derer ebenfalls langjahriger Mitarbeiter auf die Frage, ob die Migration nach
Deutschland Anfang der 1990er Jahre in der Lebenshilfe thematisch aufge-
griffen wurde: »Nein, hochstens am Rande, ganz am Rande [...] Also kann ich
mich nicht erinnern, dass da irgendwas gewesen ist.« (Ints:21)

In den von uns gefithrten Interviews beginnt die Migrationserzihlung in
der Organisation erst mit dem Jahr 2003, als die Lebenshilfe eine zweispra-
chige Publikation (»Unser Kind ist ein Geschenk« auf Deutsch und Tiirkisch)
herausgibt, die 10 Jahre spiter nochmals aufgelegt wird. Die Broschiire soll
ein Sprachmittler in beide Richtungen sein — so formuliert es der Referent,
der diese Broschiire initiierte —, um einerseits den Berater:innen Informa-
tionen tiber die Familien und andererseits den Familien Informationen tiber
die Hilfsmoglichkeiten und die Lebenshilfe an die Hand zu geben. Weiter-
fithrende Versuche in den nachfolgenden Jahren, Material auch fiir andere
Sprachgruppen zu entwickeln, sind nicht erfolgreich. Die Aktivititen versan-
den.

In den folgenden Jahren finden sich zunichst keine weiteren migrations-
bezogenen Aktivititen. In den Einrichtungen der 6rtlichen Lebenshilfen, ins-
besondere in der Frithférderung, werden in den 2000er Jahren Migranten-
familien (neben Unterstiitzungsempfingern) als Klientel »in schwierigen Le-
benssituationen« wahrgenommen, wie es in einem Protokoll des Bundesvor-
stands aus dem Jahr 2006 heifst. Von dieser Verinderung des Klientels wird
iiber die Ausschiisse demnach auch in den Bundesgremien der Lebenshilfe
berichtet. Allerdings erscheint erst etwa 10 Jahre und eine grofie Einwande-
rungsbewegung spiter eine entsprechende kleine Handreichung fiir die Le-
benshilfeeinrichtungen im Bereich Kindertageseinrichtung (LH 2016b).
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Die aktive Phase 2: Stetige Aufmerksamkeit

Etwa ab dem Jahr 2010 wendete sich die Lebenshilfe dem Thema Migrati-
on nun recht entschlossen zu, wenngleich weiterhin ohne eine umfassen-
de Agenda. Die Entwicklung und Anpassung der eigenen Angebote — seit
dem Jahr 2017 auch der Aufbau migrantischer Selbsthilfegruppen - sind seit-
dem Bestandteil der Aktivititen der Bundesvereinigung. Seit 2015 werden
verstirkt auch politische Interessen, speziell von Gefliichteten, aufgegriffen.
Entscheidende Impulse fiir diesen Wandel gehen von Entwicklungen im or-
ganisationalen Feld aus.

Ein erster wichtiger Faktor war die zunehmende Verbreitung einer Poli-
tik der Interkulturellen Offnung, die schon 1994 von der Beauftragten der Bun-
desregierung fiir die Belange der Auslinder empfohlen worden war und nun
verstarkt in 6ffentlichen Verwaltungen und bei Wohlfahrtsverbinden Verbrei-
tung fand (Hellmanns 2014; Vanderheiden & Mayer 2014). Ein zweiter Faktor
war die verdnderte Schwerpunktsetzung der staatlichen Integrationspolitik:
Nachdem das Einbiirgerungsrecht 1999 liberalisiert worden war, gab es seit et-
wa 2005 einen politischen Konsens, dass Integration und Teilhabe aktiv durch
den Staat — und eben auch wichtige andere gesellschaftliche Akteure — gef6r-
dert werden sollten. 2007 hatte der Nationale Integrationsplan der Bundesre-
gierung die Akteure der Zivilgesellschaft zur Forderung und Unterstiitzung
der Integration von Eingewanderten mit in die Verantwortung genommen.
Vereine und Verbinde wurden aufgefordert, sich interkulturell zu 6ffnen und
die Partizipationsmoglichkeiten fir Migrant:innen zu erweitern (Die Bun-
desregierung 2007). Die finf fithrenden Wohlfahrtsverbinde verpflichteten
sich kurz darauf, entsprechende Schritte einzuleiten (Bundesarbeitsgemein-
schaft der Freien Wohlfahrtspflege 2008). Die Lebenshilfe war daran noch
nicht beteiligt. Vielmehr dauert es noch einige Jahre, bis auch die fithrenden
Behindertenverbinde dieser politischen Entwicklung folgten.

Im Januar 2012 wurde schlieflich eine gemeinsame Erklirung der Fach-
verbinde fiir Behinderung und der grofien Wohlfahrtsverbinde »zur inter-
kulturellen Offnung und zur kultursensiblen Arbeit fiir und mit Menschen
mit Behinderung und Migrationshintergrund« (Die Fachverbinde 2012) ver-
offentlicht. Ein gewisses Vorbild scheint das im Jahr 2002 von einer Reihe
von Organisationen und Einzelpersonen erstmalig vorgelegte Memorandum
fiir eine kultursensible Altenhilfe gewesen zu sein (Forum fur eine kultursensi-
ble Altenhilfe 2009). Erstmalig traten Behindertenverbinde und die grofien
Wohlfahrtsverbinde hier gemeinsam auf. Die Fachtagung, die zur Vorberei-
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tung der Erklirung im November 2011 stattfand, war die erste Kooperation
dieser Art. Wie die Wohlfahrtsverbinde auf ihrer Website erliutern, sollten
so »die beiden bisher eher unabhingig voneinander agierenden Arbeitsfelder
>Migration« und >Behinderung« (BAGFW 2012) zusammengebracht werden.
Das Feld als Ganzes, nicht allein die Lebenshilfe, hatte dies demzufolge bis-
lang nicht oder nicht hinreichend getan. Dass dies 50 Jahre nach Beginn der
organisierten Arbeitsmigration aus der Tiirkei noch der Fall war, illustriert,
wie bestindig einmal etablierte Strukturen sind und wie mithsam gelegent-
lich Wandlungsprozesse in Gang kommen (Kébsell 2019).

Obwohl die Lebenshilfe eV. diese Schritte nicht initiiert hatte, ging sie
als eine der unterzeichnenden Organisationen die »Selbstverpflichtung« ein,
»die Arbeit fiir und mit Menschen mit Behinderung und die Arbeit fir und
mit Menschen mit Migrationshintergrund innerverbandlich zu verkniipfen.«
Die unterzeichnenden Verbinde forderten sich selbst auf,

»die Voraussetzungen dafir [zu] schaffen, dass das Thema >Migration und
Behinderung«die ihm angemessene Bedeutung erhilt und Strukturen [zu]
schaffen, die die Zusammenarbeit und Beteiligung von Menschen mit Mi-
grationshintergrund und ihren Organisationen erméglichen.« (Gemeinsa-
me Erklarung der Behindertenverbdnde 2012)

Auch innerhalb der Lebenshilfe wurden die Diskussionen im organisationa-
len Feld aufmerksam verfolgt. So findet sich 2009 ein Beitrag eines Referen-
ten der Bundesgeschiftsstelle in der Fachzeitschrift Teilhabe, der sich mit dem
Ansatz des Diversity Management beschiftigt und die Potenziale einer Vielfalts-
perspektive fiir die Behindertenhilfe herausarbeitet (Niehoff 2009). Neben der
Expertise, die die Behindertenhilfe in Diversititsteams und sozialraumorien-
tierter Gemeinwesenarbeit einbringen konne, weist er auf den notwendigen
Umgang mit Vielfalt in den Organisationen, Strukturen und Fachfragen der
Behindertenhilfe selbst hin. Er verweist auf verschiedene soziale Kategorien
u.a. auch Migration:

»Auch die Behindertenhilfe sieht sich vermehrt mit Menschen aus allen
Teilen der Welt konfrontiert. Fragen des Feminismus werden mit Jahren der
Verspitung nun auch in der Behindertenhilfe diskutiert. Es gibt Fille von Dis-
kriminierung quer durch alle Bereiche der Behindertenhilfe, die sich neben
Behinderungsfragen auch auf Fragen des Geschlechts, des Alters, der Religi-
on, der Kultur, der sozialen Schicht etc. beziehen« (Niehoff 2009:188).

Die Neuorientierungen, die in dieser Zeit in der Lebenshilfe zu konstatie-
ren sind, korrespondierten mit der Wahl einer neuen Vorsitzenden und dem
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Amtsantritt einer neuen Geschiftsfithrerin. Beide waren gewillt, die Impul-
se aus dem organisationalen Feld aufzunehmen und organisationale Veran-
derungen voranzutreiben. Die neue Vorsitzende vertrat auch in 6ffentlichen
Statements die Ansicht, die Lebenshilfe miisse bunter werden (LH 2012, sie-
he oben). Die Geschiftsfithrerin fithrt den Bedeutungsgewinn des Themas auf
den Zeitgeist und die Relevanz des Themas im eigenen Umfeld zuriick:

»Also es ist schon so, dass es irgendjemanden braucht, der es mal in der
Gruppe ausspricht. Aber wenn etwas in der [Luft] liegt, dann hat es eben
auch viel mehr Chancen, auf Gehér zu treffen. Und das war zum Beispiel bei
dieser Migrationsidee, das lag total auf der Hand. Also und dann haben wir
auch, was weifd ich/Als wir dann die Tagung mit der Migrationsbeauftragten
[2011] gemacht haben, das war selbstverstandlich und da ging es auch an
vielen anderen Stellen schon los.« (Int10:16)

Eine andere Interviewpartnerin beschreibt in dhnlicher Weise die Statements
und Aktivititen anderer Organisationen »ein bisschen [als] Anstof3, dass wir
gesagt haben, wir miissen jetzt hier endlich weiterkommen« (GD3:31). Im Sin-
ne institutionalistischer Annahmen lisst sich die Neuorientierung damit auch
als Herstellung von Legitimitit im organisationalen Feld interpretieren. Eine
im relevanten Umfeld zunehmend praktizierte und als Norm begriftene Po-
litik wird fir die eigene Organisation ttbernommen. Die Neuausrichtung ist
insofern eine Reaktion auf einen wahrgenommenen externen Druck. Sie be-
durfte aber auch interner Akteure, die einen Wandel in den entsprechenden
Positionen ermdglichten oder selbst beférderten.

Fokus Interkulturelle Offnung

Eine direkte Folge der genannten Selbstverpflichtung der Lebenshilfe war die
Umwidmung der Referentenstelle fiir Internationales in eine Referentenstel-
le fir Migration und Internationales, nachdem der bis dahin unbefristet be-
schiftigte und durch die Organisation finanzierte Referent in den Ruhestand
gegangen war. Die neue Stelle mit dem zusitzlichen Schwerpunkt »Migrati-
on« war von nun an projektfinanziert und zeitlich befristet. Das neue durch
Aktion Mensch finanzierte Projekt Migration und Behinderung (2013-2016) zielte
darauf, »kultursensible« Angebote innerhalb der Lebenshilfe zu entwickeln,
um Familien mit Migrationshintergrund besser zu erreichen (LH 2013:18), so-
wie Mitarbeitende in Bezug auf einen kultursensiblen Umgang mit Familien
mit Migrationsgeschichte weiterzubilden.
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Mit der bundesweiten Tagung Migration und Behinderung — Zugangsbarrie-
ren erkennen, Teilhabe ermiglichen trat die Lebenshilfe 2015 nun zum zweiten
Mal mit dem Thema in die Offentlichkeit. Das Labor Interkulturelle Offnung/
Kultursensible Arbeit — eine Arbeitsplattform mit Mitarbeiter:innen aus 24 Ein-
richtungen und Diensten zum Austausch von Erfahrungen und zur Erarbei-
tung der Inhalte des Projekts — hatte erstmals die interne Vernetzung von mit
Migration befassten oder hieran interessierten Beschiftigten zum Ziel. Das
Netzwerk etablierte sich allerdings nicht dauerhaft. Auch Schulungen zum
Thema, die zunichst noch angeboten werden, fanden nach 2016 kaum noch
Resonanz und wurden wegen zu geringer Anmeldezahlen schlief3lich abge-
sagt. Nicht realisiert wurde das urspriinglich verfolgte Ziel, eine »bundes-
weit titige Beratungs- und Koordinierungsstelle zum Thema Behinderung
und Migration« aufzubauen. Eine von drei geplanten Broschiiren fiir Fach-
krifte aus der Behindertenhilfe zum Thema Elternschaft, Migration, Behinde-
rung. Wie Selbsthilfe gelingen kann wurde publiziert. Das Projekt endete, ohne
dass eine Fortfithrung der Aktivititen geplant oder durchgefithrt wurde. Die
Ergebnisse des Projekts und der Fortgang von Prozessen der interkulturellen
Offnung wurden nicht systematisch und transparent evaluiert. In einem In-
terview wird das Projekt als ein Versuch gewertet, das Thema Migration zu
adressieren, der sich aber letztlich — wie andere Ideen auch - nicht in der
gesamten Organisation durchsetzen konnte:

»Das heifdt es ist aufgegriffen worden, aber es ist nicht eine Massenbewe-
gung geworden. Das ist fiir uns aber auch was ziemlich Normales. Also ich
sage mal, als wirangefangen haben, die Frithféorderung aufzubauen, das war
was, was eine Massenbewegung war. Also so diese Griinderjahre. Oder als es
anfing, die Lebenshilfe macht Werkstatten, das wurde eine Massenbewe-
gung. Aber alles, was wir danach gemacht haben, das geben wir in unsere
fiunfhundert irgendwie Vereinigungen rein und dann machen dreiRig oder
vierzigmit. Und soist das. Also daistauch flr uns jetzt gar kein/Da haben wir
gar kein Problem mit. [...] Wir haben das Thema eben versucht an verschie-
denen Stellen zu platzieren und es eben nachhaltig zu machen [..] Aber es
hat dann einfach nicht funktioniert.« (Int12:23)

Demnach wirkte das Projekt im Gegensatz zu fritheren Innovationen nicht
nachhaltig in die Organisation hinein, weil die Organisation inzwischen star-
ker ausdifferenziert ist und Impulse »von oben«von den Ortsverbinden kaum
noch breit aufgegriffen werden. Die geringe Auseinandersetzung mit dem
Thema Migration wird als organisationale Tragheit dargestellt, die themen-
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unabhingig zu beobachten ist. Allenfalls in einem Teil der Mitgliedsorgani-
sationen entfalten neue Ansitze demnach noch nachhaltige Wirkung. Die-
se Problematik der geringen Einflussmoglichkeiten durch die Bundesebene
wird in mehreren Interviews angesprochen. Gleichzeitig wird hier deutlich,
dass die Organisation auf Impulse aus dem organisationalen Feld reagierte,
aber keine langfristig angelegte, umfassende Strategie verfolgte (oder verfol-
gen konnte), sondern vielmehr mithilfe verschiedener Ansitze versuchte, die
externen Impulse entsprechend der eigenen Organisationslogik in der Orga-
nisation zu platzieren und dort weiteren Wandel anzustofen. In der Kon-
sequenz wurde allerdings das in dieser Projektphase entstandene organisa-
tionale Wissen zum Thema Migration und Behinderung nicht systematisch
verarbeitet und weiterverwendet, auch wenn es bei einzelnen Akteuren lin-
gerfristig Einfluss auf die Arbeit in der Organisation gehabt haben mag.

Nichtsdestotrotz lasst sich mit diesem ersten mehrjahrigen Migrations-
projekt ein Wandel der Prisenz des Themas beobachten: Seit 2013 erschie-
nen vermehrt Artikel und Berichte zum Thema Migration in den Medien der
Lebenshilfe. Auch in Illustrationen, zum Beispiel im Jahresbericht der Le-
benshilfe (2013:8), wurde migrationsbezogene Diversitit nun abgebildet. Dies
verweist darauf, dass die Lebenshilfe nun bemitht war, auch in der Bildspra-
che den gesellschaftlichen Anforderungen nachzukommen. Auf unterschied-
lichen Ebenen der Lebenshilfe wurde die migrantische Bevolkerung als Ziel-
gruppe entdeckt. Der Bundeselternrat, ein einflussreiches Gremium der Le-
benshilfe, erklirte, er wolle sich mehr um Menschen kiimmern, »die ihre
Waurzeln nicht in Deutschland haben«: »Wir wollen mehr Menschen mit Mi-
grationshintergrund fiir die Arbeit in der Lebenshilfe gewinnen« (LHZ 2013,
Nr. 1:18). Die Entwicklung konkreter Schritte zur Gewinnung migrantischer
Mitglieder, die auch von der Vorstandsvorsitzenden angeregt worden war,
steht zwar nach wie vor aus. Dennoch wird die Lebenshilfe in dieser Zeit im
organisationalen Feld mit dem Thema Migration in Zusammenhang gebracht.
Eine Interviewpartnerin berichtet in einem Gruppeninterview von ihren Er-
fahrungen als Vertreterin der Lebenshilfe:

»Tatsdchlich habe ich aber beobachtet, das finde ich bemerkenswert, dass
es nach dieser Phase 2011, 2012, wo wir, glaube ich, das Gefiihl hatten, Gott,
wir sind im Hintertreffen, und dann so ein bisschen was gemacht haben,
die nach ganz kurzer Zeit dann auf einmal die Position hatten, die Lebens-
hilfe, die kann das super. Also so in der Verbdndelandschaft [..] Die haben
sogar eine Stelle dafiir, die machen das alles wunderbar. Und dass sich aber
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eigentlich, aus meiner Wahrnehmung, die Qualitat dessen, wie interkultu-
rell gearbeitet wird, vor Ort, glaube ich, weder bei den einen noch bei den
anderen bei uns wirklich was getan hat.« (GD3:33)

Die Aussage zeigt zum einen, wie sich die Organisationen im organisationa-
len Feld gegenseitig beobachten und so Anpassungs- und Veranderungsdruck
entsteht. Die Beobachtung, »im Hintertreffen« zu sein, die durch diesen Ver-
gleich im Feld entstehen kann, setzt Impulse fiir Wandel. Eine Vorreiterposi-
tion (»die kann das super«) wird umgekehrt als Bestitigung wahrgenommen,
auf dem richtigen Weg zu sein. Zum anderen zeigt sich hier eine selbstkri-
tische Reflexion iiber die sich verindernde Rolle im Feld: Die duflere Wahr-
nehmung korrespondiert nicht unbedingt mit den selbst wahrgenommenen
innerorganisationalen Realititen und Verinderungsprozessen.

Fokus Selbsthilfe

Im Jahr 2017 begann die Bundesvereinigung Lebenshilfe ein zweites Projekt
mit einem deutlich anderen Schwerpunkt. Im Mittelpunkt stand nicht mehr
die interkulturelle Offnung, sondern — dem Kernaspekt des Selbstverstind-
nisses der Organisation entsprechend, die sich als Selbstorganisation von El-
tern betrachtet — der Aufbau von migrantischen Selbsthilfestrukturen. Das
Modellprojekt wurde zunichst von 2017 bis 2020 durch eine Krankenkasse
finanziert und trug den Titel »Selbsthilfe-Netzwerke fiir Menschen mit geistiger
Behinderung und Migrationshintergrund sowie ihre Familien stirken!«. Aufgebaut
wurden migrantische Strukturen in Form von Selbsthilfegruppen. Eine neu
eingestellte Referentin mit eigener Migrationsgeschichte leitete und koordi-
nierte in der Bundesgeschiftsstelle zunichst drei Jahre lang die Aktivititen.
In Kooperation und engem Austausch mit migrantischen Selbsthilfeverei-
nen und weiteren in diesem Feld engagierten Expert:innen wurden in einem
ersten Schritt familiale Bedarfe erhoben. In der Folge wurde ein tiirkisch-
deutschsprachiges Internetangebot fiir den virtuellen Austausch entwickelt
und an drei Standorten von Ortsvereinigungen der Lebenshilfe lokale Selbst-
hilfegruppen gegriindet, die von Mitarbeitenden der Ortsvereinigungen un-
terstiitzt wurden. Die Entstehungsprozesse dieser virtuellen und reellen Aus-
tauschmoglichkeiten wurden von der Referentin der Bundesvereinigung do-
kumentiert und in einer Checkliste fiir die Offentlichkeit zuginglich gemacht,
um so als Vorbild fiir weitere Gruppen zu dienen. Nach Ende der Projektlauf-
zeit wurde zur Verstetigung dieser Aktivititen ein weiteres Projekt bei einer
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anderen Forderinstitution fiir drei Jahre beantragt und bewilligt. Heute un-
terstittzt und berdt die Bundesgeschiftsstelle, vertreten durch die Referentin,
die Ortsgruppen bei der Antragstellung von Mitteln fiir Selbsthilfearbeit und
begleitet und koordiniert die Arbeit. Ihre Stelle wurde im Jahr 2021 entfris-
tet. Entstanden sind damit erste, lose mit den jeweiligen Ortsverbinden affi-
liierte Gruppen, die bisher vorrangig mit den Diensten und weniger mit den
Vereinsstrukturen verbunden sind. Mit der Entfristung der Referentenstel-
le fir Migration und Behinderung auf Bundesebene hat sich die Lebenshilfe
strukturell klar fiir das Thema Migration positioniert.

Wichtige Impulse fiir das Projekt kamen urspriinglich wieder aus dem or-
ganisationalen Feld: Eine Forderinstitution hatte deutlich gemacht, ein Pro-
jekt fiir Menschen mit Migrationsgeschichte finanziell unterstiitzen zu wol-
len. Daraufhin entwickelte die Lebenshilfe die inhaltliche Idee mit dem Fokus
auf Selbsthilfe. In einem Interview beschreibt ein Mitarbeiter diesen Entste-
hungsprozess des Projekts so:

»Die Partner, mit denen wir zusammenarbeiten, unsere Fordergeber, die ha-
benja auch immer Interessen, Vorlieben und Schwerpunkte. Und die [Kran-
kenkasse] hat ganz klar signalisiert, dass die Menschen mit Migrationshin-
tergrund sicherlich auch von ihnen, also dass in dem Bereich auch fir die
von Interesse ist, und dann haben wir uns tiberlegt [...] Okay, wir finden das
Thema gut. Wir hatten eine Idee, was die Finanzierung angeht. Jetzt brau-
chen wir noch eine Projektidee. Dann war die Idee zu sagen, wir machen das
mal ganz anders als wir das vorher gemacht haben [...] Die Idee, die wir hat-
ten, ist Migration und Selbsthilfe als Thema, [...] die Selbsthilfe zu stirken.«
(Int4:18)

Hier wird erneut deutlich, wie einflussreich die Akteure im organisationa-
len Feld fir Wandlungsprozesse sein kénnen. Als Geldgeber kommt Forder-
institutionen eine besondere Rolle zu. Denn wenn Angebote fiir Menschen
mit Zuwanderungsgeschichte fiir eine Projektfinanzierung geférdert werden
- in weiteren Interviews werden noch andere Zuwendungsgeber wie Minis-
terien genannt —, dann setzen sie Anreize fiir strategische Akteure, dieses
Thema aufzugreifen und entsprechend zu adressieren. Im Sinne eines Filter-
prozesses wihlt die Organisation dann jene Aktivititen aus, die in die eigene
Organisationslogik passen und dem Selbstverstindnis entsprechen.
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Rolle der lokalen Lebenshilfen

In einzelnen ortlichen Lebenshilfen wird das Thema Migration bereits seit
lingerer Zeit aktiver bearbeitet, weil sie als lokale Einrichtungen in ihrer
Funktion als Dienstleisterinnen und in der damit verbundenen persénlichen
Interaktion auf Bedarfe stofien, die das Thema adressieren (fiir eine Befra-
gung der lokalen Lebenshilfe siehe auch Baykara-Krumme 2022 in diesem
Band). Das unterscheidet die lokalen Lebenshilfen von der Bundesverei-
nigung. So sagt ein Referent: »Zumindest mehr die Selbsthilfevereine vor
Ort miissen halt genau das im Blick haben: Was braucht der Mensch. Was
braucht das direkte Umfeld, das System, was den Menschen stiitzt?« (Int21:8)

Beispielhaft soll daher im Folgenden gezeigt werden, wie unterschiedlich
sich migrationsbezogener Wandel auf lokaler Ebene vollziehen kann. So wen-
det sich in Frankfurt a.M. die Ambulante Familienhilfe, eine Einrichtung der
Lebenshilfe, seit 2009 verstirkt den speziellen Bedarfen ihrer migrantischen
Klientel zu. Der Anteil an Menschen mit Migrationsgeschichte wird auf 8o bis
90 Prozent geschitzt. Mitarbeiter:innen hatten beobachtet, dass die migran-
tische Zielgruppe zwar diverse Angebote der Unterstiitzung (zum Beispiel
Einzelfallbetreuung/Familien entlastende Dienste) nutzt, nicht aber die Be-
ratungsangebote aufsucht, die sie iber umfassende Leistungen des Hilfesys-
tems aufkliren konnten. Auch Veranstaltungsangebote des Vereins wiirden
selten besucht. Das motivierte die Mitarbeitenden dazu, selbst — zunichst
provisorisch — neue Strukturen zu initiieren, um ein zielgruppenspezifisches
Angebot fir die betroffenen Familien zu schaffen. So beschreibt eine Mitar-
beiterin:

»Und wir haben aber immer mit Familien mit Migrationshintergrund gear-
beitet und das war auch nicht hinterfragt[...]. Und es gab so viele Begegnun-
gen und durch die Begegnungen haben wir gesagt, also wir verstehen ganz
viele Dinge nicht. [...]. Da sind wir ganz naiv drangegangen [..] Und dann ha-
ben wir Beratungen angeboten. Und natiirlich sind die deutschen Familien
gekommen zur Beratung, aber niemand von unseren [Migrant:innenfamili-
en] ist gekommen [...] Okay, die kommen nicht, wenn wir die einladen, also
machen wir es mal alles anders. Wir probieren jetzt Familienfriihstiick [..]
Also man muss das Setting dndern, damit sie kommen.« (Int22:8)

Zunichst wurden also keine strukturellen und gesamtorganisationalen Maf3-
nahmen ergriffen. Durch das Engagement von Mitarbeiter:innen wurden je-
doch schlieflich die Bedarfe von migrantischen Familien durch spezifische,
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niedrigschwellige Angebote adressiert, die auf der Ebene der Dienstleistung
angesiedelt sind. Ab 2015 wurde in Frankfurt ein extern geférdertes Fliicht-
lingsprojekt ins Leben gerufen. Im Jahr 2018 wurden dann zwei migranti-
sche Selbsthilfegruppen im Kontext des Projekts Migration und Selbsthilfe der
Bundesvereinigung initiiert und durch Mitarbeiter:innen der Lebenshilfe be-
gleitet (siehe oben). Das Problem der geringen Teilhabe von Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte wird in der Lebenshilfe Frankfurt durchaus wahr-
genommen und auf Fachtagen thematisiert. Das Interesse der Mitarbeiter:in-
nen, die selbst als Beschiftigte keine Mitglieder oder Funktionir:innen sind,
liegt dabei eher auf der Dienstleistungs- beziehungsweise Unterstiitzungs-
ebene als der aktiven Teilhabe im Verein. Auch in diesem Fall wird der Wandel
initiiert durch die Konfrontation mit der Dienstleistungsebene. Eine politi-
sche Mobilisierung auf der Vereinseben erfolgt nicht.

In der Berliner Lebenshilfe, die bedeutend gréfer ist als der Frankfurter
Verband, wurden etwa um das Jahr 2009 ebenfalls Forderungen laut, die Be-
darfe der migrantischen Zielgruppe stirker zu beriicksichtigen. Die Organi-
sation arbeitete mit Klient:innen in verschiedenen Institutionen, stellte aber
fest, dass insgesamt nur wenige Menschen mit Migrationsgeschichte erreicht
werden. »Wir miissen uns verdndern, weil es irgendwie nicht sein kann, dass
wir grofRe Teile der Bevolkerung ausschliefien« (Int1s:5). Anders als in Frank-
furt wurde direkt mit den Leitungsgremien des Landesverbandes verhandelt
und so —>von oben« initiiert durch die Regionalleitung — im Jahr 2012 letztlich
eine Einrichtung speziell fiir die Bedarfe von Menschen mit Migrationshin-
tergrund geschaffen.

»[..] es war auch Thema in unseren Regionalsitzungen, dass wir mal sagen,
wie konnen wir denn an Klienten rankommen, wie ist es denn moglich, die
(Organisation) als Anbieter fiir Dienstleistungen im Behindertenbereich
Menschen bekanntzumachen, die sie vielleicht noch nicht kennen. Und
dann kommt so im Gesprach dabei zustande, da sind Menschen mit Behin-
derung und Zuwanderungsgeschichte schon tatig in der Tagesstruktur, aber
die werden eben im Wohnbereich nicht betreut. Warum wussten wir nicht.
Und dann ergab sich diese, die Frage daraus, wie kénnen wir denn denen
unser Angebot ndherbringen, die noch gar nichts davon gehort haben.
Und in irgendeiner Weise entwickelte sich innerhalb der Arbeitsgruppe die
Frage tatsachlich, wollen wir mal uns an die Zugewanderten wenden. Wie
konnen wir die denn Gberhaupt erreichen [..] sich iiber das Hilfesystem
iiberhaupt zu informieren oder brauchen die iiberhaupt Hilfe?« (Int15:5)
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Mit der Einrichtung wird das Thema Migration nun nicht mehr nur als Quer-
schnittsthema in der Organisation verhandelt, sondern es gibt klare Zustin-
digkeiten: Auf Vereinsebene wird argumentiert, dass sich Expert:innen fiir
dieses Thema des Beratungsbedarfs der migrantischen Klientel annehmen.
Da diese Mitarbeiter:innen zum Teil selbst eine Zuwanderungsbiografie ha-
ben, ist zugleich ein Wandel auf personeller Ebene vollzogen und es werden
weitere Verinderung angestoflen. Zugleich beteiligt sich Berlin auch am be-
schriebenen Projekt des Aufbaus von Selbsthilfestrukturen.

Insgesamt zeugt die Schaffung der Interkulturellen Beratungsstelle des Ber-
liner Landesverbandes von dem Willen, strukturelle Verinderung langfristig
umzusetzen. Zeitgleich gab es auch Bemithungen, Migrant:innen in der Ver-
einsarbeit sichtbarer zu machen. So war von 2007 bis 2009 ein Mitglied mit
tiirkischer Migrationsgeschichte im Vorstand vertreten, von dessen Prisenz
sich der Verein eine positive Aufenwirkung und eine stirkere Vertretung des
Themas Migration erhoffte. Gleichzeitig war man sich der Herausforderung
dieser Rolle bewusst:

» Und das war ein zweiter Aha-Effekt, wo ich gesagt habe,>ja, stimmt. [...] nur,
weil er jetzt tiirkischer Papa ist, muss der ja nicht alles gut finden, was so in
der tiirkischen Community ablduft und muss sich ja schon gar nicht da auch
in den Sphiaren da auch lberall bewegen.< Der kann allenfalls so ein Signal
senden, dass wir da was begonnen haben, wo sich so langsam, wie so bei
einem Zuckerwattestab was verfangen kann. So. Und zeitgleich haben wir
dann aber auch angefangen eben die interkulturelle Beratungsstelle aufzu-
bauen und zu griinden.« (Int18:24)

Letztlich erfiillen sich die seitens des Vereins herangetragenen Erwartungen
an den Multiplikator nicht: Die Aktivititen ziehen keine Verinderung in den
Vereinsstrukturen nach sich. Obgleich hier eine neue Struktur fir die Bedar-
fe von Menschen an der Schnittstelle Migration und Behinderung entsteht,
bleiben Migrant:innen im Verein bis heute wenig vertreten. Eine solche Ver-
inderung ist faktisch auch kein zentrales Anliegen des Vorstands (mehr). Mit
der Eroftnung der Interkulturellen Beratungsstelle der Berliner Lebenshilfe wird das
Thema an eine spezialisierte Berater:innengruppe delegiert und somit als >be-
arbeitet< betrachtet.

Ein weiteres Beispiel fiir den Umgang mit dem Thema Migration in der
Lebenshilfe findet sich im Landesverband Baden-Wiirttemberg. Dort stof3t
der Ortsverband Titbingen unter dem Titel Willkommen 2008 eine projektfi-
nanzierte Initiative an, durch die Menschen mit Zuwanderungsgeschichte
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im landlichen Raum erreicht und in Aktivititen der Lebenshilfe eingebunden
werden sollen. Der Ortsverband setzt sich zudem dafiir ein, das Thema
auch auf die Agenda des Landesverbandes Baden-Wiirttemberg zu setzen.
Obgleich andere Ortsvereine Interesse an dieser Initiative zeigen, macht die
anfinglich Offenheit signalisierende landesverbandliche Geschiftsfithrung
das Thema nicht zur Prioritit. Stattdessen verweist sie auf begrenzte Res-
sourcen und Kapazititen und betrachtet das Thema damit als ausreichend
bearbeitet.

Diese Beispiele zeigen, dass die Dienstleistungen und Angebote der 6rtli-
chen Lebenshilfen durchaus von migrantischer Klientel genutzt werden, Mi-
grant:innen aber nicht in den Vereinsstrukturen reprisentiert sind oder die-
se als Interessenvertretung nutzen. Zusammenfassend kann also konstatiert
werden: Es besteht eine deutliche Diskrepanz zwischen migrantischer Pra-
senz und migrantischer Vertretung innerhalb der lokalen Organisationen. Die
zum Teil eklektischen Versuche einzelner Orts- und Landesverbinde, eine or-
ganisationale Verinderung herbeizufiihren, folgen keiner gesamtorganisatio-
nalen Agenda, Strukturierung oder Formalisierung und resultieren auch aus
der Unabhingigkeit der Landes- und Ortsverbinde von der Bundesvereini-
gung. Es gelingt nur bedingt auf migrantische Bedarfe zu reagieren und das
Thema organisational zu bearbeiten. Wihrend die Vorstinde sich offen und
aufgeschlossen fiir das Thema zeigen, hat sich bisher keiner dieser lokalen
Verbande dazu verschrieben, Migration als Querschnittsthema breiter in der
Organisation und auf Vereinsebene anzusiedeln.

Politische Lobbyarbeit fiir Menschen mit Migrationsgeschichte

In der breiten deutschen wie auch internationalen Debatte spielten die In-
teressen von Personen, die sowohl einen Zuwanderungshintergrund als auch
eine Behinderung aufweisen, lange Zeit eine geringe Rolle (Burns 2019). Laut
Kobsell (2019) ist die »Unsichtbarkeit« von Migrant:innen in der deutschen
politischen Debatte noch immer ein Problem. Im Folgenden widmet sich die
Analyse nochmal spezifisch der Rolle der Lebenshilfe als Vertreterin spezi-
fischer Interessen. Wie bereits dargelegt, trat die Organisation lange nicht
ausdriicklich fur die Anliegen eingewanderter oder gefliichteter Menschen
ein. Das Bewusstsein fiir diese spezifischen Interessen war nicht sehr pri-
sent und im organisationalen Feld existierten auch keine fiir die Lebenshilfe
relevanten Akteure, die als Konkurrenten oder Vorbilder hitten dienen kon-
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nen. Auflerdem fehlte es an lautstarken und einflussreichen migrantischen
Akteuren. In vielen Interviews wird deutlich, dass sich der Blick der Lebens-
hilfe vorwiegend dem Thema Behinderung als Differenzkategorie zuwendete.
Ein Referent reflektiert iiber diese selektive Differenzaffinitit wie folgt:

»Das haben wir an unterschiedlichen Punkten, dass wir in manchen Feldern
halt diejenigen sind, die ein Thema reinbringen, was sonst nicht prasent ist.
[..] Wenn es um Familie geht, wenn es um Wohnen, Armut geht, und so,
wo das Thema, also auch speziell geistige Behinderung, nicht so prasent ist.
Also, wenn man dann da Vielfaltskategorien anguckt, dann taucht [..] Be-
hinderung irgendwie mit auf, aber wird eigentlich kaum mitgedacht. Und
dass es aber andersrum [in der eigenen Organisation] tatsdchlich auch nicht
besser aussieht, muss man mal einfach sagen. Also, dass auch wir in unseren
Diskursen tatsadchlich nicht so priasent haben, wie vielfiltig die Menschheit
doch eigentlich ist.« (GD3:37)

Hier zeigt sich, dass die Organisation selbst noch stark daftir kimpfen muss,
dass ihr Hauptanliegen itberhaupt wahrgenommen wird. Dies hat Konse-
quenzen fiir die eigene Wahrnehmung von Vielfalt auch in der eigenen Or-
ganisation, die noch stark >versdult« ist und eine intersektionale Perspektive
nicht berticksichtigt. Eine Rolle spielt dabei, so wird uns in Interviews ver-
mittelt, auch die Komplexitit des Themas Behinderung im Bereich der Ge-
setzgebung und Rechtsprechung, die eine schlagkriftige Expertise erfordere,
in die die Lebenshilfe mit der Beschiftigung von spezialisierten Jurist:innen
bewusst investiere. Die (sozial-)rechtliche migrantische Interessenvertretung
wird in Interviews als komplex und herausfordernd dargestellt; auslinder-
rechtliche und asylrechtliche Expertise ist daher in der Lebenshilfe bisher
nicht vorgesehen. In der Zeitschrift Rechtsdienst erschienen bisher nur ver-
einzelt Beitrige von externen Expert:innen zum Auslinderrecht, zu Fragen
des Abschiebeschutzes und Aufenthaltsrechts (Hellmann 2010; Ickert 2012)
oder der Gesundheitsversorgung von gefliichteten Menschen mit Behinde-
rung (Turhan 2016).

Ein breiteres Verstindnis von Diversitit und Intersektionalitit auch fiir
die politische Lobbyarbeit entwickelt sich in der Lebenshilfe erst allmahlich.
So finden sich in fritheren Publikationen nur gelegentlich Hinweise auf ein
Bewusstsein fiir intersektionale Interessen, wenn etwa die Lebenshilfe-Zeitung
untertitelt: »Auslindische Mitbiirger von Sozialimtern benachteiligt« (Wendt

- [ —

57


https://doi.org/10.14361/9783839459850-002
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

58

Helen Baykara-Krumme, Vanessa Rau

1987:4).> Im Jahr 1994 wird in der Verbandszeitung iiber die oben beschriebe-
ne Lebenshilfe-Tagung mit ausldndischen Familien berichtet. Es ist hier von
Diskriminierungen im Alltag und durch Behérden die Rede, und dass die da-
malige Auslinderbeauftragte der Bundesregierung »neue Formen der Koope-
ration« gegen rechtsextreme Gewalt anregt. Solche Impulse bleiben in der Or-
ganisation aber lange ohne Wirkung. Die Perspektive blieb, sofern itberhaupt
besondere Anliegen von migrantischen Familien oder Individuen thematisiert
wurden, ausgerichtet auf die Beriicksichtigung von Kultur und Religion in Be-
ratung und Betreuung und die Bereitstellung iibersetzter Informationsmate-
rialien.

Erst 2012 formuliert die Lebenshilfe in der Erklirung zur interkulturellen
Offnung und zur kultursensiblen Arbeit fiir und mit Menschen mit Behinde-
rung und Migrationshintergrund politische Forderungen angesichts der »be-
sonderen Teilhabebarrieren und Benachteiligungsrisiken« von Menschen mit
Migrationsgeschichte. In der Erklirung werden »die Politik und die Sozial-
verwaltungen« aufgefordert,

»die gesetzlichen und finanziellen Rahmenbedingungen so zu gestalten,
dass auch Menschen mit Behinderung und Migrationshintergrund unein-
geschrankten Zugang zu bedarfsgerechten Leistungen des Sozialsystems
und zur vollen Teilhabe am gesellschaftlichen Leben haben«.

Die Verbinde verpflichten sich hier, sich

»nachdricklich fir die starkere Berlicksichtigung der Belange von Menschen
mit Behinderung und Migrationshintergrund in der Offentlichkeit, gegen-
ber der Politik, den Sozialverwaltungen, Bildungseinrichtungen sowie Ar-
beitgeberinnen und Arbeitgebern ein[zu]setzen.«

Im November 2015, inmitten der gesellschaftlichen Mobilisierung zur Un-
terstittzung Hunderttausender Flichtlinge, machten die Fachverbinde
gemeinsam darauf aufmerksam, dass unter den Gefliichteten auch etli-
che Menschen mit Behinderung seien. Sie forderten, deren Bediirfnisse zu
beriicksichtigen. Vor allem solle die EU-Aufnahmerichtlinie (2013/33/EU) um-
gesetzt werden. Versuche, Gefliichtete und Menschen mit einer Behinderung
gegeneinander auszuspielen, wurden zuriickgewiesen (Die Fachverbinde

2 Vgl. auch den Artikel »Niemandskinder<ohne Ausweis«von Thies Marsen (1998) in der
Lebenshilfe-Zeitung tiber auslandische Pflegekinder in deutschen Familien, der sowohl
deren Rechtsstatus als auch die Behérdenpraxis problematisierte.
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2015). Schon im Juni 2015, vor dem Héhepunkt der offentlichen Aufmerk-
samkeit fir die Flichtlingsmigration, berichtete die Lebenshilfe-Zeitung tiber
»eklatante Versorgungsliicken bei Flichtlingskindern mit Behinderung«
(LHZ 2015, Nr. 2:14), die in einer auch von der Lebenshilfe Berlin vorgestellten
Publikation unter anderem auf den Rechtsstatus der Kinder und dessen
restriktive Auslegung zuriickgefithrt wurden.

In den Jahren 2016 und 2017 forderte die Bundesvereinigung auf einem
Parlamentarischen Abend schlief3lich auch gegeniiber Abgeordneten im Bun-
destag die Besserstellung Gefliichteter mit einer Behinderung. Die Tatsache,
dass hier nun migrantische Interessen artikuliert wurden, markiert eine Neu-
orientierung. Im November 2019 dufierten sich die Fachverbinde erneut ge-
meinsam in einem umfassenden und detaillierten Dokument. Der Titel lau-
tete: Teilhabe von Menschen mit Behinderungen und Migrations- oder Fluchthinter-
grund verbessern! Anlass war die Vorlage des zweiten Staatenberichts zur Um-
setzung der UN-Behindertenrechtskonvention am 1. Oktober 2019 durch die
Bundesregierung in Genf. Dieser Ausschuss hatte schon 2015 »strukturelle
Vernachlissigungen der Interessen von Menschen mit Behinderung und Mi-
grationshintergrund« bemingelt (Die Fachverbinde 2019:11). Die Fachverbin-
de forderten in einem umfassenden Forderungskatalog unter anderem »wirk-
same und nachhaltige Strategien« (ebd.:3) gegen Diskriminierung und Aus-
grenzung, den Ausbau der interkulturellen Offnung und umfassende Leis-
tungen auch fir Asylbewerber:innen.

Obwohl die Lebenshilfe die gemeinsame Stellungnahme der Fachver-
binde nicht initiiert hatte und auch der Text nicht aus ihrer Geschiftsstelle
stammte, verdeutlichen die zitierten Dokumente dennoch, dass sie in den
2010er Jahren — wie eine Reihe anderer Organisationen im Feld, etwa der
Verein handicap e.V. — ihre Rolle als Vertreterin migrantischer Interessen
annahm. Zwar pflegt die Lebenshilfe mit migrantischen Dachverbinden
oder Zusammenschliissen von Auslinder- und Integrationsbeiriten bis heute
keinen Kontakt. Offenbar sind auch die Verbinde selbst bislang nicht an
die Lebenshilfe herangetreten. Weder die Kampagnen fiir ein Antidiskrimi-
nierungsgesetz Mitte der 2000er Jahre (engagiert hatten sich Behinderten-
und Migrantenverbinde) noch die Mobilisierungen gegen rechtsextreme
Ausgrenzungsbestrebungen und Gewaltakte fithrten zu solchen Kontakten
und Kooperationen.

Gleichwohl positioniert sich die Lebenshilfe in den letzten Jahren zu
flucht- und migrationsbezogenen Themen — in eigenen Statements oder im
Verbund mit anderen zivilgesellschaftlichen Verbanden der Mehrheitsgesell-
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schaft. So protestierte sie im Jahr 2018 in scharfer Abgrenzung zur AfD, als
diese in einer parlamentarischen Anfrage suggeriert hatte, Migrant:innen
forderten durch Ehen zwischen Verwandtschaftsmitgliedern die Prisenz von
Behinderung in Deutschland. Im Jahr 2019 rief die Lebenshilfe gemeinsam
mit vielen anderen Verbinden gegen eine AfD-Anfrage zu Straftaten von
Menschen mit psychischer Erkrankung und Fluchtgeschichte auf und po-
sitionierte sich gegen Diskriminierung, Ausgrenzung und Bedrohung von
gefliichteten Menschen und Menschen mit Behinderung und psychischer Er-
krankung. Die Lebenshilfe kann somit als eine Akteurin im organisationalen
Feld der zivilgesellschaftlichen Interessensvertretung fir Menschen mit einer
Behinderung beschrieben werden, die Ideen aus dem Feld aufgreift und die
gemeinsame migrationsbezogene Lobbyarbeit unterstiitzt. Nur punktuell
und noch zogerlich setzt sie dabei auch eigene Impulse.

Fazit

Der migrationsbezogene organisationale Wandel in der zivilgesellschaftli-
chen Organisation Lebenshilfe stellt sich als eine eher zogerliche, aber stetig
an Bedeutung gewinnende Auseinandersetzung mit der Prisenz und den
Realititen eingewanderter Menschen in Deutschland und ihren Anliegen
dar. Wir haben in diesem Beitrag zunichst kurz die Geschichte und das
Selbstverstindnis sowie die Struktur und Mitgliedschaft der Organisation
umrissen und die migrationsbezogenen Spuren, die wir in Dokumenten
und Interviews identifizieren konnten, benannt. Nach einer Darstellung
der Entwicklung migrationsbezogener Thematisierungen und Aktivititen
iber die Zeit haben wir die Entwicklung in ausgewihlten Lebenshilfen vor
Ort diskutiert und schliefilich die Rolle der Lebenshilfe als politische Inter-
essensvertretung fitr Menschen mit Zuwanderungsgeschichte in den Blick
genommen.

Im Vergleich mit den anderen in diesem Buch prisentierten Organisatio-
nen wird daran deutlich, wie wenig sich die Organisation bisher zu migra-
tionsspezifischen Anliegen gedufert und verhalten hat. Das Thema wird erst
spit und lange Zeit nur punktuell in einzelnen Aktivititen aufgegriffen, die
letztlich immer wieder versanden. Bis heute scheint die Organisation auf der
Suche nach einer angemessenen Adressierung und Umsetzung der intersek-
tionalen Perspektive zu sein, die die Differenzkategorien Behinderung mit
einem speziellen Fokus auf geistiger Behinderung und Migration verkniipft.
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Interne migrantische Firsprecher:innen oder funktionale Bediirfnisse
der Organisation gehoren nach unseren Analysen nicht vorrangig zu den
entscheidenden Einflussfaktoren fiir migrationsbezogenen organisationa-
len Wandel in der Lebenshilfe. Wesentlich zentraler sind die Einfliisse des
organisationalen Feldes. So zeichnet sich das Feld Behinderung lange Zeit
durch Ignoranz und Vakanz intersektionaler Ansitze aus. Migrant:innen
bleiben fiir eine geraume Zeit — und in gewisser Weise bis heute — un-
sichtbar in den Verbinden der Behindertenhilfe. Dadurch fehlte es lange
an Rechtfertigungsdruck, den es braucht, damit sich auch die Lebenshil-
fe mit Zuwanderung und Teilhabe von Migrant:innen auseinandersetzt.
Selbst in den Lebenshilfen vor Ort, wo Personen mit Behinderung und
Migrationsgeschichte in den Diensten, Einrichtungen und Angeboten im
Einwanderungsland Deutschland selbstverstindlich prasent sind, bleibt das
Engagement bis in die 2000er Jahre vereinzelt und randstindig. Bis dahin
vereinzelt beobachtbare Vorstof3e, die spezifischen Bedarfe und Interessen
von Menschen mit Behinderung und Migrationsgeschichte zu adressieren,
bleiben ohne nennenswerte Konsequenzen.

Erst mit der zunehmenden Aufmerksamkeit fiir Integration und Teilha-
be von Zugewanderten in den 2000er Jahren verdnderte sich die Situation:
Der Druck von auflen, sich zu engagieren, wurde grofler und die Lebenshilfe
erkannte die Notwendigkeit, sich dem Thema zuzuwenden und sich zu enga-
gieren. Nun kamen ausreichend Impulse und Anreize aus dem organisationa-
len Feld, die von einzelnen internen Firsprecher:innen, die in entsprechen-
den Positionen Wandel anregen konnten, aufgegriffen wurden. In der Folge
wurden erste migrationsbezogene Projekte umgesetzt. Spiter reagierte die
Organisation auch mit politischen Forderungen und Lobbyarbeit. Aber die
Aktivititen zeigen bis heute noch kaum lingerfristige, strukturelle Wirkung.
Migrationsbezogener Wandel in der Lebenshilfe vollzieht sich insofern eklek-
tisch und ohne organisationales Konzept, das eine strukturelle kontinuierli-
che Bearbeitung erlaubt. Anders als in den anderen in diesem Buch beschrie-
benen Organisationen fehlt die méglicherweise notwendige kritische Masse
starker organisationaler Filrsprecher:innen, zum Beispiel organisationsinter-
ne migrantische Netzwerke, die eine solche Agenda formulieren und einfor-
dern konnten. Es werden auch (noch) keine externen Biindnispartner:innen
iiber andere Behindertenorganisationen hinaus gesucht. So zeigt sich ledig-
lich ein Muster sporadischer Ansitze der Hinwendung zum Thema Migration.

Diese Analyse zeigt zum einen die Trigheit von Organisationen, zum an-
deren aber auch ihr Potenzial innovative Versuche umzusetzen, unter der Be-
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dingung externer Impulse und interner Unterstiitzer:innen. Die einzelnen,
zum Teil voneinander unabhingigen Versuche Wandel herbeizufiithren, be-
wirken, dass sich Wandel an mancher Stelle schneller, an anderer langsa-
mer vollzieht. Die Vielfalt und Unterschiedlichkeit der Initiativen erzeugen
eine gewisse Dynamik, die aber zu Lasten der Nachhaltigkeit und der Kon-
tinuitit gehen, da durch den kurzfristigen Charakter der Initiativen oftmals
organisationales Wissen verloren geht. Auch scheint der organisationsinter-
ne Austausch tiber Erfahrungen und gesammeltes Wissen wenig ausgepragt.
Nachhaltiger Wandel kann nur durch organisationsinterne Strukturen erfol-
gen, die langfristig und nicht nur projektbezogen angelegt sind. Umso span-
nender sind die neuen Bemithungen, das Migrationsthema nachhaltiger zu
adressieren und in der Organisation zu verankern, die zum Ende dieses For-
schungsprojekts ZOMiDi in der Lebenshilfe zu beobachten sind. Mit der Ver-
lingerung des Migrationsprojekts und insbesondere mit der Entfristung der
Referentenstelle fiir Migration und Behinderung hat sich der Verein deutlich
positioniert. Hier sind neue Impulse von der Bundesvereinigung zu erwar-
ten, die in Bezug auf die Bearbeitung der Schnittstelle von Behinderung und
Migration sowohl in der Organisation selbst als auch im weiteren organisa-
tionalen Feld durch gegenseitiges Beobachten, Interagieren und aneinander
Ausrichten breitere und nachhaltigere Wirkung entfalten kénnen.
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