Planning (in) transition
Planungswissenschaftliche Perspektiven
auf Stadtplanung und Pfadentwicklung

Johannes Suitner

Vielschichtige Wandelprozesse und die Hiufung von Krisen haben den Blick in der
Stadtforschung auf transformative Ansdtze gelenkt, die in der Lage sind, besonders
pfadbestimmende und pfadbrechende Kriifte in der Stadtentwicklung zu identifizieren.
Auch die Planungswissenschaften interessieren sich zunehmend fiir jene Grifien, die
den Wandel und die Wirkkraft der Planung erklarbar machen. Dieser Beitrag stellt
einen integrierten Ansatz zur systematischen Charakterisierung des strategischen
Projekts Stadtplanung und seiner Rolle fiir urbane Entwicklungspfade vor. Mit diesem
gelingt es, Phasen der Stabilitit und des Wandels in der politisch-institutionellen
Ordnung viumlicher Planung nachzuzeichnen. Damit wird erklirt, was Planung
handlungsfihig und wirkmdchtig macht bzw. welche Umstinde bedingen, dass sie
sich grundlegend verindert. So ldsst sich u.a. nachvollziehen, welche Zusammenhdinge
einen signifikanten Wertewandel in der Stadtplanung begriinden. Gleichzeitig liefert
der Ansatz einen Beitrag zu verschiedenen Facetten einer interdisziplindren Stadt- und
Transformationsforschung.

Transformationsforschung, Stadtentwicklung, Planungstheorie,
Planungsgeschichte
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Einleitung: Planungswissenschaftliche Fragen
in der Transformationsforschung verorten

Die urbane Nachhaltigkeitstransformation, die Mobilitits- und Energiewen-
de und die Postwachstumsgesellschaft sind zentrale Narrative, die den Fort-
bestand unserer Stidte als lebenswerte und iiberlebensfihige Orte eng mit
einem tiefgreifenden wirtschaftlichen, sozialen und politischen Wandel ver-
kntipfen. Aktuell erfahren diese in zweierlei Hinsicht enormen Auftrieb: Zum
einen lisst die RegelmiRigkeit global auftretender Schocks wie Finanzkri-
se oder Corona-Pandemie den Ruf nach erhéhter Krisensicherheit, entweder
durch inkrementellen Wandel (OECD 2020) oder einen umfassenden System-
wechsel (Kuzemka et al. 2020), laut werden. Zugleich verlangen langfristige
Trends und Entwicklungen wie anhaltende globale Urbanisierungsprozesse,
Innovationsschiibe wie jener der Digitalisierung oder die Folgen des Klima-
wandels nach wandlungsfihigen Stadtentwiirfen und angepassten urbanen
Lebensweisen, die trotz Entwicklungsunsicherheit nachhaltig und somit zu-
kunftsfihig sind (UN 2015).

In Stadtentwicklungspolitik und -praxis ist die Erarbeitung strategischer
Konzepte zur Navigation dieser volatilen Entwicklungsbedingungen inzwi-
schen zur platzgreifenden Agenda avanciert — insbesondere unter dem Dach
der Resilienz (Coaffee/Lee 2016). Wissenschaftlich greift die Transformati-
onsforschung den Anspruch nach einer fundierten Analyse und Unterstiit-
zung eines weitreichenden Wandels in zunehmendem Umfang auf (Markard
et al. 2012; Wittmayer/Hélscher 2017). Perspektiven auf Stadt als Subjekt und
Objekt der Nachhaltigkeitstransformation erfahren in diesem Diskurs jedoch
erst seit Kurzem jene Aufmerksambkeit, die ihnen aufgrund ihrer Relevanz
gebiihrt (Kohler et al. 2019).

Dabei erweist sich gerade die Transformationsforschung bei genauerer
Betrachtung als durchaus anschlussfihig an kritische sozial- und kulturwis-
senschaftliche Perspektiven der Stadtforschung (Heyen et al. 2018): Sie eint
ein grundlegendes Interesse fiir gesellschaftliche Verinderungsprozesse.
Sie verstehen Stadt als komplexes, adaptives System, das von Eigenschaften
wie Offenheit und Nicht-Linearitit in seiner Entwicklung geprigt ist. Und
schliefilich erkennen sie das Politische — Akteursinteressen, Machtkonstella-
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tionen und den Einfluss von Governancesystemen — als einen entscheidenden
Katalysator bzw. ein wesentliches Hemmnis von Verinderung an (ebd.).!

Insbesondere letztgenannter Aspekt stellt aus Sicht der Planungswissen-
schaften jedoch (noch) eine Forschungsliicke dar. Denn Ansitze, die sich mit
dem Wandel der institutionalisierten Stadtplanung und deren Einfluss auf
urbane Transformationsprozesse auseinandersetzen, kommen in der Trans-
formationsforschung bisweilen zu kurz. Dabei offenbaren sich aus dieser Per-
spektive nicht nur bislang unzureichend beleuchtete stadtentwicklungs- und
stadtplanungsgeschichtliche Erzihlstringe, sondern auch Erklirungsansitze
fir inkrementellen Wandel, radikale Briiche und die Stabilisierung urbaner
Entwicklungspfade. Diese sind sowohl aus Sicht einer kritischen sozialwis-
senschaftlichen Stadtforschung, als auch planungstheoretisch und im Sinne
transformativer Vorhaben in der aktuellen Stadtentwicklung relevant.

Dieser Beitrag stellt einen solchen Ansatz vor, der seinen Blick auf das
Verhiltnis des komplexen gesellschaftlichen Prozesses der Stadtentwicklung
in seiner physisch-, funktional- und sozialriumlichen Ausprigung gegeniiber
dem strategischen Projekt Stadtplanung?® richtet. Im folgenden Abschnitt
wird eine Orientierung fiir die Beforschung urbaner Pfadentwicklung aus
Sicht der Transformationsforschung geschaffen und der hier vorgestellte
Ansatz darin verortet. In Abschnitt 3 wird anschliefRend Stadtplanung aus
einer strategisch-relationalen Perspektive definiert und in Anlehnung an
die Agency-Structure-Institutions-Discourse Rahmentheorie (fortan: ASID)
im Wechselverhiltnis zur Stadtentwicklung konzipiert. Der letzte Abschnitt
verweist schlieflich auf Méglichkeiten der empirischen Anwendbarkeit des
Ansatzes und reflektiert unterschiedliche Erkenntnisinteressen aus Sicht
einer interdiszipliniren Stadtforschung.

1 Die Transformationsforschung hat diesbeziiglich erst in jiingerer Zeit infolge der Kri-
tik, sie wiirde diese Einflussgrofie vernachléssigen, eine Aufweitung erfahren (Witt-

mayer/Holscher 2017).
2 Der Begriff »strategisch«< verweist hierbei auf Jessops Staatstheorie (Jessop 2008), die

den lokalen Staat als verdnderliches und somit umkampftes Gebilde definiert. Akteu-
rinnen und Akteure setzen Institutionen, Politiken und Projekte als strategische Vehikel
zur Durchsetzung von Interessen und zum Machterhalt ein.
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Pfadentwicklung beforschen

Pfadentwicklung ist nicht mehr nur ein wissenschaftlicher Begriff. Die selbst-
bestimmte Entwicklung und das Beschreiten alternativer Wege — oft verbun-
den mit einer wirtschaftlichen Spezialisierung zum Zweck der Wohlstandssi-
cherung (Stichwort >Smart Specialisation<) — sind in global vernetzten Stidten
zum wichtigen stadtentwicklungspolitischen Ziel geworden. Das wachsen-
de Bediirfnis nach Krisensicherheit und einem umfassenden gesellschaftli-
chen Wandel mit dem Ziel nachhaltiger Entwicklung befliigeln die wissen-
schaftliche Suche nach pfadbestimmenden und pfadbrechenden Kriften in
der Stadtentwicklung. Unter dem Dach der Transformationsforschung laufen
das normative Ansinnen zur wissenschaftlichen Unterstiitzung einer umfas-
senden Nachhaltigkeitstransformation sowie all jene an systemischem Wan-
del interessierten analytischen Forschungsansitze zusammen. Entsprechend
vielfiltig sind jedoch die Zuginge in diesem breiten Forschungsfeld hinsicht-
lich theoretischer Fundierung und Forschungsanliegen. Allein aufgrund di-
vergierender Erkenntnisinteressen der unter dem Begriff der Transformati-
onsforschung zusammengefassten Ansitze lassen sich zumindest drei Per-
spektiven unterscheiden (Wittmayer/Holscher 2017):

- Eine analytische Perspektive, die an der Beschreibung und Erklirung histo-
rischer sowie aktueller Prozesse der Pfadentwicklung interessiert ist. Ihr
Ziel ist die Produktion von konzeptionellem Wissen bzw. >Systemwissenx,
das zu einem besseren Problemverstindnis hinsichtlich der Beschreitung
transformativer Pfade beitragt.

«  Eine normative Perspektive, die aktuelle Konzepte, Diskurse und Projekte
zur Gestaltung des Wandels bzw. einer gewiinschten Zukunft hinsicht-
lich bestimmter Nachhaltigkeitskriterien bewertet. Sie produziert >Ziel-
wissens, indem sie Nicht-Nachhaltigkeit entlarvt und Handlungswissen,
indem sie alternative Politikempfehlungen macht.

«  Eine transformative Perspektive, die stark lsungsorientiert ist und Akteu-
rinnen und Akteure u.a. in ko-kreativen urbanen Laboren® durch im Pro-
zess generiertes Handlungswissen bei der Umsetzung nachhaltigkeitsori-
entierter Agenden unterstiitzt.

3 Zur Rolle ko-kreativer Labore als Methode und Instrument der urbanen Nachhaltig-
keitstransformation (Nevens et al. 2013).
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In der analytischen und normativen Perspektive ist die Transformationsfor-
schung jedenfalls interdisziplinir orientiert, weil sie die zu untersuchenden
Verinderungen als komplexe gesellschaftliche Prozesse interpretiert, deren
Analyse nur auf Basis einer Verschneidung disziplinir unterschiedlicher
Theorien und Methoden gelingen kann (Patterson et al. 2017). Beispielsweise
stellen sich bei der Analyse von Wandelprozessen im Kontext der urba-
nen Mobilititswende geographische Fragen zur riumlichen Struktur und
Erreichbarkeit, die alternative Mobilititsformen sinnvollerweise zulassen,
genauso wie soziologische Fragen der Akzeptanz und Exklusivitit neuer
Technologien und politikwissenschaftliche Fragen der Legitimierung und
Durchsetzung dahingehender Strategien. Die transformative Perspektive ist
transdisziplinir ausgerichtet, weil Akteurinnen und Akteure sowie Zuginge
aus den Wissenschaften und anderen Gesellschaftsbereichen miteinander
verwoben werden, um Vorhaben im Sinne der Nachhaltigkeitstransformation
umzusetzen (Wittmayer/Hdlscher 2017).

Der hier vorgestellte Ansatz ist der analytischen Perspektive zuzuordnen.
Sein zentrales Erkenntnisinteresse liegt in der Erérterung von Stabilitit und
Wandel einer lokalen Politik der riumlichen Planung im Verhiltnis zu einem
raumzeitlich spezifischen Stadtentwicklungspfad. Hieraus lisst sich konzep-
tuelles Wissen tiber die Funktionsweisen und die Entwicklung des Politikfelds
der Stadtplanung, iiber die Wirkmaichtigkeit bestimmter raumlicher Politi-
ken sowie raumzeitlich spezifische Ausprigungen des Wechselverhiltnisses
von stadtraumlicher Entwicklung und Planung ableiten.

Die Transformationsforschung umfasst weiters drei Denkschulen, die
durch jeweils unterschiedliche Theorien, Systemverstindnisse und For-
schungsschwerpunkte charakterisiert sind:

« Die sozial-dkologische Transformationsforschung (socio-ecological transfor-
mation) fokussiert vor dem Hintergrund multipler 6kologischer Krisen das
Verhaltnis von Gesellschaft und Natur, insbesondere die Ausbeutung der
Natur durch den Menschen und die politékonomischen Mechanismen,
die diese Praktiken begiinstigen (Brand/Wissen 2017). Sie ist interdiszi-
plinir, arbeitet sie dabei doch mit Konzepten der kritischen politischen
Okonomie und der politischen Okologie ebenso wie mit dem Konzept der
Resilienz und versucht auf dieser Basis transformative Pfade und alter-
native Politiken und Praktiken fir ein Wirtschaften innerhalb planetarer
Grenzen aufzuzeigen (Bader et al. 2019).
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Der soziotechnische Zugang (socio-technical transitions) ist stark von
der Innovationstheorie geprigt und fokussiert im Kern die Entste-
hung und Durchsetzung technischer Innovation innerhalb etablierter
Systemkonfigurationen wie Mirkten oder technischen Infrastrukeur-
systemen (Kohler et al. 2019). Gemifl des ihm zugrundeliegenden
Mehr-Ebenen-Modells (Multi-Level-Perspective; MLP) entsteht Innovati-
on in Nischen innerhalb sogenannter soziotechnischer Regime, die
selbst wiederum in innovationsbegiinstigende Kontexte (=landscapes)
eingebettet sein miissen (Geels 2010). Wie auch der sozial-8kologischen
Transformationsforschung geht es dem soziotechnischen Zugang um
die Beforschung und Beférderung von Alternativen zur Unterstiitzung
der gesellschaftlichen Nachhaltigkeitstransformation, etwa im Bereich
der Mobilitits- und Energiewende. Entsprechend ist auch er interdiszi-
plinir ausgerichtet, spielen doch neben Okonomie, Soziologie und den
Politikwissenschaften insbesondere die Wirtschaftsgeographie und die
Organisations- und Innovationsforschung eine zentrale Rolle (Markard
2017).

Der sozio-6konomische Ansatz (socio-economic transformation) beforscht
unter der Primisse der gesellschaftlichen Bedingtheit wirtschaftlicher
Entwicklung vor allem die Entstehung und Etablierung von Verteilungs-

mechanismen und Akkumulationsregimen*

in spezifischen Teilsystemen
oder Teilriumen der Welt. Dabei kommt ein heterodoxes Okonomiever-
stindnis zum Einsatz, das insbesondere Institutionen in die Systemkon-
zeption miteinbezieht. Im Gegensatz zur soziotechnischen Perspektive
riicken hier auch die (individuelle) Handlungsebene und Prozesse so-
zialer Innovation als Erklirungsansitze fiir Wandel in den Vordergrund
(Bader et al. 2019). Gleichzeitig zielt auch die soziookonomische Trans-
formationsforschung nicht nur auf Beobachtung und Analyse, sondern
auf die Beférderung transformativer Prozesse, etwa zur Uberwindung
von Ungleichheit, Armut und einer als nicht zukunftsfihig erachteten,
Krisen befordernden kapitalistischen Wirtschaftsordnung ab (Van den

Broek et al. 2019).

Der Begriff des Akkumulationsregimes beschreibt ein historisch und geographisch
spezifisches System der Kapitalvermehrung (eine spezifische Form des Kapitalismus),
das auf bestimmten Produktions- und Konsummustern (Akkumulationsweisen) be-
ruht und mittels spezifischer Abstimmungs- und Anpassungsmechanismen (Regula-
tionsweisen) stabilisiert wird (Bathelt1994).

Access - I Em—


https://doi.org/10.14361/9783839452967-007
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Planning (in) transition

Fiir Analysen des in diesem Beitrag zentralen Verhiltnisses politisch-insti-
tutioneller und stadtgesellschaftlicher Wandelprozesse kommt der soziodko-
nomische Ansatz zum Tragen. So spiegelt die zentrale Rolle institutionalisti-
scher Erklirungsansitze in dieser Denkschule die wachsende Bedeutung in-
stitutionalistischer Theorie in den Planungswissenschaften gut wider (Moula-
ert 2005). Zudem ist das hier zugrunde gelegte Verstindnis der gesellschaftli-
chen Funktion von Planung als spezifische Regulationsweise eines dominan-
ten Akkumulationsregimes gut mit der soziookonomischen Perspektive auf
Transformationsprozesse vereinbar.

Ungeachtet dieser notwendigen Differenzierungen zum Zweck der Ein-
ordnung des hier vorgestellten Ansatzes gelten einige Annahmen jedoch fir
alle Zuginge innerhalb der Transformationsforschung: Sie alle betrachten ty-
pischerweise die mittelbare, also etwa die stadtregionale oder Stadtteilebe-
ne systemischen Wandels® und gehen dabei i.d.R. von langfristigen Verin-
derungsprozessen aus, deren Ausgang ungewiss ist (Kohler et al. 2019). Im
Zentrum steht das Wechselspiel von Stabilitit und Wandel, das von ko-evo-
lutiondren Prozessen bestimmt wird. Die historische Bedingtheit von Ver-
inderungsprozessen und daraus resultierende Pfadabhingigkeiten werden
damit zu ebenso wichtigen Erklirungsansitzen wie die Wechselwirkungen
des betrachteten (Teil-)Systems mit anderen Maf3stabsebenen, Teilsystemen
und Entwicklungsschitben (Wittmayer/Hélscher 2017; Kohler et al. 2019). Ei-
ne prozessorientierte, relationale und evolutionire Perspektive steht daher
unmissverstindlich im Vordergrund (Bathelt/Gliickler 2018).

Fiir den hier vorgestellten Ansatz ergibt sich daraus die Notwendigkeit,
stadtraumliche und politisch-institutionelle Verinderungsprozesse in ein
Mehr-Ebenen-Modell einzubetten, in dem der potentielle Einfluss unter-
und tibergeordneter Scales (z.B. globale Politiken) sowie der Einfluss ande-
rer Teilsysteme (z.B. Wirtschafts-, Sozial- und Umweltpolitik) Beachtung
findet. Dafiir bedarf es jedoch erst einer entsprechenden Konzeption von
Stadtplanung als das im Zentrum stehende Teilsystem.

5 Im Unterschied zur wissenschaftlichen Auseinandersetzung mit globaler Klimapolitik
oder—auf der anderen Seite des Spektrums —individuellen Verhaltensweisen (Kohler
etal. 2019).
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Stadtplanung im Kontext urbaner Pfadentwicklung konzipieren

»Eine intensivere Auseinandersetzung [..] miisste die — sich teilweise kon-
tinuierlich, teilweise in Briichen vollziehenden — Veranderungen im urba-
nen und raumlichen Wertsystem analysieren. Dies wiirde nicht nur zu einer
wissenschaftlich fundierteren Geschichte der Planung und ihrer langfristig
wirksamen Ergebnisse beitragen, sondern auch eine bessere Abschitzung
ihrer Weiterentwicklung ermoglichen.« (Pirhofer/Stimmer 2007: 180)

Die Analyse des Wechselspiels von Stadtentwicklung und Stadtplanung zielt
auf einige der grundlegenden Fragen der Planungstheorie ab (Beauregard
2005; Mandelbaum et al. 1996; Ward 2004; Yiftachel 1989), die vor dem Hinter-
grund aktueller Verinderungsbedarfe und dem Interesse der Planungsdiszi-
plin an einer stirkeren Selbstreflexion noch einmal an Bedeutung gewinnen:
Wie wirkmachtig ist riumliche Planung? Wie sehr beeinflussen urbane Leit-
bilder und planerische Expertise den Urbanisierungsprozess, einen urbanen
Entwicklungspfad und die Stadt in ihrem physischen Erscheinungsbild? Und
wie und warum setzen sich bestimmte Planungsideologien, Selbstverstind-
nisse und Ansitze in der Stadtentwicklung durch und prigen damit eine be-
stimmte Form rdumlicher Politik? Grundlegend geht es bei diesen Fragen um
das Verhiltnis von Struktur und Handlung, das im Kontext der Planungstheo-
rie bereits gewinnbringend behandelt worden ist, wie Chettiparamb (2019)
beschreibt.

Die hier vorgestellte Forschungsperspektive geht davon aus, dass Stadt-
planung ein gewichtiges staatliches Instrument zur Gestaltung urbaner Pfad-
entwicklung ist, dessen Konfiguration wandelbar ist. Seine raumzeitlich spe-
zifische Ausformung ist daher das Resultat strategischen Handelns. Entspre-
chend bietet sich eine Fundierung des Verhiltnisses von Stadtentwicklung
und Stadtplanung im von Bob Jessop geprigten strategisch-relationalen An-
satz (strategic-relational approach) an (Chettiparamb 2019; Jessop 2008).

Ein strategisch-relationaler Ansatz

Aufbauend auf einer kritisch-realistischen Ontologie (Bhaskar 2008) geht
Jessops strategisch-relationaler Ansatz davon aus, dass Struktur und Hand-
lung in einem dialektischen Verhiltnis zueinanderstehen. Demnach pro-
duzieren Menschen gesellschaftliche (und riumliche) Strukturen, werden
in ihrem Handeln aber zugleich von diesen Strukturen geprigt. Zentral ist,
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dass dieses Wechselverhiltnis durch Institutionen und Diskurse >vermittelt«
wird. In ihnen bilden sich die gesellschaftlichen Krifteverhiltnisse bzw. eine
hegemoniale Gesellschaftsvorstellung ab. Institutionen und Diskurse dienen
Akteurinnen und Akteuren daher quasi als Schliissel zur Absicherung bzw.
Beeinflussung gesellschaftlicher Strukturen: Machtverhiltnisse, strategische
Projekte, riumliche Strukturen. Damit lassen sich Analysen zur Genese,
Konjunktur, Stabilisierung und Krise des Staates sowie institutionell und
diskursiv gestiitzter Akkumulationsregime in lokalspezifischen und dennoch
historisch und multiskalar bedingten Kontexten durchfithren (Jessop 2008;
Leubolt 2015).

ASID

Durch die Erginzung um wertvolle entwicklungstheoretische Perspektiven
und empirische Fallstudien hat der Ansatz eine Weiterentwicklung erfah-
ren (Martinelli et al. 2013). Diese miindet in die ASID-Heuristik zur Analy-
se soziodkonomischer urbaner und regionaler Entwicklung (Moulaert et al.
2016). ASID ist eine Rahmentheorie, die an der Schnittstelle kritischer po-
litischer Okonomie, soziodkonomischer Entwicklungstheorie, der Regulati-
onstheorie, evolutionirer Okonomie und institutioneller Theorie angesiedelt
und damit in ihrer Fundierung artverwandt mit Zugingen der Transforma-
tionsforschung ist (Markard 2017). Im Unterschied zur soziotechnischen Per-
spektive spielen strukturelle entwicklungsférderliche oder entwicklungshem-
mende Bedingungen allerdings im Sinne der kritisch-realistischen Ontologie
eine weit wichtigere Rolle.® Umso mehr interpretiert ASID Entwicklung da-
her als pfadabhingigen, d.h. historisch und raumlich bedingten Prozess. Ko-
Evolution ist einerseits durch die Betonung von multiskalaren Zusammen-
hingen im Entwicklungsprozess und die Differenzierung unterschiedlicher
>funktionaler Subsystemes, die sich gegenseitig beeinflussen koénnen, gege-
ben. Andererseits ist bei ASID impliziert, dass die Wechselwirkungen zwi-
schen den vier Dimensionen, die das Akronym benennt — Agency, Structure,
Institutions, Discourse — Wandelprozesse in soziodkonomischen und poli-
tisch-institutionellen Systemen erkliren (Moulaert et al. 2016). Im Detail de-
finieren sich die vier ASID-Dimensionen wie folgt:

6 Fir eine diesbeziigliche Kritik an der MLP (Svensson/Nikoleris 2018).
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Agency, die Handlungsebene, umfasst alle bewussten, also strategischen,
individuellen oder kollektiven Handlungen, die dem Ziel dienen, struktu-
rellen Wandel iiber institutionelle Verinderungen (z.B. im politisch-ad-
ministrativen System) bzw. diskursive Umdeutungen (z.B. von Raum, Ge-
sellschaft, Wirtschaft, Umwelt) herbeizufiihren. Diese Handlungen wer-
den durch bestehende materielle Strukturen, Institutionen und Diskurse
entweder ermdglicht bzw. beférdert oder erschwert bzw. verunméglicht.
Structure, die materielle Struktur, beschreibt jene natiirliche und sozia-
le Realitit, die Akteurinnen und Akteure nicht einfach innerhalb kurzer
Zeit verindern konnen (z.B. Gesellschafts- oder Stadtstruktur), weil sie
materiell, institutionell und diskursiv tief verankert ist. Sie gilt daher als
besonders pfadbestimmend fiir die urbane Entwicklung.

Institutions, die institutionelle Ordnung, umfasst das Gefiige aller formel-
len Einrichtungen, Instrumente und Regeln (z.B. Organisationen, Polici-
es) sowie informellen Normen (z.B. kulturelle Werte) des menschlichen
Zusammenlebens, die iiber eine gewisse Stabilitit und damit eine gesell-
schaftliche Ordnungsfunktion verfiigen. Sie stiitzen Strukturen und ein-
geschlagene Entwicklungspfade, indem sie die Spielriume fiir Diskurs
und Handlung bestimmen. Gleichzeitig werden sie iiber die Emergenz
neuer Phinomene sowie iiber diskursive Umdeutungen und strategisches
Agieren neuverhandelt und verindert und erlauben so strukturellen Wan-
del.

Discourse, die Diskursebene, beschreibt Prozesse der Bedeutungskon-
struktion, die strategisches Handeln und Politikprozesse beeinflussen
kénnen. Diskurse kénnen etwa in Form simplifizierter Darstellungen
der >realen< Welt zum strategischen Mittel der Koalitionsbildung werden
und so institutionellen und, letztlich, strukturellen Wandel herbeifiih-
ren. Gleichzeitig beeinflussen sie Handlungen in Form von Framings,
Narrativen und Imaginierungen.

Stabile Systemzustinde oder Entwicklungspfade resultieren in der Logik der

ASID-Heuristik daher aus einer institutionellen Ordnung und Diskursforma-

tion, die den Erhalt materieller Strukturen stiitzen bzw. aus Akteurshandlun-

gen, die dies mittels institutioneller Arbeit” und diskursiven (Um-)Deutun-

gen tun. Demgegeniiber bediirfen radikale Briiche sogenannter critical junc-

tures. Dabei handelt es sich um Kreuzungspunkte von gleichzeitig in meh-

7

Zum Konzept von >Institutional Work« (Beunen/Patterson 2019).
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reren ASID-Dimensionen, Teilsystemen, oder MaRstabsebenen auftretende,
besonders eindriickliche und potentiell transitive Phinomene, die ein window
of opportunity fiir strategische Handlungen zur Uberwindung des etablierten
Pfads bieten (Moulaert et al. 2016).

Raumliche Planung in der ASID Heuristik

Allgemein gesprochen kann riumliche Planung als institutionalisiertes gesell-
schaftliches Anliegen und politischer Aushandlungsprozess tiber die Schaf-
fung der bestmoglichen raumlichen Grundlage fir gesellschaftliche Entwick-
lung verstanden werden (Fischler 2011; Friedmann 1987). In einer strategisch-
relationalen Betrachtung ist raumliche Planung hingegen ein strategisches
Projekt, das die Gestaltung des physischen, funktionalen und sozialen Raums
als Mittel zur Bewahrung oder Verinderung eines urbanen Entwicklungs-
pfads betrachtet. Die institutionelle Ordnung und Diskursformation dieses
funktionalen Subsystems dienen der Durchsetzung oder Erhaltung einer be-
stimmten urbanen Gesellschaftsvorstellung und stadtriumlichen Zukunfts-
vision, die im Einklang mit dem dominanten Akkumulationsregime stehen.
Aufgrund ihrer Wirkmachtigkeit ist die Stadtplanung umkimpft. Sie wird
durch strategische Handlungen von Akteurinnen und Akteuren (z.B. insti-
tutionelle Neuordnung durch politische Entscheidungstriagerinnen und Ent-
scheidungstrager) geformt. Zugleich wirken Entwicklungen in anderen Teil-
systemen (z.B. Wirtschaftswandel) auf sie ein. Dazu kommen nicht inten-
dierte oder beeinflussbare Verinderungen der raiumlichen Struktur der Stadt.
Zusammen bedingen sie Phasen der Stabilitit und des Wandels.
Entsprechend bedarf eine Analyse der Konstitution und Transformation
des strategischen Projekts Stadtplanung sowohl einer Auseinandersetzung
mit der institutionalisierten Planung im bzw. auf3erhalb des politisch-admi-
nistrativen Systems®, dem fachplanerischen und éffentlichen planungspoliti-
schen Diskurs sowie dem strategischen Einfluss individueller und kollektiver
Akteurinnen und Akteure auf deren Nutzung, Stabilisierung und Verinde-
rung. Dies gilt es mit einem multiskalaren politékonomischen, soziokultu-
rellen und soziotechnischen Entwicklungskontext zu verschneiden, der im

8 Dies ist in Abhdngigkeit von der jeweiligen Einbettung der lokalen Planung zwischen
Staat, Markt und Zivilgesellschaft bzw. in das nationalstaatliche Planungssystem zu
sehen (Nadin/Stead 2008).

Access - I Em—


https://doi.org/10.14361/9783839452967-007
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

152

Johannes Suitner

Sinne der Ko-Evolution Erklirungen inkrementeller und radikaler Wandel-
prozesse nicht einzig auf Verinderungen innerhalb der beobachteten Subsys-
teme reduziert, sondern bspw. Prozesse sozialer und technischer Innovation
als erklirende Variablen fiir einen Wandel der Stadtplanung miteinbezieht

(siehe Abbildung 1).

Abbildung 1: Das Subsystem Planung zwischen strategischem Han-
deln und stadtriumlichem Wandel im urbanen Entwicklungsprozess
(Eigene Darstellung)

So kann das funktionale Subsystem Stadtplanung (1) systematisch in sei-
ner institutionellen und diskursiven Genese und Entwicklung beschrieben
werden, (2) seine impliziten Werthaltungen, Selbstverstindnisse und Gesell-
schaftsvorstellungen zu einer gewissen Zeit an einem gewissen Ort im Dialog
mit der strukturellen Stadtentwicklung und multiskalaren Verinderungspro-
zessen kontextualisiert und damit verstindlich gemacht und (3) Phasen der
Stabilitit und des Wandels in der Konfiguration riumlicher Planung erklirt
werden. Gleichzeitig lassen sich aus der Gegeniiberstellung des strategischen
Projekts Stadtplanung und den historisch wie aktuell beobachtbaren stadt-
riaumlichen Verinderungsprozessen Erkenntnisse itber die Wirkung plane-
rischer Vorhaben erschliefien. ASID erlaubt somit die Charakterisierung lo-
kalspezifischer Konfigurationen von Planung und die Rekonstruktion ihrer
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historischen Entwicklung, als auch die Erklirung ihrer Handlungsfihigkeit,
Wirkmachtigkeit und Transformation.

Von der Heuristik zur empirischen Analyse

Als Rahmentheorie ist die Heuristik nur zur systematischen Konzeption
urbaner Entwicklungsprozesse und der sie beeinflussenden Subsysteme
oder strategischen Projekte bestimmt (Moulaert et al. 2016). Wahrend auf
dieser Grundlage Entwicklungspfade grob skizziert werden konnen, bedarf
es fur die Erklirung konkreter Wandelprozesse bzw. die Stabilisierung von
Systemzustinden und die historische Phasenbildung des Einsatzes von
Theorien mittlerer Reichweite, die als Bindeglied zwischen Entwicklungspfad
und Handlungsebene fungieren kénnen (ebd.).

Der historische Institutionalismus bietet sich hierfiir besonders an, da er, wie
Moulaert (2005) in seinem Uberblick iiber institutionalistische Strémungen
in der Planungstheorie beschreibt, von den Ideen der Institutionenékonomie
und Regulationstheorie inspiriert ist — ebenso wie der strategisch-relationa-
le Ansatz von Jessop. Zudem findet der historische Institutionalismus bereits
in planungshistorischen Analysen Anwendung, in denen der Zustand und die
Verinderung des Institutionengefiiges lokaler Planung beschrieben werden
(Sorensen 2018). Die Handlungsebene spielt in diesen Studien bislang aller-
dings eine untergeordnete Rolle. Dieser Schwiche begegnen komplexere Kon-
zeptionen institutionalisierter Planung, die in der Etablierung hegemonia-
ler und gegenhegemonialer Koalitionen sozialer Gruppen eine Determinan-
te der Konfiguration von Planung und ihres Wandels erkennen (Servillo/van
den Broeck 2012). Allerdings wird die Diskursebene, d.h. die fir die Stadtpla-
nung essenzielle Imaginierung urbaner Zukiinfte, dabei auch nur gestreift.
Die kulturelle politische Okonomie und ihr Blick auf die strukturierende Rol-
le hegemonialer Diskursformationen und konkreter Imaginierungen sozialer
Phinomene bietet hierfiir einen Ansatzpunkt (Jessop 2004; Suitner 2015).

Die pfadbestimmende Rolle raumzeitlich spezifischer struktureller Be-
dingungen - insbesondere jene eines stadtrdumlichen Wandels, der im Zen-
trum des Interesses des strategischen Projekts Stadtplanung liegt — darf dabei
jedoch nicht ignoriert werden. Sie muss durch eine interpretativ-verstehende
Raumanalyse (Kramer/Pfaffenbach 2018) systematisch aufgearbeitet und mit
der institutionellen, diskursiven und Handlungsebene verschnitten werden.
Die Beforschung bestimmter Konfigurationen von Planung und ihrer Stabi-
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litait und Verinderung im Verhiltnis zum urbanen Entwicklungspfad muss
daher folgende Inhalte beriicksichtigen (siehe Tabelle 1):

« Die institutionelle Ordnung umfasst all jene Regeln, Entscheidungsmecha-
nismen und Organisationen, die der Regulierung von Stadtentwicklung
dienen (Sorensen 2018). Das beinhaltet alle formellen (z.B. Boden-
ordnung) und informellen (z.B. Entwicklungsplanung) Instrumente
raumlicher Planung sowie den Aufbau des Planungssystems, die Ver-
ortung der Planung zwischen Staat, Markt und Zivilgesellschaft, ihre
Einbettung in den lokalen Staat und eine etablierte Planungskultur.

« Der Planungsdiskurs umfasst den 6ffentlichen planungspolitischen Dis-
kurs, die so transportierten riumlichen Zuschreibungen und Vorstellun-
gen urbaner und gesellschaftlicher Entwicklung sowie das dominante Pla-
nungsverstindnis hinsichtlich Planungsobjekt und Planbarkeit (Suitner
2015). Dabei miissen Fachpline, Entwicklungskonzepte und -strategien,
raumliche Leitbilder, Zukunftsvisionen und Utopien, die aus der institu-
tionellen Ordnung entstehen sowie davon unabhingige fortlaufende Dis-
kurse aus anderen Gesellschaftsbereichen bzw. funktionalen Subsyste-
men zu Fragen stadtraumlicher und stadtgesellschaftlicher Entwicklung
untersucht werden.

- Die Handlungsebene meint alle individuellen bzw. kollektiven (z.B. Interes-
sensvertretungen) Akteurinnen und Akteure des politisch-institutionellen
Prozesses der Stadtplanung, soziale Gruppen sowie zentrale Leitfiguren,
die versuchen, ihre jeweiligen Interessen und Werthaltungen durchzuset-
zen (Servillo/Van Den Broeck 2012). Im Zentrum der Betrachtung stehen
jene strategischen Handlungen, die die Konfiguration von Planung trans-
formieren bzw. gestiitzt auf die existierende diskursive und institutio-
nelle Ordnung stadtriumliche Entwicklung prigen — von mit besonderer
Entscheidungsmacht ausgestatteten Akteurinnen und Akteuren des poli-
tisch-administrativen Systems bis hin zu gegenhegemonialen zivilgesell-
schaftlichen Gruppen.

« Die materielle Struktur beschreibt schlieflich das vorherrschende polit-
okonomische Regime mit seinen Akkumulations- und Regulationsme-
chanismen, die soziodokonomischen Strukturen und soziotechnische
Innovationsprozesse (Moulaert et al. 2016; Martinelli et al. 2013). Im
Kontext von Stadtentwicklung und Stadtplanung umfasst dies jeden-
falls den stadtriumlichen Wandel in seiner physisch-, funktional- und
sozialriumlichen Dimension (Kramer/Pfaffenbach 2018), also Aspekte
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wie die Ausprigung des Urbanisierungsprozesses, die Bevolkerungs-
und Siedlungsentwicklung, stadtriumliche Gestalt und prigende Typo-
logien, Raumnutzungen und funktionale Verflechtungen sowie soziale
Durchmischung, gesellschaftliche Vielfalt und Ungleichheit, aber auch
Wohlstandsniveau und -entwicklung, das politische System, die geopoli-
tische Lage oder Prozesse wie Entgrenzung und Globalisierung.

Das empirische Vorgehen, um eine ausgewahlte Konfiguration riumlicher
Planung bzw. einen spezifischen urbanen Entwicklungspfad zu verstehen, ist
ein iterativer Prozess. Dieser lisst sich in drei Phasen gliedern, die nach Maf3-
gabe des Erkenntnisinteresses und der Verfiigbarkeit und Informationsdichte
des empirischen Materials mehrfach durchlaufen werden miissen. An dieser
Stelle wird die Interdisziplinaritit der vorgestellten Forschungsperspektive
einmal mehr deutlich. Die drei Phasen gestalten sich wie folgt:

Am Beginn steht ein umfassender Informationsgewinnungsprozess auf
Basis von Literaturrecherche und — nach Mafigabe des gewihlten Zeithori-
zonts — archivarischer Forschung. Ziel ist die Sammlung und Clusterung rele-
vanter Primirquellen aus jenen Bereichen mit direkter Verbindung zu Stadt-
entwicklung und Stadtplanung in den oben genannten Dimensionen sowie
von Sekundirquellen aus der jeweiligen Stadt-, Wirtschafts-, Sozial- und Kul-
turgeschichte und den Planungswissenschaften.

Die zweite Phase ist von der analytischen Auseinandersetzung mit dem
so gewonnenen Material geprigt. Dabei werden zuerst relevante Phinome-
ne zur Beschreibung riumlicher Planung und urbaner Trajektorie gemif; der
ASID-Konzeption und oben genannter Subdimensionen chronologisch ange-
ordnet. Anschliefend werden interpretativ-analytisch (Lueger 2010) die Be-
ziige und Wechselwirkungen zwischen diesen Ereignissen auf derselben oder
unterschiedlichen Analyseebenen hergestellt und so aus isolierten histori-
schen Phinomenen komparativ Entwicklungszusammenhinge im Sinne der
strategisch-relationalen Perspektive herausgearbeitet.
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Tabelle 1: Analyserahmen fiir Stadtplanung und Stadtentwicklung
(eigene Darstellung nach Jessop 2004, 2008; Moulaert et al. 2016; Servillo/Van Den

Broeck 2012; Sorensen 2018)

Analysedimension

Empirisches
Untersuchungsobjekt

Interpretative
Kategorien

INSTITUTIONELLE
ORDNUNG:
Gesellschaftliche Einbettung
der Planung, formelle und
informelle Institutionen

Organisationen der Stadtpla-
nung, formelle Entscheidungs-
mechanismen und informelle
Regeln, harte und weiche
Planungsinstrumente

Organisationsform,
Funktion, Komplexi-
tat, Instrumen-
tenmix, Variation,
Mutation, Innova-
tion

PLANUNGSDISKURS:
Vorstellungen urbaner und
gesellschaftlicher Entwick-
lung, raumliche Zuschreibun-
gen, Planungsverstandnis

Fachplane, Entwicklungs-
konzepte und -strategien,
raumliche Leitbilder, Zukunfts-
visionen, Utopien

Kognitive Konstruk-
te, Legitimation,
Expertise, In-/Exklu-
sion

HANDLUNGSEBENE:
Strategische Handlungen,
Werthaltungen

Individuelle und kollektive Ak-
teurinnen und Akteure, politi-
sche Leitfiguren, relevante so-
ziale Gruppen

Selektion, In-und Ex-
klusion, Koalitionen,
Netzwerke, Kreativi-
tat, Lernen

MATERIELLE STRUKTUR:
Pfadbestimmende lokale
Entwicklungsbedingungen

Politische Okonomie, Sozio-
o6konomie, soziokulturelle
Entwicklung, Innovation,
stadtraumlicher Wandel

Raum- und Gesell-
schaftsstruktur

und

-entwicklung, Polity

In der dritten Phase erfolgt mittels >Process Tracing« (Trampusch/Palier
2016) die Riickverfolgung konkreter inkrementeller oder radikaler Wandel-

prozesse an der Schnittstelle von Planung, materieller Struktur und strategi-
scher Handlung. Dabei kann, je nach Magabe des Forschungsinteresses bzw.
der sich er6ffnenden Liicken in der Beschreibung von Prozess und Kausalitit,

ein breites Methodenspektrum zum Einsatz gelangen — von problemzentrier-
ten Interviews mit zeitgeschichtlich relevanten Akteurinnen und Akteuren,
oder der longitudinalen und latitudinalen raumlichen Strukturdatenanalyse,

iiber Methoden der Politikfeldanalyse, kritische Diskursanalyse und herme-
neutische Textinterpretation, bis hin zu historischen Methoden wie der Be-

griffsgeschichte.
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Fazit: Perspektiven fiir die Analyse von Planung
und Pfadentwicklung

Der hier vorgestellte Ansatz eroffnet einen empirischen Zugang zur (ver-
gleichenden) interdiszipliniren Stadtforschung, wenn es um urbane Pfa-
dentwicklung, die Konstitution und Verinderung von Stadtplanung und
das Wechselverhiltnis von lokaler Planung und Stadtentwicklung geht.
Konzeptuell verschneidet der Ansatz die Beobachtung und Analyse urbaner
Entwicklungsprozesse, insbesondere des stadtriumlichen Wandels, aus
Sicht der Stadtforschung mit dem entwicklungstheoretischen Blick auf das
Zusammenwirken politisch-institutioneller und soziotkonomischer Teilsys-
teme aus Sicht der sozioSkonomischen Transformationsforschung. Damit
werden insbesondere jene Forschungsanliegen unterstiitzt, die folgende
Fragen beantworten wollen: Warum und woraus entstehen Prozesse des
urbanen Wandels? Inwieweit begiinstigt bzw. hemmt Stadtplanung urbane
Verinderungsprozesse? Warum verlaufen Stadtentwicklungsprozesse unter
vergleichbaren Rahmenbedingungen dennoch unterschiedlich? Weshalb
gelingt manchen Stidten der Umgang mit kontextueller Verinderung im
Rahmen der Urban Governance besser als anderen?

Eine solche analytische Transformationsforschung versteht sich per se
als interdisziplinir, weil die Komplexitit der von ihr in den Fokus geriickten
stadtgesellschaftlichen Entwicklung nur durch die Integration mehrerer
disziplindrer Theoriegebdude konzeptionell erfasst werden kann (Patterson
et al. 2017). Sie begreift Stadtentwicklung als evolutioniren, also kontext-
abhingigen Entwicklungsprozess, der von intendierten Handlungen von
Akteurinnen und Akteuren und einer gesellschaftlichen Ordnung geprigt
ist. Dabei kommen sowohl die evolutionire Okonomik, als auch die soziolo-
gische Theorie von Struktur und Handlung zum Tragen. Der Blick auf den
stadtrdumlichen Wandel als eine besondere Dimension der Stadtentwicklung
verlangt weiter nach einer raumtheoretisch differenzierten Betrachtung der
physisch-geographischen, funktionalen und sozialriumlichen Dimension
von Stadtentwicklung. Auf Basis der Einbindung der Institutionenékonomie,
des historischen Institutionalismus sowie der Diskurs- und Regulations-
theorie kann schlieflich auch die Vermittlung — das Wechselverhiltnis
von Struktur und Handlung - fundiert und die Planung in ihrer Rolle
als institutionelles und diskursives funktionales Subsystem im urbanen
Entwicklungsprozess beschrieben werden.
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Mit diesem Konzept gelingt es nun, die Genese und Entwicklung

bestimmter Konfigurationen von Planung in systematischer Weise nach-

zuzeichnen und somit offenkundige Forschungsliicken in der Theorie und

Geographie der Stadtplanungsgeschichte zu fiillen® sowie aktuelle Fragen

der alternativen urbanen Pfadentwicklung an der Schnittstelle von Planungs-

wissenschaft und Transformationsforschung empirisch zu bearbeiten. Eine

kurze Uberschau zu drei jiingst durchgefithrten Forschungsvorhaben, die

das vorgestellte Konzept zur Anwendung bringen, verdeutlicht die Vielfalt an

Einsatzmoglichkeiten:

Phasen, Uberginge und Briiche in der lokalen Konfiguration von Planung: In
einer planungsgeschichtlichen Grundlagenstudie hat Suitner (2020) eine
Systematisierung dominanter Phasen der knapp 200-jihrigen Wiener
Stadtplanungsgeschichte vom Erlass der ersten Wiener Bauordnung
1829 bis heute vorgenommen. Mittels archivarischer Forschung, ei-
ner umfassenden Literaturrecherche und Inhaltsanalyse ausgewihlter
Primir- und Sekundirquellen sowie einer Vielzahl an Fachgesprichen,
konnten stabile Phasen innerhalb der Wiener Stadtplanung hinsichtlich
institutioneller Ordnung, strategischer Orientierung und diskursiv ge-
stiitztem Selbstverstindnis ausgemacht werden und mit einem weiter
gefassten Stadtentwicklungspfad in Beziehung gesetzt werden. Die so
erdrterten Phasen erginzen eine hierzu bereits in Ansitzen gefithrte
Debatte zu stadtpolitischen Pfaden in Wien (Becker/Novy 1999) um eine
planungswissenschaftliche Dimension.

Diskurse, Institutionen und die Entwicklung von Stadtquartieren: Daran an-
kniipfend und in Anlehnung an das Konzept des Ideenprozesses im
diskursiven Institutionalismus haben Krisch/Suitner (2020) rekonstru-
iert, welche Planungsideale, Gesellschafts- und Stadtkonzeptionen in
Wien zuerst die institutionelle Konfiguration der Stadtplanung und
anschlieRend die Visionierung und Ausgestaltung des agrarisch ge-
pragten Nicht-Orts Aspern, einem Stadtteil Wiens, als Vorzeigeprojekt
europdischer Stadtentwicklung beférdert haben. Damit wird einerseits
ein Beispiel fiir die Anwendbarkeit von ASID und institutionalistischen
Ansitzen bei der Analyse der Rolle bestimmter Konfigurationen von
Planung zwischen Struktur und Handlung vorgestellt. Zugleich werden

9

Siehe hierzu etwa die Beitrdge in Hein (2018).
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damit empirische Befunde fiir die oft zeitlich verzogerte Materialisie-
rung gesellschaftlicher Ideale geliefert, der auch verschiedene Ansitze
der Transformationsforschung nachgehen.

«  Strategische Akteurinnen und Akteure in regionalen Transitionsprozessen: Zwar
nicht auf wurbane Entwicklungspfade bezogen, aber dennoch an den
entscheidenden Einflussgrofien eigenstindiger Pfadentwicklung inter-
essiert, ist die Analyse dreier lindlich-peripherer Regionen, denen trotz
struktureller Abhingigkeiten die Institutionalisierung und Materialisie-
rung eigenstindiger Energiewendeprojekte im Sinne der Nachhaltig-
keitstransformation gelungen ist. Suitner/Ecker (2020) verbinden darin
die ASID Heuristik mit dem Konzept von »>Institutional Bricolage« und
zeigen so auf, wie regionale Pfadentwicklung durch strategisches Han-
deln in bestimmten diskursiven und institutionellen Konfigurationen
trotz expliziter Pfadabhingigkeiten moglich wird.

Der hier in seiner theoretischen Konzeption und methodologischen Aus-
formung vorgestellte Ansatz unterstiitzt damit sowohl eine systematisierte
Erzihlung historischer Pfadentwicklung zwischen Stadtentwicklung und
Stadtplanung, als auch die Beforschung aktueller urbaner Wandelprozes-
se mit Blick auf die Einflussgrofien einer angestrebten Nachhaltigkeits-
transformation. Er stellt damit einen moglichen Einstiegspunkt fiir die
interdisziplinire Stadtforschung und die Planungswissenschaften in die an
Bedeutung gewinnende Transformationsforschung dar. Insbesondere der
traditionell handlungsorientiert ausgerichteten akademischen Ausbildung
von Planerinnen und Planern, die sich oft die Kritik der Theoriefreiheit
gefallen lassen muss, wird fir den Schritt in das stark handlungsorientierte
Forschungsfeld der Transformationsforschung somit ein hilfreiches Theorie-
und Methodengeriist zur Seite gestellt.
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