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Vorwort

Die Vorgabe, dass es zwischen Spielhallen Mindestabstinde gebe, konnte
§ 25 Abs. 1 GlidStV 2021 knapper kaum fassen. Die Vorschrift lautet:

»Zwischen Spielhallen ist ein Mindestabstand einzuhalten. Das Nahe-
re regeln die Ausfithrungsbestimmungen der Lander.“

Diese Norm und die landesrechtlichen Ausfithrungsbestimmungen, die
auf Grundlage des Satzes 2 des §25 Abs. 1 GlaStV 2021 erlassen wurden,
zusammenzustellen und aus verfassungs- und unionsrechtlicher Sicht zu
bewerten, hat die VDAI Verlags- und Veranstaltungsgesellschaft mbH den
erstgenannten Autor im Sommer 2021 gebeten. VDAI steht fir den Ver-
band der Deutschen Automatenindustrie. Das Gutachten ist unter Mitar-
beit des zweitgenannten Autors entstanden.

Anlass fir die Bitte war das Inkrafttreten des Staatsvertrags zur Neu-
regulierung des Glicksspielwesens in Deutschland (Glicksspielstaatsver-
trag 2021 — GlaStV 2021) vom 29. Oktober 2020 zum 1. Juli 2021. Seit
diesem Tag ist auch das virtuelle Automatenspiel genehmigungsfihig gem.
§4 Abs.4 S.1, §2 Abs. 7, §§ 1 bis 9a, 22a, 23 GlaStV 2021. Dieses Automa-
tenspiel definiert § 3 Abs. 1a S. 1 GlaStV 2021 wie folgt:

»Virtuelle Automatenspiele sind im Internet angebotene Nachbildun-
gen terrestrischer Automatenspiele.”

Vor diesem Hintergrund war Gegenstand des Gutachtens insbesondere die
Frage, ob die Zulassung virtuellen Automatenspiels Auswirkungen auf die
verfassungsrechtliche Bewertung der Mindestabstandsgebote hat.

Auflerdem ist aktuell der Zutritt zu Spielhallen strenger geregelt als
je zuvor und normiert §29 Abs.4 S.1 GlaStV 2021 erstmals die Mog-
lichkeit, dass sich Spielhallen ,von einer akkreditierten Priiforganisation
zertifizier[en]® lassen. Zu klaren ist daher auch, ob diese Entwicklungen
verfassungsrechtliche Bedeutung zeitigen. Zunichst ist aber das Ziel zu
bestimmen, das die Gesetzgeber mit der Vorgabe von Mindestabstinden
verfolgen, und sollen empirische Studien gefunden werden, die sich zu
diesem Ziel verhalten.

Die Nachweise sind auf dem Stand vom 5. April 2022. Wir danken
den Mitherausgebern der Baden-Badener Beitrige zum Glucksspielrecht,
Professor Dr. Jorg Ennuschat und Professor Dr. Karsten Gaede, herzlich
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Vorwort

fir die Aufnahme in die Reihe und dem Nomos Verlag, insbesondere
Professor Dr. Johannes Rux und Dr. Katharina Kénig, fiir die vorzigliche
Betreuung!

Osnabriick, Ostern 2022 Bernd . Hartmann
Henning Schaaf
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