Mitja Sienknecht

Entgrenzte Konfliktkommunikation™

Zum Aufbau von Kommunikationsstrukturen von nichtstaatlichen
Konfliktparteien in das weltpolitische System

Dieser Beitrag beleuchtet einen weitverbreiteten, aber in der Forschung bislang
vernachlissigten Aspekt »innerstaatlicher Konflikte«: Die (kommunikative) Ent-
grenzung von Konflikten tiber nationalstaatliche Grenzen hinweg. Auf Basis einer
systemtheoretischen Analyseperspektive werden Konflikte als Kommunikationssys-
teme konzipiert, die sich aus der Ablehnung von Erwartungen konstituieren und zur
Integration von immer mehr Themen tendieren. Diese Annahme bildet den Aus-
gangspunkt fiir die Erklirung der Adressierung von Internationalen Organisatio-
nen im weltpolitischen System durch nichtstaatliche Konfliktparteien. Die Analyse
von Entgrenzungsprozessen erfolgt entlang dreier Dimensionen: der territorialen,
der symbolischen und der funktionalen Entgrenzung. Anhand einer Einzelfallstudie
tiber den Konflikt zwischen der tiirkischen Regierung und der Arbeiterpartei Kur-
distans (PKK) wird die besondere Form der Inklusion der Europdischen Union in
das Konfliktsystem nachgezeichnet und erkldrt.

1. Einleitung™

Konflikte sind in der Gesellschaft allgegenwirtig. Sie ereignen sich auf verschiede-
nen Ebenen, kdnnen sowohl friedlich als auch gewalttdtig ausgetragen werden und
konstituieren sich aus mindestens zwei Konfliktparteien, die eine unvereinbare Po-
sitionsdifferenz iiber eine Sache oder ein Thema aufweisen (Efinger et al. 1988:
51-52; Rittberger/Ziirn 1991: 405). Meist bleiben Konflikte jedoch nicht begrenzt
auf ein Konfliktthema oder die beiden Konfliktparteien. Im Extremfall entwickelt
sich der Konflikt zu einem gewalttitigen und hochkomplexen Machtkonflikt, der
nicht mehr ausschlieBlich auf das Initialthema zuriickzufiihren ist und eine Vielzahl
von Personen umfasst (vgl. zur Einteilung von Konflikten Diez et al. 2008: 16-19).
In sogenannten innerstaatlichen Konflikten — der weltweit verbreitetsten Kon-
fliktform — stehen sich eine staatliche und eine nichtstaatliche Konfliktpartei gegen-
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iiber.! Diese Konflikte lassen sich nur selten auf die ihnen zugeschriebene inner-
staatliche Dimension begrenzen, sondern entgrenzen sich in vielféltiger Hinsicht.
Sie absorbieren fortlaufend neue Themen und versuchen, Unterstiitzung zu generie-
ren, um die soziale Relevanz des Konfliktes zu erh6hen. Neben dieser Tendenz zur
thematischen und sozialen Entgrenzung des Konfliktes wirken innerstaatliche Kon-
flikte auch tiber die territorialen Grenzen des betreffenden Staates hinaus: Angren-
zende Lander werden zu Kriegsschauplétzen oder dienen als Riickzugsrdume, Kon-
fliktparteien akquirieren Gelder und Kdmpferlnnen im Ausland, unterhalten stabile
transnationale Beziehungen zu Diasporagruppen und bauen Strukturen zu anderen
nichtstaatlichen Konfliktparteien auf. Dartiber hinaus gewinnen diverse global ope-
rierende Funktionssysteme an Relevanz fiir die Operationen des Konfliktsystems:
Entscheidungen im weltpolitischen System strukturieren die Anschlussfihigkeit
von Konfliktthemen und Konfliktparteien, Rechtsprechungen im globalen Rechts-
system legitimieren oder delegitimieren diese, und das Mediensystem wird fiir die
Herstellung von Offentlichkeit und Unterstiitzung immer relevanter (Sienknecht
2018: 150).

Auch wenn territoriale Grenzen eine zentrale Bedeutung in Konflikten spielen,
da sie beispielsweise einen Grund fiir die Entstehung von Konflikten darstellen
oder durch Riickzugsmoglichkeiten auf angrenzendes Staatsgebiet deren Dauer be-
einflussen, werden staatliche Grenzen in Konfliktsituationen auf vielfiltige Weise
herausgefordert und tiberwunden — Konflikte werden ganz offensichtlich nicht von
territorialen Grenzen begrenzt.? Und trotzdem suggeriert dies die Konfliktfor-
schung, wenn sie Konflikte als innerstaatlich, zwischenstaatlich, internationalisiert
etc. definiert (UCDP o. D.; Pettersson/Wallensteen 2015).3 Durch diese Definition
wird eine Begrenztheit und Begrenzbarkeit dieser Konflikte angenommen und die
Analyse entlang nationaler Grenzen strukturiert, die jedoch selten mit der fakti-
schen Reichweite der Konflikte korrespondiert. Solange Konflikte zuvorderst ent-
lang der Reichweite ihrer Kampfhandlungen und staatlicher Grenzen konzipiert
werden und die Beobachtung reflexiver Beziehungsstrukturen vernachldssigt wird,
konnen zentrale Charakteristika und Funktionen von Konflikten nicht erfasst wer-
den. Die grundlegende Annahme des vorliegenden Artikels ist es, dass ein Konflikt

1 Insgesamt werden 64 Prozent aller innerstaatlichen Konflikte seit 1946 nach dem Uppsala
Conflict Data Program (UCDP) Datenset als ethnische Konflikte eingeordnet (Denny/
Walter 2014: 199). In diesem Beitrag wird in konstruktivistischer Manier ang enommen,
dass ethnische Identititen wandelbar und konstruiert sind und nur einen Faktor darstellen,
der zum Aufbau antagonistischer Identitéten genutzt werden kann (Gurr/Pitsch 2002: 290).

2 Wenn im Folgenden der Begriff »innerstaatlicher Konflikt« verwandt wird, dann wird da-
mit vor allem an die Konfliktkonstellation zwischen einer staatlichen und einer nichtstaatli-
chen Konfliktpartei angeschlossen und nicht an die territoriale Zuschreibung des Konflik-
tes. KritikerInnen konnten an dieser Stelle einwenden, dass der Anspruch des Papiers — die
Forschung zu Konflikten aus dem staatlichen Korsett zu 16sen — auf diese Weise nicht
ginzlich umgesetzt wird. Um jedoch die kommunikative Anschlussféhigkeit in die Frie-
dens- und Konfliktforschung zu gewihrleisten, scheint die klare Abgrenzung bei gleichzei-
tiger Beibehaltung des etablierten Vokabulars gerechtfertigt.

3 Vgl. zur Kritik der Konzeption von Konflikten als ausschlieBlich innerstaatliche Phanome-
ne auch Gleditsch (2007: 294) oder Olzak (2011: 4).
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sich nicht im abgeschlossenen staatlichen Raum ereignet, sondern ebenso wie ande-
re soziale Prozesse in ein vielfiltiges Netz von globalen Strukturen eingebettet ist
und sich vielfach entgrenzt.

Im Vordergrund des vorliegenden Beitrags steht die Bedeutung des weltpoliti-
schen Systems fiir die Entgrenzung von Konflikten. Dabei wird ein besonderer Fo-
kus auf das wechselseitige Verhiltnis zwischen Internationalen Organisationen
(IOs) des weltpolitischen Systems und den Konfliktparteien gelegt. IOs schaffen ei-
nerseits durch ihre Entscheidungen eine relevante, konfliktspezifische Realitdt fiir
die Konfliktparteien, da sie die Weltgesellschaft tiber globale Normen, wie z. B.
Menschenrechtsnormen oder Anti-Terror-Normen, ordnen und strukturieren. Ande-
rerseits avancieren »innerstaatliche« Konflikte zu weltpolitischen Themen, wenn
sie in den Foren der IOs verhandelt und nicht selten durch die Unterstiitzung bzw.
den Einsatz internationaler Akteure geldst werden (Bonacker/Weller 2006: 10). In-
dem Internationale Organisationen wie die Vereinten Nationen (United Nations,
UN) oder die Europiische Union (EU) in einen Konflikt intervenieren, Waffenstill-
standsabkommen {iberwachen oder einen Mediationsprozess begleiten, greifen sie
in den Konflikt ein und versuchen, die jeweiligen Konfliktakteure wieder in Ein-
klang mit internationalen Erwartungen zu bringen (Eppert et al. 2015: 87). Somit
spielen Entwicklungen im weltpolitischen System eine entscheidende Rolle fiir die-
se Konflikte und andersrum beeinflussen die Konflikte auch Prozesse im weltpoliti-
schen System und tragen etwa zur Normbildung bei (so z. B. Entwicklung der res-
ponsibility to protect (R2P)-Norm infolge des Genozids in Ruanda und Srebrenica).

Wenngleich beide Konfliktparteien (staatliche und nichtstaatliche) zu einer kom-
munikativen Entgrenzung eines Konfliktes beitragen (koénnen), liegt der Fokus im
Folgenden auf der nichtstaatlichen Konfliktpartei. Diese muss im Vergleich zur
staatlichen Seite meist erst Kommunikationsstrukturen zu den IOs aufbauen und
kann nicht auf bereits etablierte Strukturen (diplomatische Vertretungen, Sitze in
den IOs etc.) zuriickgreifen.* Anhand des Konfliktes zwischen der tiirkischen Re-
gierung und der Arbeiterpartei Kurdistans (Partiya Karkerén Kurdistané, PKK) so-
wie der Inklusionsversuche der PKK gegeniiber europdischen Institutionen soll in
diesem Artikel die Entgrenzung eines als »innerstaatlich« angenommenen Konflik-
tes durch den Prozess der Materialisierung und Institutionalisierung von konflikt-
spezifischen Kommunikationsstrukturen ins weltpolitische System nachgezeichnet
werden. Durch diese Fokussetzung wird ein in der Forschung kaum berticksichtig-
ter Aspekt nédher analysiert: der Aufbau von Kommunikationsstrukturen von nicht-
staatlichen Konfliktparteien gegeniiber IOs mit dem Ziel, letztere in den Konflikt
zu inkludieren. Dies ist jedoch eine zentrale Beobachtung, da die entsprechenden
I0s in der Konsequenz keinesfalls auBerhalb des Konfliktes zu verorten sind — wie
in der Forschung gemeinhin angenommen (vgl. exemplarisch Wallensteen/Svens-
son 2014: 316) —, sondern zu einem Teil des Konfliktes werden und dessen Verlauf
und Form auch jenseits von Mediation und Intervention beeinflussen. Uber die

4 Es sei denn, die Konfliktpartei hat bereits im Kontext eines anderen Konfliktes Kommuni-
kationsstrukturen ins weltpolitische System aufgebaut.
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Analyse der Inklusionsversuche von 10s durch die nichtstaatliche Konfliktpartei
wird nachfolgend gezeigt, wie diese durch »Lobbyarbeit« aktiv zur Entgrenzung
und Neueingrenzung von Konflikten und zu einer Sekundirinklusion ins weltpoliti-
sche System beitréigt.’ Insofern geht dieser Beitrag iiber die Analyse von rein res-
sourcenbedingten Austauschprozessen zwischen 10s und Konfliktparteien hinaus
und stellt die kommunikative Anschlussfihigkeit zwischen nichtstaatlichen Kon-
fliktparteien und IOs als zentrales Element vielfdltiger Entgrenzungen in den analy-
tischen Mittelpunkt.

Nachfolgend wird zunéchst in den Forschungsstand zur Globalisierung inner-
staatlicher Konflikte und in das Konfliktverstdndnis der modernen Systemtheorie
eingefiihrt (Kap. 2). Nach diesem Verstdndnis werden Konflikte als soziale und als
auf Kommunikation basierende Systeme definiert, die per se global angelegt sind,
sodass Entgrenzungs- und Neueingrenzungsprozesse von Konflikten systematisch
erfasst werden konnen. Um Aussagen iiber die Entgrenzung innerstaatlicher Kon-
flikte treffen zu konnen, wird im dritten Kapitel in das theoretische Modell einge-
filhrt und die Analyse der Entgrenzungsprozesse entlang von drei Dimensionen
strukturiert. Es wird zwischen der territorialen (rdumliche Ausweitung, Aufbau von
Lobbybiiros in relevanten Stidten), der symbolischen (identititsbezogene Auswei-
tung, Stabilisierung von Identitdtsbeziehungen zur Diaspora und anderen Gruppen)
und der funktionalen Entgrenzung (thematische Ausweitung und Anschluss bei
10s) unterschieden. Daran anschlieend werden die theoretischen Erkenntnisse an-
hand der Entgrenzung des Konfliktes zwischen der tiirkischen Regierung und der
PKK gegeniiber der EU plausibilisiert (Kap. 4). Zur Analyse der Kommunikations-
strukturen zwischen den Konfliktparteien und der EU zwischen 1984 und 2013
wurden Interviews mit EU-Personal, Repriasentantinnen kurdischer Organisationen
und Expertlnnen gefiihrt. Fiir die Bewertung der Entgrenzung des Konfliktsystems
werden dariiber hinaus EU-Parlamentsdebatten, Fortschrittsberichte und Gerichts-
urteile des Européischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte (EGMR) herangezogen,
die Riickschliisse auf die Kommunikationsstrukturen zwischen nationaler und welt-
politischer Ebene zulassen. Im Fazit werden die Reichweite und der analytische
Mehrwert des Modells diskutiert (Kap. 5).

2. Forschungsstand und theoretische Einordnung

Der vorliegende Beitrag steht im Kontext von Arbeiten, die verschiedene Formen
der Konfliktkommunikation (und nicht allein die Gewaltanwendung) in den Blick
nehmen.® Indem die Konfliktkommunikation in den Mittelpunkt der Analyse ge-
riickt wird, kann die bislang nicht beriicksichtigte Entgrenzung (kommunikative

5 Waihrend die Primirinklusion die funktionssystemspezifische Partizipation anhand von
Laien- und Leistungsrollen meint (Wahlerlnnen, PolitikerInnen), beschreibt die Sekun-
dérinklusion die Partizipation in formalen Organisationen (Hohm 2006: 100).

6 Huang (2016); Bonacker (2005; 2006; 2008); Diez et al. (2008); Stetter (2007; 2008a;
2014); Eppert et al. (2015).
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Ausdehnung und Verdichtung) von Konflikten nachvollzogen und theoretisch ein-
geordnet werden. Dabei wird ein makrosoziologischer, sprich gesellschaftstheore-
tisch-systemtheoretischer Zugriff etabliert, der es erlaubt, Konflikte in globale
Strukturzusammenhénge einzubetten.

2.1. Die globale Dimension innerstaatlicher Konflikte

In den letzten Jahren haben in der Friedens- und Konfliktforschung Ansétze an Be-
deutung gewonnen, die zur Erklarung von Konflikten neben landerspezifischen
Faktoren regionale und transnationale Aspekte beriicksichtigen (s. fiir einen Uber-
blick Gleditsch 2009). Dadurch wird der Einbettung innerstaatlicher Konflikte in
transnationale und internationale Zusammenhinge zunehmend Rechnung getragen.
In vielen Forschungen zur Ausdehnung von Konflikten stehen Prozesse im Vorder-
grund, die direkte Auswirkungen auf die Kampfesstirke und die Fortsetzung der
Kampfeshandlungen haben. So werden dkonomische Globalisierungsprozesse, die
die Akquirierung von Mitteln erleichtern und zum Aufbau regelrechter Kriegsoko-
nomien beitragen (Schneider 2014; Schneider et al. 2003), ebenso beriicksichtigt
wie die Institutionalisierung von identitdren Strukturen und die finanzielle Unter-
stiitzung zwischen Diaspora und Heimatethnie (vgl. fiir einen Uberblick Checkel
2013; Adamson 2005). Viele Studien haben auch die Rolle von externen Akteuren
in innerstaatlichen Konflikten in Bezug auf die Konflikteskalation und -16sung un-
tersucht (z. B. Gleditsch 2007; Gleditsch/Beardsley 2007; Regan 2000; 2002), da-
bei aber den Fokus vor allem auf die direkte und indirekte Unterstiitzung von Kon-
fliktparteien durch andere Staaten gelegt (Salehyan 2006; Salehyan et al. 2011). Ein
weiterer wichtiger Forschungszweig untersucht die Auswirkungen von gewalttiti-
gen Konflikten auf das Risiko der Konfliktentstehung in angrenzenden Staaten und
beriicksichtigt so systematisch die gewalttitige Konfliktentgrenzung bzw. deren
spillover-Effekte (Buhaug/Gleditsch 2008; Gleditsch 2007; 2009) und die dadurch
erhohte Wahrscheinlichkeit der Intervention durch angrenzende Staaten (Kathman
2008).

Ansitze, die im weitesten Sinne dem Transnationalismus zuzuordnen sind, riu-
men der Analyse von substaatlichen Vernetzungsprozessen der nichtstaatlichen
Konfliktpartei mehr Raum ein und kritisieren den weitverbreiteten Fokus auf staat-
liche Erklarungsfaktoren (Petersen 2004; Checkel 2013; Gurses 2014; Walter
2009). In der public diplomacy-Forschung wird beispielsweise anschaulich heraus-
gearbeitet, dass nichtstaatliche Gruppen, wie etwa die Hisbollah, Offentlichkeitsar-
beit gegeniiber der eigenen Basis oder anderen sozialen Gruppen und Staaten be-
treiben und hierfiir eigene Abteilungen und Biiros aufbauen (Khatib 2012: 8-10; La
Porte 2012: 444; Gilboa 2008: 60). Reyko Huang (2016) hat mit ihrer Forschung zu
»rebel diplomacy« einen wertvollen Beitrag geleistet, um den Aufbau politischer
Strukturen durch nichtstaatliche Konfliktparteien nidher zu beleuchten. Sie zeigt,
dass die Konfliktparteien internationale Beziehungen zu anderen Staaten aufbauen
und neben dem militdrischen Kampf Ressourcen auf den politischen Prozess ver-
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wenden (Huang 2016: 92). Timothy Crawford stellt fest, dass sich Konfliktparteien
aus verschiedenen Konflikten gegenseitig beeinflussen und demonstriert dies an-
hand von Sezessionsbestrebungen, die Sezessionsbewegungen in anderen Lindern
befordern konnen (Crawford 2005: 177). Diese »Vorbild-Funktionen« einzelner
Gruppen fithren zu Isomorphieprozessen (vgl. hierzu Meyer/Kriicken 2005), die
unter anderem anhand der Ubernahme erfolgreicher Kampf-, Kommunikations-
und Offentlichkeitsstrategien zu beobachten sind (Della Porta/Tarrow 2005). McA-
dam (2013) plddiert aufgrund dieser Vernetzung dafiir, soziale Bewegungen als mit-
einander verflochten anzusehen, da sie sich untereinander taktisch und organisato-
risch beeinflussen. Die im Rahmen von Globalisierungsprozessen gesteigerten
Kommunikationsmdéglichkeiten erdffnen also Moglichkeiten fiir politische Grup-
pen, sich iiber staatliche Grenzen hinweg zu organisieren und transnationale Ver-
bindungsstrukturen aufzubauen (Adamson 2005: 31; Kaldor 2012: 8).

Wihrend (mittlerweile) viele wichtige Punkte fiir die Ausdehnung von Konflik-
ten in der Forschung aufgegriffen werden, stellt die Analyse von Kommunikations-
strukturen zwischen (nichtstaatlichen) Konfliktparteien und 10s sowie deren gesell-
schaftstheoretische Einbettung bislang noch eine Leerstelle dar. Fiir die Analyse der
Entgrenzung von Konflikten schlieB3t die vorliegende Arbeit an verschiedene Studi-
en der politischen Soziologie an, die wichtige Erkenntnisse zur Einordnung von
Konflikten in die Weltgesellschaft hervorgebracht haben (Messmer 2003; Bona-
cker/Weller 2006; Diez et al. 2008; Koloma-Beck/Werron 2013).

2.2. Konflikte als kommunikationsbasierte Systeme

Die (welt-)gesellschaftlich reflektierte Konzeptualisierung von Konflikten als so-
ziale Systeme dient im Folgenden dazu, das starre Verstindnis von Konflikten als
abgeschlossene soziale Gebilde, die sich entlang staatlicher Grenzen konstituieren,
zu iberwinden. Auf diese Weise wird es moglich, den oftmals als mono-direktional
konzipierten Einfluss von 10s auf Konflikte differenzierter zu betrachten. Durch
die Loslosung der Konfliktkonzeption von staatlichen Grenzen und der Beobach-
tung der reflexiven Beziehungsstruktur zwischen (nichtstaatlichen) Konfliktpartei-
en und IOs treten zentrale Charakteristika und Funktionen von Konflikten in den
Fokus der Analyse. Der vorliegende Beitrag pladiert daher dafiir, Konfliktsysteme
nicht als ontologische Kategorien a priori zu begrenzen, sondern Konflikte analy-
tisch zu fassen und ihre Grenzen empirisch zu identifizieren.” Dabei spielen diverse
Grenzziehungsprozesse eine Rolle — und zwar nicht nur im Fall von Grenzkonflik-
ten, die die Aufhebung bzw. Verschiebung von Grenzen zum Ziel haben, sondern
auch in Hinblick auf die Konstitution von Konflikten als kommunikationsbasierte
Systeme.

Gewalttitige »innerstaatliche« Machtkonflikte entziinden sich in der Regel an
Entscheidungen, die im nationalen Politiksystem getroffen werden (Sachdimensi-

7 Vgl. fiir ein sehr dhnliches Pladoyer in Bezug auf 10s Seabrooke/Sending (2015: 5).
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on).? Die Diskriminierung oder Exklusion einer Minderheitengruppe aus bestimm-
ten sozialen Funktionsbereichen, wie etwa aus Politik, Recht oder Bildung, stellt
eine hiufige Konfliktursache dar (EPR o. D.). Diese Exklusionen ereignen sich
nicht zufillig, sondern werden von der Regierung eines Staates im politischen Sys-
tem beschlossen, durchgesetzt und aktualisiert. Das Konfliktpotenzial politischer
Exklusionen ist hoch, da einer Gruppe die Realisierung zentraler (Menschen-)Rech-
te verwehrt bleibt und die friedliche Konfliktbeilegung im Rahmen der Strukturen
des politischen oder rechtlichen Systems nicht méglich ist (Luhmann 1997; Bona-
cker 2005; Gurr 1993). Damit ein Konfliktsystem zwischen zwei Parteien abgrenz-
bar und beobachtbar wird, ist die Wahrnehmung der Exklusion als illegitime
Machtausiibung und deren Ablehnung durch die betroffene Gruppe entscheidend
(Bonacker 2005: 50; Olzak 2011: 8). Wihrend die staatliche Seite als Regierung or-
ganisiert und adressierbar ist, muss sich die nichtstaatliche Konfliktpartei erst her-
ausbilden, indem sie Gruppengrenzen auf Grundlage ethnischer, politischer oder re-
ligioser Identifikationsmerkmale konstruiert und so adressierbar wird (Sozialdi-
mension). Hierfiir bedarf es sowohl der Motivation als auch der Kapazitit, sich als
Gruppe organisatorisch zu konstituieren (Cederman et al. 2010; Gurr 2000: 70; Til-
ly/Tarrow 2007: 90). Erst dann kann sich die konfliktspezifische Kommunikation
herausbilden — némlich die gegenseitige Ablehnung von Erwartungen und der An-
schluss an die stabilisierte Kommunikation des »Nein«.

Die Systemtheorie geht davon aus, dass die Artikulation der Positionsdifferenz
im Namen der beiden Konfliktparteien Voraussetzung fiir einen Konflikt ist. Denn
ohne die Kommunikation des Konflikts wiirde dieser nicht als gesellschaftliches
Phianomen wahrnehmbar (Bonacker 2008: 273). In Konfliktsituationen erfolgt dem-
nach nicht der so oft postulierte »Kommunikationsabbruch«, sondern die Kommus-
nikation wird im Anschluss an die Ablehnung als Konfliktkommunikation fortge-
fithrt:

»Ein Konflikt ist die operative Verselbststdndigung eines Widerspruchs durch Kommu-
nikation. Ein Konflikt liegt also nur dann vor, wenn Erwartungen kommuniziert werden
und das Nichtakzeptieren der Kommunikation riickkommuniziert wird« (Luhmann
1984: 530).

Gewalt stellt im systemtheoretischen Verstidndnis nicht den Abbruch der Kom-
munikation dar, sondern wird als »ultimative Kommunikation« oder »Gewaltkom-
munikation« bezeichnet, da auch diese soziale Operation kommuniziert werden
muss, um gesellschaftliche Relevanz zu entfalten (Japp 2003: 73).

Dieser »communicative turn« (Albert et al. 2008: 47-49) ermoglicht die Analyse
von kommunikationsspezifischen Konfliktriumen, die sich nicht durch territoriale
Staatsgrenzen einhegen lassen. Uber die Identifikation von Konfliktparteien (sozia-
le Dimension), der Konfliktthemen (sachliche Dimension) und Zeit (zeitliche Di-
mension) lassen sich Konflikte von anderen Systemen abgrenzen und sind so unter-
scheidbar. Durch dieses theoretische Verstindnis wird die Prozesshaftigkeit von

8 Vgl. zur Konfliktentstehung an Entscheidungen in anderen Systemen Luhmann (1984:
532-533).
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Konflikten unterstrichen und die Konfliktentwicklung tiber Zeit beriicksichtigt. Im
Verlauf ihres Bestands ist es Konflikten eigen, sich und ihre Umwelt nur noch auf
die Moglichkeit hin zu beobachten, wie der Konflikt aufrechterhalten und fiir sich
entschieden werden kann. In diesem Sinne sind Konfliktsysteme riicksichtslos ge-
gentiber ihrer Umwelt und entwickeln eine hohe integrative Kraft und Bindewir-
kung, da alle Kommunikation in der sozialen Gegnerschaft subsumiert wird (Luh-
mann 1984: 532). Die Grenzen von Konflikten verlaufen in diesem Sinne nur kom-
munikativ und sind im Falle von Konfliktsystemen, ebenso wie bei den anderen
Systemen, nicht statisch, sondern werden in den Kommunikationsprozessen immer
wieder neu gezogen. Dieses dynamische und grundsétzlich »expansive« Konflikt-
verstandnis, das die Integration von immer mehr Themen und Akteuren annimmt
und somit von einer systemimmanenten Entgrenzungstendenz ausgeht, bildet die
theoretische Grundlage fiir die Entwicklung des theoretischen Modells zur Erkl-
rung der Entgrenzungsprozesse von Konflikten.

Das auf den folgenden Seiten entwickelte Entgrenzungsmodell greift sowohl auf
die systemtheoretische Weltgesellschaftsforschung (Luhmann 1997; Stichweh
2000; Heintz et al. 2005; Albert 2002) als auch auf klassische Konfliktforschungs-
ansétze (Huang 2016; Gurr 1998; 2000; Cederman et al. 2011; Wimmer et al. 2009)
und Ansétze aus der Bewegungsforschung (McAdam 2013) zurtick, um konzeptio-
nelle Liicken bisheriger Forschung zu schlieBen. Dabei werden kommunikative Re-
ferenzpunkte identifiziert und mit der Annahme tiber die grundsétzlich global aus-
gelegte Systemstruktur von Konflikten verbunden. Durch die Analyse wird der Ne-
xus zwischen 10s und Konflikt theoretisch reflektiert und die Rolle von 1Os fiir die
Entgrenzung »innerstaatlicher« Konflikte herausgearbeitet.

3. Entgrenzungs- und Neueingrenzungsprozesse von Konfliktsystemen

Nach systemtheoretischem Verstindnis verlaufen Grenzen einerseits zwischen dem
Sozialen und der nicht sozialen Umwelt und andererseits als Sinngrenzen zwischen
verschiedenen Teilsystemen. Mit Entgrenzung und Neueingrenzung ist in dieser
Theorietradition nicht die Auflosung von Grenzen gemeint, sondern deren Bedeu-
tungsverschiebung und die Entstehung neuer Grenzen, mit der auch neue Konflikt-
linien einhergehen kénnen (Bonacker 2003: 124; 2006: 84).

Entgrenzung und Neueingrenzung beschreiben also ein untrennbares Begriffs-
paar, das auf den dynamischen Charakter von Grenzziehungen und die Evolution
von Weltgesellschaft verweist. Verliefen die Grenzen in primir stratifizierten und
segmentir differenzierten Gesellschaften maBgeblich zwischen den einzelnen Stéin-
den bzw. Clans, erfuhren sie im Zuge der funktionalen Differenzierung eine Kom-
plexititssteigerung und verlaufen seitdem zwischen verschiedenen Organisations-
systemen, Teilsystemen sowie der Gesellschaft und ihrer Umwelt (Luhmann 1984:
270; 1997: 640-642, 809). Die diskursiv und institutionell hergestellte Integration
funktionaler Differenzierung basiert auf den durch den Staat in Einklang gebrach-
ten territorialen, symbolischen und funktionalen Grenzen (Bonacker 2006: 82).
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Diese Einheit und Wirkméchtigkeit der Grenzziehung in Staaten wird in Konfliktsi-
tuationen infrage gestellt. In Anlehnung an Stetter (2008: 104-106), der die evolu-
tiondre Ausdifferenzierung verschiedener sozialer Systeme entlang territorialer,
symbolischer und funktionaler Dimensionen beschreibt, wird dieser Differenzie-
rungsvorschlag im Folgenden auf Konfliktsysteme iibertragen.

3.1. Territoriale Entgrenzung und Neueingrenzung

Territoriale Grenzen meinen klassischerweise die staatlichen Grenzen zwischen
einzelnen Hoheitsgebieten. Heutzutage ist nahezu die gesamte territoriale Fliche
der Erde dem Hoheitsgebiet von Staaten zuzuordnen. Durch gesellschaftliche Kom-
munikationsprozesse und die Verdichtung kommunikativer Erreichbarkeit sind ter-
ritoriale Raume entstanden (Stetter 2008: 105). Die territoriale Entgrenzung impli-
ziert die Neubestimmung von staatlichen Grenzziehungen — also die Bedeutungsab-
nahme nationalstaatlicher Grenzen zugunsten anderer groferer, also regionaler
(z. B. der EU), oder kleinerer, substaatlicher Grenzen (z. B. Bundesldnder, Kantone
etc.) (Bonacker 2006: 85). Neben diesen friedlichen Entgrenzungs- und Neuein-
grenzungsprozessen konnen territoriale Grenzen auch Gegenstand von Konflikten
werden.

Grenzen werden vor allem in separatistischen Konflikten hinterfragt, dekonstru-
iert und teilweise neu gezogen (s. etwa die Entstehung des Siid-Sudan oder des Ko-
sovo). Die territoriale Entgrenzung in Konfliktsituationen meint, dass entweder
weitere Territorien zum Konfliktgegenstand werden oder sich die Kampthandlun-
gen de facto ausweiten und der Konflikt auf anderem Territorium ausgetragen wird.
Der selbsternannte »Islamische Staat« (IS) ist beispielsweise sowohl auf syrischem
als auch irakischem Territorium aktiv und versucht auf den Territorien beider Staa-
ten und dartiber hinaus, einen eigenen Staat zu errichten. Kampfhandlungen auf an-
deres Gebiet zu verlagern, der Riickzug der Kampfverbinde in Nachbarstaaten oder
die Reproduktion des Konflikts in entfernten Regionen (beispielsweise in Staaten
mit groBen Diasporagruppen, politischen Sympathisantlnnen oder religiésen An-
héngerInnen) sind Beispiele fiir die territoriale Entgrenzung von Konflikten (Gle-
ditsch 2009). Neben dieser Entgrenzung der Gewaltkommunikation ist aber auch
der Aufbau von politischen Organisationseinheiten der Konfliktparteien in Dritt-
staaten gemeint (Khatib 2012: 8-10; Huang 2016), der die Grundlage fiir die kom-
munikative Entgrenzung bilden kann. Durch diese territoriale Entgrenzung der
Konfliktpartei und des Konfliktthemas wird die Verdichtung kommunikativer Er-
reichbarkeit hergestellt und der konfliktspezifische Kommunikationsraum weitet
sich tiber die territorialen Grenzen des Staates hinweg aus.

Viele nichtstaatliche Konfliktparteien, die an der Herstellung von Anschlussfa-
higkeit im weltpolitischen System interessiert sind, bauen neben dem militdrischen
Arm einen politischen Arm aus, der die Kommunikation zu weiteren politischen
Akteuren organisiert und bei der Herstellung einer Weltoffentlichkeit oft hochst
professionell agiert. Dieser politische Arm ist explizit darauf ausgerichtet, die
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Kommunikation zu anderen politischen Akteuren aufzubauen und zu stabilisieren
(Huang 2016: 94). Dabei wird der Aufbau von politischen Biiros vor allem in sol-
chen Stédten relevant, in denen politische Institutionen, wie 10s, non-governmental
organizations (NGOs) oder gewichtige Regierungen angesiedelt sind, um so The-
men und Konfliktnarrative politisch effektiv platzieren zu konnen. Das Hauptziel
der Offentlichkeitsarbeit der Liberation Tigers of Tamil Eelam (LTTE) bestand etwa
darin, auf Menschenrechtsverletzungen aufmerksam zu machen und die internatio-
nale Unterstiitzung fiir die Ziele der Tamillnnen zu erhohen; dafiir unterhielt sie En-
de der 1990er Jahre in mindestens 54 Landern Biiros (Chalk 2000). Durch die
rdaumliche Néhe kann der Strukturaufbau zu relevanten politischen Akteuren besser
organisiert und auch trotz zeitweiligen Kommunikationsunterbrechungen aufrecht-
erhalten werden. Zur Uberpriifung der territorialen Entgrenzung der nichtstaatli-
chen Konfliktpartei gilt es die Materialisierung von Kommunikationsstrukturen auf
anderen Territorien festzustellen: Differenziert sich die Organisations- und Repri-
sentationsstruktur des politischen Arms iiber den nationalen Kontext weiter aus?
Werden Lobbybiiros in Landern erdffnet, die den Hauptsitz von IOs stellen?

3.2. Symbolische Entgrenzung und Neueingrenzung

Symbolische Grenzen beziehen sich zunichst auf die Identitétskonstruktionen von
Staaten. Sie zielen darauf ab, ein nationales Wir-Gefiihl zu konstruieren und die
identitdre Abgrenzung der Nation nach aulen zu beférdern (Anderson 2005). Der
Inklusion der gesamten Bevolkerung in eine Nation stehen jedoch vielféltige sozia-
le Prozesse und Antagonismen innerhalb der Bevélkerung entgegen, sodass eine
einheitliche kollektive Identitdt kaum konstruiert werden kann.

Die symbolische Entgrenzung und Neueingrenzung in Konfliktsituationen be-
zeichnet den Prozess der identitidren Loslosung von der nationalstaatlichen Identitét
und die Konstruktion einer anderen kollektiven Identitdt (Bonacker 2006: 81; Stet-
ter 2008: 106). Dies kann zu dauerhaften Identititsbildungen jenseits nationalstaat-
licher Grenzen fithren (Horowitz 1985: 143-147). Diese Gruppengrenzen miissen
immer wieder aktualisiert und reproduziert werden, sonst verlieren sie an Bedeu-
tung. Symbolische Praktiken wie konfliktbezogene Demonstrationen, medienwirk-
same Aktionen, eigene Rituale usw. helfen dabei, die Gruppenidentitét fortlaufend
zu reproduzieren und auch tiber Zeit und Raum hinweg zu stabilisieren. Symboli-
sche Grenzziehung zielt also darauf ab, Personen bestimmten Gruppen zuzuordnen
und Gefiihle der Gleichheit innerhalb der Gruppe zu erzeugen (Lamont/Molnar
2002: 168). Dies ist nicht nur im Rahmen eines Nationalstaates moglich, sondern
auch tiber territoriale Grenzen hinweg, wie etwa an den (engen) Beziehungen zwi-
schen einer Diaspora und Regierung oder ethnischer Gruppe zu erkennen ist. Der
Aufbau identitdrer Verbindungen zu anderen Konfliktparteien und Minderheiten-
gruppen auf Grundlage gemeinsamer Ziele, Ideologien oder Feinde ist ebenfalls
Zeichen fiir die symbolisch-identitire Entgrenzung. Zur Uberpriifung der symboli-
schen Entgrenzung gilt es, die Aktionen der Konfliktpartei in den Blick zu nehmen
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und auf identititsstiftende Narrative hin zu untersuchen. Wird eine transnationale
Identitdt zur Diaspora aufgebaut? Werden Identitéitsbeziige zu anderen Gruppen
konstruiert?

3.3. Funktionale Entgrenzung und Neueingrenzung

Funktionale Grenzen bezeichnen die Grenzen von und zwischen den gesellschaftli-
chen Funktionssystemen wie z. B. Wirtschaft, Politik und Recht. Funktionale Gren-
zen dienen sowohl der Abgrenzung gegeniiber anderen Systemen als auch der In-
klusion von Individuen in Funktionssysteme tiber spezifische Rollen (Luhmann
1984: 575). Im Rahmen eines dynamischen und historisch-evolutiondren Globali-
sierungsprozesses unterliegen die verschiedenen Funktionssysteme einem kontinu-
ierlichen Anpassungsprozess, der mit Entgrenzungs- und Neueingrenzungsprozes-
sen einhergeht (Stetter 2008: 101). Das politische System hat sich im 17. Jahrhun-
dert segmentdr in Nationalstaaten ausdifferenziert und ab Mitte des 18. Jahrhun-
derts ein System der Weltpolitik entwickelt, das durch den Aufbau von IOs und
internationalen NGOs sowie Vertragen und Regimes geprigt wurde und entspre-
chende Strukturen institutionalisiert hat (Albert 2016: 89). Wihrend politische
Kommunikation gleichzeitig immer auch weltpolitische Kommunikation ist, meint
die funktionale Entgrenzung des politischen Systems die konkrete Materialisierung
und Institutionalisierung von Strukturen zu Adressaten bzw. zwischen Adressaten.
Ersteres verweist also auf die Differenzierungsform, nach der (politische) Kommu-
nikation immer nur global sein kann; und Letzteres meint die Stabilisierung von
Kommunikationsstrukturen im weltpolitischen System.

Die funktionale Entgrenzung von Konflikten beschreibt den Strukturaufbau zwi-
schen Konfliktparteien und Adressaten des weltpolitischen Systems. Durch die
kommunikative Adressierung von 10s werden weitere Themen und Akteure inte-
griert und das Konfliktsystem stabilisiert sich. Die Anschlussfahigkeit des Konflikt-
themas im weltpolitischen System bei bestehender Exklusion aus dem nationalen
Politiksystem stellt eine Sekunddrinklusion fiir die nichtstaatliche Gruppe dar
(kommunikative Beriicksichtigung von Gruppen oder Themen im weltpolitischen
System bei bestehender nationaler Exklusion). Diese tragt zwar nicht direkt zu
einer Uberwindung der nationalen Exklusion bei, kann aber die Bearbeitung des
Konfliktes in (welt-)politischen Bahnen ermdglichen und Druck auf die nationale
Regierung ausiiben, grundlegende Menschenrechte einzuhalten (vgl. hierzu dhnlich
Adamson 2005; Keck/Sikkink 1999). Zudem kann der innere Zusammenhalt ge-
stirkt werden, da die eigenen Ziele durch globale Normen legitimiert werden.

Um Strukturen zu Organisationen aufzubauen, miissen die Konfliktparteien die
Funktionslogik der Organisationen beachten: Themen in der Umwelt werden von
Organisationen eher berticksichtigt, wenn sie ein fiir die IO relevantes Thema be-
rithren. Wiahrend der Kommunikationsaufbau prinzipiell zu allen 10s vorstellbar
ist, ist zu erwarten, dass einige 10s eher von Konfliktparteien adressiert werden als
andere. Im Anschluss an das Spiralmodell der Menschenrechte (Risse/Sikkink
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1999: 17-24) sind fiir nichtstaatliche Konfliktparteien besonders solche Organisa-
tionen relevant, die sich mit den jeweiligen Konfliktthemen auseinandersetzen; also
z. B. Organisationen, die einen Schwerpunkt auf kulturelle und Identitétsrechte le-
gen, die die Durchsetzung grundlegender Menschenrechte fokussieren oder solche,
die Separationen von Gruppen in der Vergangenheit unterstiitzt haben. Auch die
staatliche Konfliktpartei kann Erwartungen gegeniiber der 1O herausbilden, griindet
diese aber eher auf Souverinitéts- oder Anti-Terror-Normen.

Durch die Positionierung der IO auf einer der beiden Seiten der Konfliktparteien
ist sie kommunikativ in das Konfliktsystem inkludiert und trégt zur Strukturbildung
und Formverdnderung der Sozialstruktur des Konfliktes bei: Die 10 ist Teil des
Konfliktsystems. Bestimmen ldsst sich eine funktionale Entgrenzung anhand der
Rhetorik der Konfliktparteien und der IO: Rahmen die Konfliktparteien ihre Anlie-
gen entsprechend globaler Normen, die von den 10s vertreten werden? Wie reagiert
die IO auf die Inklusionsversuche? Adressieren die Konfliktparteien die 10s direkt?
Liegen unterschiedliche, sich zum Teil widersprechende Normen vor (z. B. Men-
schenrechte vs. Anti-Terror-Norm), an die jeweils beide Konfliktparteien anschlie-
Ben konnen? In letzterem Fall kann der gleichzeitige Anschluss beider Konfliktpar-
teien an derselben 1O zu einer Perpetuierung des Konfliktsystems beitragen, da bei-
de Seiten Unterstiitzung aus dem weltpolitischen System erhalten (vgl. hierzu aus-
fithrlich Sienknecht 2018: 126-128).

3.4. Zusammenfassung: Entgrenzungsdimensionen

Die Unterscheidung entlang der funktionalen, territorialen und symbolischen Ent-
und Neueingrenzung von Konflikten erméglicht eine systematische und differen-
zierte Analyse der Verdichtung konfliktspezifischer Kommunikation iiber national-
staatliche Grenzen hinweg. Bei der Unterscheidung zwischen den Entgrenzungsdi-
mensionen handelt es sich um eine idealtypische Konzeptionierung. In der Praxis
iiberlappen sich die Dimensionen in vielfiltiger Hinsicht und verstirken sich zum
Teil: So erleichtert beispielsweise eine grofe Diaspora auch den Aufbau von Lob-
bybiiros in relevanten Stddten; gleichzeitig ermoglichen diplomatische Vertretun-
gen die funktionale Entgrenzung durch die staatliche Konfliktpartei. Zudem ist
nicht in jedem Konflikt mit einer vergleichbaren Dreigliedrigkeit der Entgrenzung
zu rechnen: Es ist durchaus vorstellbar, dass beispielsweise die physische Priasenz
fiir die Adressierung von 10s durch die Digitalisierung der Kommunikationsmittel
an Relevanz verliert. Das theoretische Modell ermdglicht es, die Diversitit von
Konflikten zu erfassen, da neben dem Strukturaufbau ins weltpolitische System
auch andere Entgrenzungsprozesse wie die zuvor bereits thematisierte grenziiber-
schreitende Gewalt analysiert werden konnen. Dabei treten auch Hiirden fiir Ent-
grenzungsprozesse in den Blick. Zentral sind hierbei beispielsweise die fehlende
Ressourcenausstattung nichtstaatlicher Konfliktparteien, die den Aufbau von Biiros
und die Lobbyarbeit verhindert, oder fehlendes Wissen tiber etwaige Moglichkeiten
des Strukturaufbaus ins weltpolitische System.
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4. Der entgrenzte Konflikt zwischen der Tiirkei und der PKK: die Inklusion
europdischer Institutionen durch die PKK

In vielen »innerstaatlichen«, ethnischen Konflikten der letzten Jahrzehnte lassen
sich die zuvor beschriebenen Merkmale einer Konfliktentgrenzung beobachten.
Beispielhaft hierfiir stehen Konflikte wie der zwischen Serbien und der Befreiungs-
armee des Kosovo (Ushtria Clirimtare e Kosovés, UCK), zwischen der Regierung
Sri Lankas und der LTTE, zwischen der chinesischen Regierung und den TibeterIn-
nen, zwischen Israel und der Paléstinensischen Befreiungsorganisation (Palestine
Liberation Organization, PLO) oder der Konflikt zwischen der Tiirkei und der Ar-
beiterpartei Kurdistans (PKK). Diesen nichtstaatlichen Konfliktparteien ist gemein,
dass sie iiber verschiedene Strategien die Herstellung einer breiten Weltoffentlich-
keit und die Inklusion von 10s und NGOs auf ihrer Seite des Konfliktes verfolgen
bzw. verfolgt haben. Die PLO hat es durch jahrelange Lobbyarbeit geschafft, Palis-
tina mit groer Mehrheit von der UN-Generalversammlung als Beobachterstaat
aufnehmen zu lassen. Die LTTE hat den Konflikt mit der Zentralregierung Sri Lan-
kas durch zahlreiche Aktionen zu einem 6ffentlichkeitswirksamen Ereignis werden
lassen, was nicht zuletzt durch die weltweit er6ffneten Lobbybiiros erreicht wurde
(Chalk 2000). Der UCK gelang es im Kosovo, den Eingriff der North Atlantic Trea-
ty Organization (NATO) in den Konflikt zu befordern (Kuperman 2003: 68) und
damit Erwartungen anderer Gruppen in Bezug auf die Unterstiitzung durch interna-
tionale Interventionen zu bestirken (Wolff 2008: 3).° Die PKK hat in ihrer politi-
schen Arbeit sowohl das globale Mediensystem durch den Aufbau eigener Fernseh-
sender, das Rechtssystem durch Nutzung des individuellen Klagerechts beim
Européischen Gerichtshof fiir Menschenrechte als auch das weltpolitische System
durch Inklusionsversuche europdischer Institutionen adressiert. Durch die Aufnah-
me von Beitrittsverhandlungen mit der Turkei ab Anfang der 2000er Jahre ist eine
besondere Anschlussfahigkeit der Kommunikation der Konfliktparteien zu erwar-
ten. Gleichzeitig sind durch die Einordnung der PKK als Terrororganisation im Jah-
re 2002 durch die EU auch die Hiirden einer Entgrenzung durch die nichtstaatliche
Konfliktpartei sowie der Einfluss der Lobbyarbeit von staatlicher Seite zu beobach-
ten, sodass der Konflikt mit seinen vielfiltigen Entgrenzungs- und Neueingren-
zungsprozessen nachfolgend als Fallbeispiel dient. Dabei stehen die Entgrenzungs-
prozesse nach Europa im Fokus des Interesses. Durch diese Zuspitzung werden an-
dere Entgrenzungsprozesse des Konfliktes, wie etwa die regionale Komponente des
Konfliktes durch Riickzugsrdume und organisatorische Verflechtungen in Syrien,
Irak und dem Iran, sowie lokale Bedingungen in der Tiirkei weitestgehend ausge-
blendet.!0

Der gewalttétige Konflikt zwischen der tiirkischen Regierung und der kurdischen
PKK besteht seit 1984 und hat sich seitdem zu einem ausgewiesenen Biirgerkrieg

9 Interview mit einem Vertreter einer zivilgesellschaftlichen Organisation im Mai 2012 in
Diyarbakir (Interview A4).
10 Fiir eine detaillierte Auseinandersetzung mit dem Konflikt vgl. Sienknecht (2018).
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entwickelt, der bisher iiber 40.000 Todesopfer gefordert hat (UCDP/PRIO 2015).
Die kurdische Bevolkerung stellt mit ca. 20 Millionen (rund 18 Prozent der tiirki-
schen Gesamtbevolkerung) die grofite ethnische Minderheit in der Tiirkei dar und
unterliegt seit der Grindung der Tiirkischen Republik einer systematischen politi-
schen Exklusion (EPR o. D.). Diese ist aber aufgrund des prinzipiell inklusiven Na-
tionenverstidndnisses der Tiirkei — alle Kurdlnnen werden als TiirkInnen angesehen
— nicht umfassend, sondern wird erst dann wirkmaéchtig, wenn Forderungen nach
ethnischen Rechten formuliert werden. Die Negierung der kurdischen Identitét ging
bis in die 1980er Jahre so weit, dass die Bezeichnung »Kurde« im offiziellen tiirki-
schen Diskurs verboten war (Somer 2004: 246-247; Bezwan 2008: 288; Gunter
2008: 64). Kurdische PolitikerInnen diirfen sich aber grundsitzlich zur Wahl stellen
und haben in der Geschichte der Tiirkei wichtige politische Amter bekleidet (Cor-
nell 2001: 32). In den 1990er Jahren gingen mit der Forderung nach der Anerken-
nung ethnischer Rechte jedoch zahlreiche ParteischlieBungsverfahren einher, die
oftmals mit dem Vorwurf der Unterstiitzung einer terroristischen Organisation ge-
rechtfertigt wurden.!!

Mit der Griindung der PKK im Jahre 1978 hat sich eine Konfliktpartei auf kurdi-
scher Seite herausgebildet, die die dauerhafte Représentation der KurdInnen bean-
sprucht und in einen Machtkonflikt mit der tiirkischen Regierung eingetreten ist.
Die PKK ist sehr hierarchisch organisiert. An der Spitze steht Abdullah Ocalan, der
auch nach seiner Inhaftierung 1999 weiterhin als uneingeschrénkter Fiihrer angese-
hen wird. Der nunmehr 40-jdhrige Bestand der PKK ist unter anderem auf die
Riickzugsmoglichkeiten in angrenzenden Staaten, wie Syrien, Libanon, dem Iran
und dem Irak, zuriickzufiihren. Auch wenn die PKK keinesfalls von allen KurdIn-
nen unterstiitzt wird, hat sie sich (auch durch gewalttdtige Strategien) als zentrale
Reprisentationsinstanz innerhalb der Tiirkei etabliert (Ozcan 2006: 202). Wihrend
bis in die 1980er Jahre noch mehrere kurdische Gruppen existierten, die einen Ver-
tretungsanspruch der KurdInnen erhoben, konnte sich die PKK infolge des Militér-
putsches von 1980 (auch gewaltsam) als grofite kurdische Bewegung in der Tiirkei
etablieren (Liidemann-Dundua 2006: 195; Imset 1992: 29; Criss 1995: 19).12 Sie
kontrolliert dartiber hinaus auch weite Teile der politischen Arbeit in Europa. So
hat die PKK die kurdische Diaspora in den 1990er Jahren zu weiten Teilen domi-
niert und dhnlich repressiv gegeniiber anderen kurdischen Organisationen in Euro-
pa reagiert wie innerhalb der Tiirkei. Durch die européische Einordnung der PKK
als Terrororganisation wurde das 6ffentliche Bekenntnis zur PKK eingeschrankt

11 Dies ist gegenwirtig auch bei der prokurdischen Demokratischen Partei der Volker (Hal-
klarin Demokratik Partisi, HDP) zu beobachten.

12 Hinsichtlich ihrer Akzeptanz als regionale Vertretungsinstanz aller KurdInnen, steht die
PKK vor allem in Konflikt zur Kurdischen Regionalregierung (KRG) im Nord-Irak. Die
KRG wurde wihrend des Zweiten Golfkriegs (1990-1991) durch die internationale Ge-
meinschaft unterstiitzt und verfiigt so bereits iiber Strukturen ins weltpolitische System,
auf die sie im Zuge des Konfliktes mit dem »Islamischen Staat« zuriickgreifen konnte.
Dies wirkt sich auch auf die fehlende Akzeptanz der PKK im internationalen Gefiige aus.
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und die Arbeit der Diaspora — nach eigener Aussage — »kriminalisiert«.!3 Da sich
die Diaspora darauthin diversifizierte und viele kurdische Organisationen priméir
als Menschenrechtsbewegungen definierten, sind die Beziehungen zur PKK schwer
nachzuzeichnen (Baser 2011: 18). Neben Organisationen, die eindeutig der PKK
zuzuordnen sind, werden daher in der Analyse auch Entgrenzungsstrategien solcher
Organisationen berticksichtigt, die politisch dhnliche Ziele verfolgen und sich nicht
explizit von der PKK distanzieren.

In den folgenden drei Unterkapiteln werden die territoriale, symbolische und
funktionale Dimension der Entgrenzung und Neueingrenzung des innerstaatlichen
Konfliktes nachgezeichnet. Hierfiir wurden 26 Interviews mit EU-Abgeordneten,
ExpertInnen und Reprisentantlnnen kurdischer Organisationen gefiihrt (s. Tab. 1
im Anhang), sowie Ergebnisse der Analyse von EU-Dokumenten herangezogen,
um zu einer Einschitzung beziiglich der Entgrenzung des Konfliktes zu kommen.

4.1. Territoriale Entgrenzung

Die Grundlage fiir die territoriale Entgrenzung des Konfliktes zwischen der tuirki-
schen Regierung und der PKK wurde bereits mit den Migrationswellen der 1960er
und 1980er Jahre gelegt, in denen neben GastarbeiterInnen aus der Tiirkei auch po-
litische Fliichtlinge infolge des Militdrputschs im Jahre 1980 nach Westeuropa mi-
grierten. Hierunter befanden sich einige Fithrungsfiguren der PKK, die in europé-
ischen Staaten politisches Asyl suchten und die liberal-demokratischen Strukturen
fiir die politische Organisation in Europa nutzten. Dies bildete die Grundlage fiir
die Politisierung der bis dahin weitestgehend apolitischen kurdischen Diaspora ent-
lang der Positionen der PKK (Eccarius-Kelly 2002: 91). Zahlreiche Organisationen
wurden in den 1980er Jahren in Staaten mit groBen kurdischen Bevélkerungsantei-
len aufgebaut, so in Deutschland, Frankreich, den Niederlanden und Schweden, um
die Verbindung zwischen Diaspora und Heimatethnie aufrechtzuerhalten und die
politische Arbeit organisieren zu kénnen. Dieser Prozess ereignete sich aber nicht
zufillig, sondern war seit Mitte der 1980er Jahre in die Organisationsstruktur der
PKK eingebaut.'

Die PKK hat mit der Nationalen Befreiungsfront Kurdistans (Eniya Rizgariya
Netewa Kurdistan, ERNK) bereits 1985 einen politischen Arm herausgebildet, der
neben der Organisation von politischer Unterstiitzung, der Rekrutierung von Kéamp-
ferInnen und der politischen Kommunikation in der Tiirkei fiir den Ausbau der aus-
wirtigen Beziehungen in europdischen Staaten zustindig war. Neben Propaganda-
aktivitdten wurden in Europa Demonstrationen organisiert und Aufmerksamkeit in
der europdischen Bevolkerung und Politik fiir die Ziele der PKK erzeugt (Gunter

13 Interview mit einem Mitglied des Kurdischen Nationalkongresses im Juni 2013 in Briissel
(Interview A13).

14 Interview mit einem Mitglied des Kurdischen Nationalkongresses im Juni 2013 in Briissel
(Interview A13).
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2018: 196). Nach der Festnahme Ocalans und dem von ihm aus dem Gefingnis an-
geordneten Transformationsprozess der PKK wurde der ERNK zunichst in die
Kurdisch Demokratische Volksunion (Yekitiya Demokratik a Gelé Kurd, YDK)
und 2004 in die Koordination der Kurdisch-Demokratischen Gesellschaft in Europa
(Civata Demokratik Kurdistan, CDK) uberfiihrt, die die gesamte Arbeit in Westeu-
ropa leitet und die Kommunikation der PKK koordiniert (Grojean 2011: 434). Seit
den 1990er Jahren hat sich die politische Struktur der Diaspora somit professionali-
siert (Baser 2011: 9): Es wurden Biiros, Organisationen und kurdische Institute auf-
gebaut, Internetseiten erstellt und in europdische Sprachen iibersetzt, sowie Akti-
onsbiindnisse und Représentationsinstanzen gegriindet. Auf diese Weise hat die
PKK ihre kommunikative Anschlussfihigkeit in Europa erweitert und gesichert,
wurde als Konfliktpartei in Europa adressierbar und stabilisierte sich gegen die Ab-
lehnung ihrer Kommunikation im tiirkischen Politiksystem einerseits und fehlende
Anschlussméglichkeiten bei européischen Institutionen andererseits.

Der Kongress der Kurdischen Demokratischen Gesellschaft in Europa (Kongreya
Civakén Demokratik a Kurdistaniyén Ewrupa, KCD-E)!3 stellt die zentrale und
grofite Organisation aller kurdischen Verbiande im Exil dar und hat ihren Hauptsitz
in Briissel. Die Dachorganisation bildet die organisationale Struktur der PKK in
Europa und umfasst Unterorganisationen in Deutschland, Osterreich, Belgien,
Schweden, Frankreich, den Niederlanden, der Schweiz, Australien und Kanada
(Gunter 2018: 185). Der Kongress ist dartiber hinaus weiter unterteilt in Unterein-
heiten fiir Studierende (Yekitiya Xwendevkarén Kurdistan, YXK), Jugendliche
(Komalén Ciwan) und Frauen (Yekitiyen Jina Azad, YJA). Die Einheiten sind in
verschiedenen Stiddten Europas institutionalisiert und verbreiten Informationen iiber
die Situation der KurdInnen und ihren Konflikt mit der Tiirkei. Thre Hauptaufgabe
besteht darin, die Vernetzung der kurdischen Diaspora in Europa zu organisieren,
sodass diese zu bestimmten Ereignissen mobilisiert werden kann, um international
Aufmerksamkeit zu erzeugen und Unterstiitzung fiir den Konflikt zu generieren.!6
Der Kongress ist eng mit der PKK verbunden.

Bereits 1995 wurde das kurdische Exilparlament in Den Haag aufgebaut. Der
Kurdische Nationalkongress (KNK) stellt seit 1999 die Nachfolgeorganisation des
Exilparlaments dar, deren Hauptsitz nach Briissel verlegt wurde. Der KNK erhebt
den Anspruch, die kurdische Bevolkerung insgesamt zu vertreten (Baser 2011: 16)
und setzt sich nach eigenen Angaben aus Reprisentantlnnen der vier Lander mit
grofBer kurdischer Bevolkerung (Iran, Irak, Syrien und Tiirkei), der kurdischen Dia-
spora sowie unabhingigen Individuen zusammen, die regelmiBig gewihlt wer-
den.'” Die Aufgabenbeschreibung des KNK reicht von der programmatischen Ent-

15 Bis 2014 wurde der KCD-E als Konfoderation der Kurdischen Vereine in Europa (Konfe-
derasyona Komelén Kurd Li Avrupa, KON-KURD) bezeichnet.

16 Interview mit einem Mitglied des Kurdischen Nationalkongresses im Juni 2013 in Briissel
(Interview A13); Interview mit einem Mitarbeiter der Stiftung Wissenschaft und Politik
(SWP) im Juni 2013 in Berlin (Interview A17); Interview mit einem Experten zur Tiirkei
im Januar 2012 in Berlin (Interview A16).

17 Facebook-Seite des KNK; https://de-de.facebook.com/KurdistanNationalCongress/;
19.2.2018.
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wicklung des Schutzes der politischen, sozialen und kulturellen Rechte der KurdIn-
nen, iiber die Beendigung der Unterdriickung der Frauen, bis hin zur Herstellung
von Anschlussfihigkeit in IOs wie der UN, dem Europarat, dem Européischen Par-
lament, und der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
(OSZE). Er ist dabei unter der gleichen Adresse in Briissel verzeichnet wie der
KCD-E. Der Nationalkongress ist in verschiedene Arbeitseinheiten aufgeteilt und
hat eigens Untereinheiten fiir Aulenbeziehungen und Public Relations aufgebaut,
um die politische Kommunikation nach auflen zu strukturieren. Das tibergeordnete
Ziel des KNK besteht darin, die internationale Aufmerksamkeit auf die Situation
der KurdInnen und die Menschenrechtsverletzungen an ihnen zu lenken (Gunter
2018: 180-181). Hierfiir nutzt der KNK auch seine Kontakte zu beim UN-Men-
schenrechtsrat akkreditierten NGOs, die mit ihrem Rederecht kurdische Anliegen
direkt in den Rat einbringen kénnen.!8 Neben dieser Sprachrohrfunktion von NGOs
spielen Menschenrechtsorganisationen nicht zuletzt als epistemologische Ressour-
cen eine Rolle. Die Griindung des Exilparlaments und des KNK unterstreichen die
Bedeutung Europas fiir die politische Organisation und Arbeit der PKK, um das
Thema im weltpolitischen System anschlussfihig zu machen und direkte Kontakte
zu europdischen Organisationen aufzubauen.

Insgesamt kann die Organisationsstruktur der KurdInnen in Europa als hochst
professionalisiert und institutionalisiert beschrieben werden. Der Ausdifferenzie-
rungsgrad der zentralen kurdischen Organisationen entlang verschiedener Themen-
stringe und Adressaten zeigt die tiefe Verwurzelung der PKK in Europa und ist
gleichzeitig Zeichen fiir die Politisierung der kurdischen Diaspora (Eccarius-Kelly
2002: 91; Baser 2011: 16; Grojean 2011). Die zu Beginn ihrer Griindung primér auf
regionalem Territorium zu verortende Konfliktpartei PKK hat durch die Materiali-
sierung und Institutionalisierung von Kommunikationsstrukturen zu einer Verdich-
tung der Konfliktkommunikation {iber das tiirkische Gebiet hinaus nach Europa
beigetragen. Wurde mit der Griindung der ERNK Mitte der 1980er Jahre bereits die
organisatorische Grundlage fiir die territoriale Entgrenzung nach Europa gelegt, un-
terstreicht der Einsatz von Ressourcen fiir den Ausbau vielfiltiger Organisations-
strukturen in Europa ab den 1990er Jahren die Bedeutung, die europdischen Orga-
nisationen fiir den Konflikt zugeschrieben wird (s. Kap. 4.3). Durch die Materiali-
sierung der Kommunikationsstrukturen ab Mitte/Ende der 1990er Jahre legt die
PKK die Grundlage dafiir, dass der Konflikt dauerhaft im weltpolitischen System
reproduziert werden kann.

4.2. Symbolische Entgrenzung

Fiir eine territorial entgrenzte Konfliktpartei wandelt sich auch das Zielpublikum.
Nicht mehr ausschlielich die Bevolkerung in der Tiirkei oder den angrenzenden

18 Interview mit einem Mitglied des Kurdischen Nationalkongresses im Juni 2013 in Briissel
(Interview A13).
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Staaten ist fiir die Arbeit der Konfliktpartei relevant, sondern auch die Mitglieder
der kurdischen Diaspora und europiischen Offentlichkeit, sowie die entsprechen-
den Regierungen und 10s gewinnen an Bedeutung. Mit ca. 1 bis 1,5 Millionen Kur-
dInnen in Westeuropa besteht eine grole Zahl an potenziellen UnterstiitzerInnen fiir
den Konflikt in der Tiirkei (International Crisis Group 2012).!° Das Ziel der sym-
bolischen Entgrenzung besteht darin, die transnationale Identitéitsstruktur zwischen
Heimatethnie und Diaspora zu festigen.

Die Identitétsstrukturen werden auf vielfiltige Weise aufgebaut und aktualisiert.
Hierfiir sind die zahlreichen kurdischen Organisationen zentral, die ein Netz zwi-
schen Diaspora und PKK entspannen und ein gemeinsames Konfliktnarrativ erzeu-
gen. Durch politische Aktionen in Europa werden an Jahrestagen von konfliktspezi-
fischen Entwicklungen und zu bestimmten Ereignissen wie der Festnahme Ocalans
(15. Februar), dem Neujahrsfest Newroz (20./21. Mirz), dem Geburtstag Ocalans
(4. April) oder dem Tag der Arbeit (1. Mai) Tausende KurdInnen fiir Kundgebun-
gen und Demonstrationen mobilisiert (Grojean 2011: 193).20 Auf diese Weise wird
die Einheit zwischen den KurdInnen symbolisch inszeniert. Die Anzahl der Teil-
nehmenden unterstreicht die Professionalitdt der zuvor dargestellten Organisations-
struktur und die Politisierung und Identifikation der Diaspora mit dem Konflikt.
Daneben werden weitere Aktionen wie Spontandemonstrationen, Diskussionsver-
anstaltungen oder Kulturfeste organisiert. Ziel dieser Aktionen ist es einerseits, den
inneren Zusammenhalt zwischen Diaspora und Heimatethnie zu stdrken, und ande-
rerseits, die europdische Offentlichkeit auf den Konflikt aufmerksam zu machen
und die breite Unterstiitzung fiir die PKK zu unterstreichen.2! Neben der klassi-
schen Lobbyarbeit gegeniiber europdischen Organisationen fiihrt die Konfliktpartei
auch politische Aktionen durch, die die Aufmerksamkeit auf die Situation der
KurdInnen und den Konflikt lenken sollen. Verschiedene Aktionen machen zudem
auf die Situation Ocalans aufmerksam, wie etwa Petitionen (Petition Free Ocalan),
Kampagnen (4rt for Ocalan oder die Free-Ocalan-Bustour) oder Free-Ocalan-
Mahnwachen, Lesungen, Informationsveranstaltungen etc. (International Initiative
»Freedom for Ocalan — Peace in Kurdistan« 0. D.).

Bei den offentlichen Veranstaltungen kurdischer Organisationen in Europa duf3ert
sich das symbolische Kapital zum einen an der hohen Anzahl an Teilnehmenden
und zum anderen an der klaren Identifikation der Gruppe durch entsprechende
Flaggen, Plakate und Sprechgeséinge. Die kurdischen Kennzeichen dienen dem in-
neren Zusammenhalt, spiegeln die Grofe und Stiarke der Bewegung wider und er-

19 Eine genauere Angabe ist schwierig, da die Aufnahmelénder nicht nach ethnischer, son-
dern nach nationalstaatlicher Zugehorigkeit differenzieren.

20 In den 1980er und 1990er Jahren wurden ca. 170 Demonstrationen jahrlich in Europa or-
ganisiert, vgl. Grojean (2011: 193). Die marxistisch-leninistische Ausrichtung der PKK
und die Mobilisierung zu entsprechenden Feiertagen ermdglichen dariiber hinaus die An-
schlussfahigkeit an sozialistische Gruppen in Europa sowie an die europdische Linke.

21 Interview mit einem Journalisten im April 2012 in Istanbul (Interview AS5); Interview mit
einem Mitglied einer zivilgesellschaftlichen Organisation im Juni 2013 in Briissel (Inter-
view A8); Interview mit einem Mitglied des Kurdischen Nationalkongresses im Juni 2013
in Briissel (Interview A13).
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zielen einen hohen Wiedererkennungswert nach auBen. Die Adressierung der Of-
fentlichkeit und der Versuch der Beeinflussung der 6ffentlichen Meinung ist Teil
der symbolischen Entgrenzungsstrategie der PKK in Europa und markiert einen
wichtigen Schritt, um den Konflikt aus seiner nationalstaatlichen Begrenzung zu 16-
sen.

In ihrer Offentlichkeitsarbeit greift die PKK auf verschiedene Medienformate zu-
rick. So hat die Errichtung von Satellitensendern, wie Med-TV in Grofbritannien
(bis 1999), Medya-TV in Frankreich (bis 2004) und Roj-TV in Danemark (bis 2013,
seitdem nur noch online abrufbar) eine zentrale Rolle in der Erzeugung einer eige-
nen Konfliktrealitit und gemeinsamen Identitét gespielt. Durch die Satellitensender
auf europdischem Boden konnten die tiirkischen Gesetze zum Verbot der kurdi-
schen Sprache in der Offentlichkeit umgangen werden und stellten so vor allem in
den 1990er und 2000er Jahre ein zentrales Instrument zur kollektiven Identitéitskon-
struktion zwischen kurdischer Heimatethnie und Diaspora dar.2? Durch die Griin-
dung eigener Mediensender und die Akkreditierung als MedienvertreterInnen ha-
ben kurdische Journalistnnen vor allem in den 1990er und beginnenden 2000er
Jahren Zugang zu europdischen Institutionen erhalten. Die exklusiven Interviewsi-
tuationen wurden auch dazu genutzt, die Konfliktdeutung zu platzieren, Informatio-
nen iiber den Konflikt zu vermitteln und so Anschlussfihigkeit bei den politischen
Reprisentantlnnen zu erzielen.??> Das bereits zuvor angefithrte Interesse von
europdischen PolitikerInnen an der politischen Situation in der Tiirkei hat den Zu-
gang fiir kurdische Journalistlnnen erleichtert. Mit der Einordnung der PKK als
Terrororganisation im Jahre 2002 hat jedoch die Bereitschaft europdischer Abge-
ordneter, mit kurdischen VertreterInnen zu reden, stark abgenommen.?* Vielfiltige
Lobby-Prozesse der tiirkischen Regierung und die Verbindungen der Medienanstal-
ten zur PKK haben zudem immer wieder dazu gefiihrt, dass die kurdischen Fern-
sehsender geschlossen wurden (Ayata 2011). Mit dem Aufbau eines eigenen kur-
dischsprachigen Senders in der Tiirkei (TRT6 im Jahre 2009) trug die tiirkische Re-
gierung weiterhin zum Relevanzverlust kurdischer Fernsehsender bei. Gleichzeitig
hat sich im Verlauf der 2000er Jahre das Internet als zentrale Informationsplattform
der KurdInnen innerhalb der Tiirkei und Europas etabliert, sodass die Bedeutung
von Fernsehsendern insgesamt abgenommen hat.

Die PKK betreibt Internetseiten in verschiedenen Sprachen und gewihrleistet so
vielfaltige Anschlussmoglichkeiten, auch fiir Personen, die des Kurdischen nicht
mehr méchtig sind. Die offizielle Homepage der PKK ist auf Kurdisch, Tiirkisch,
Englisch, Arabisch, Sorani und Farsi abzurufen.?’ Dariiber hinaus nutzt die PKK
einen Twitter-Account, verschiedene Blogs und Diskussionsforen, Facebook und

22 Interview mit einem Mitarbeiter der SWP im Juni 2013 in Berlin (Interview A17).

23 Interview mit einem ehemaligen Abgeordneten des Europaparlaments im April 2012 in
Istanbul (Interview A18).

24 Interview mit einem Mitglied einer zivilgesellschaftlichen Organisation im Juni 2013 in
Briissel (Interview AS8); Interview mit einem ehemaligen Abgeordneten des Europdischen
Parlaments im April 2012 in Istanbul (Interview A18); Interview mit einem Mitarbeiter
der SWP im Juni 2013 in Berlin (Interview A17).

25 Vgl. www.pkkonline.net; 28.2.2018.
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YouTube, diverse Zeitungen und Magazine sowie spezialisierte Monatszeitschriften
fiir die Jugend und Frauen, um ihre Ziele zu verbreiten.

Der Aufbau eigener Medienformate bietet vielféltige Vorteile fiir die Konfliktpar-
tei, da diese so eine eigene Realitdt erzeugen und identititsstiftende Narrative trans-
portieren kann. Damit einher geht, dass so die »eigenen« und »wahren« Informatio-
nen iiber den Konflikt verbreitet und die Selbstkonstruktion der PKK als Befrei-
ungsorganisation und legitime Vertretungsinstanz der KurdInnen vermittelt werden
konnen. Die Ausweitung des Adressatlnnenkreises der Konfliktkommunikation, die
Versuche des transnationalen Identitdtsaufbaus und der Aufbau eigener Medienan-
stalten als Sprachrohr der Konfliktkommunikation sind klare Zeichen fiir die sym-
bolische Entgrenzung des Konfliktes durch die nichtstaatliche Konfliktpartei.

4.3. Funktionale Entgrenzung

Durch eine funktionale Entgrenzung des Konfliktes wird kommunikativer An-
schluss bei Organisationen des weltpolitischen Systems hergestellt. Die PKK hat
seit Ende der 1980er Jahre die Bedeutung und Verantwortung der europédischen In-
stitutionen fiir die Konfliktlsung unterstrichen und seitdem versucht, diese in den
Konflikt zu inkludieren (Yildiz 2005). Kurdische VertreterInnen haben bis Mitte der
1990er Jahre vor allem Informationen fiir europdische Abgeordnete bereitgestellt
und iiber die Situation der KurdInnen in der Tiirkei informiert.2® Die Anschlussfi-
higkeit dieser frithen Inklusionsversuche durch kurdische Organisationen zeigt sich
daran, dass zwischen 1989 und 1994 erstmals flinf Resolutionen im Européischen
Parlament eingebracht wurden, die explizit die Situation der KurdInnen adressier-
ten und sechs weitere Resolutionen, die die generelle Menschenrechtssituation in
der Tiirkei thematisierten (Casier 2011: 200).

Im Fokus der Inklusionsversuche durch kurdische ReprisentantInnen standen vor
allem Mitglieder des Europédischen Parlaments (MdEPs), da diese aufgrund thema-
tischer Uberschneidungen offen fiir die bereitgestellten Informationen iiber Men-
schenrechtsverletzungen in der Tiirkei waren. In den 1990er Jahren wurden von eu-
ropéischer Seite konkrete Forderungen gegentiber der tiirkischen Regierung formu-
liert, sodass sich wechselseitige Strukturen zwischen kurdischen Organisationen
und europdischen Reprisentantlnnen (vor allem MdEPs) aufbauten.?’” Zugute kam
den kurdischen Organisationen dabei, dass von europdischer Seite spitestens seit
dem Beitritt der Tiirkei zur Westeuropdischen Union (WEU) im Jahre 1992 und
dem Aufbau einer Zollunion (1996) sowie den Vorbereitungen der Aufnahme von
Beitrittsgesprichen ein genuines Interesse an der politischen Situation in der Tiirkei
bestand. Im Jahre 1995 wurde der kurdischen Politikerin Leyla Zana vom Europa-

26 Interview mit einem Abgeordneten des Europdischen Parlaments im Januar 2012 in
Straflburg (Interview A20); Interview mit einem Abgeordneten des Europédischen Parla-
ments im Januar 2012 in StraBburg (Interview A21).

27 Interview mit einem ehemaligen Abgeordneten des Europaparlaments im April 2012 in
Istanbul (Interview A18).
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parlament der Sacharow-Preis verlichen. Zana wurde in der Tiirkei wegen des Vor-
wurfs der Mitgliedschaft in einer terroristischen Organisation (der PKK) zu 15 Jah-
ren Haft verurteilt, nachdem sie in Anschluss an ihre parlamentarische Vereidigung
im Jahre 1991 in der tiirkischen Nationalversammlung einen kurdischen Satz hinzu-
gefiigt und sich in diversen Reden und Schriften fiir die Verbesserung der Situation
der KurdInnen eingesetzt hatte. Das kurzzeitige Aussetzen des Gemischten Parla-
mentarischen Ausschusses (GPA) zwischen europdischen und tiirkischen Abgeord-
neten (zwischen 1994 und 1995) und der Aufschub des tiirkischen Beitritts zur
Zollunion aufgrund fehlender demokratischer Reformen im Jahre 1994 sind weitere
Zeichen fiir die Anschlussfiahigkeit der kurdischen Seite und die Institutionalisie-
rung der Strukturen (Européisches Parlament 2009: 4). Die seit 1998 jédhrlich verof-
fentlichten Progress Reports zur Tiirkei durch die Europdische Kommission zeigen
dariiber hinaus eine klare Unterstiitzung fiir die Durchsetzung grundlegender Men-
schenrechte in der Tiirkei, die seitens der PKK als Unterstiitzung ihrer Ziele gewer-
tet wurde.?® Die Grundlage fiir die kommunikative Inklusion europdischer Organi-
sationen zu Beginn der 1990er bildeten also vornehmlich Verletzungen grundlegen-
der Menschenrechtsnormen unter dem Status des Ausnahmezustands im Siidosten
der Tirkei (Kurban 2013: 2).

Neben den politischen Institutionen nutzen kurdische VertreterInnen seit 1987
auch das individuelle Klagerecht vor dem Européischen Gerichtshof fiir Menschen-
rechte, um den Konflikt kommunikativ zu entgrenzen und Legitimitét herzustellen.
Bis 2009 wurden insgesamt 27.196 Beschwerden gegen die Tiirkei eingereicht und
bis 2013 3.000 Urteile verhidngt (Reppell 2015). Die meisten Urteile beziehen sich
auf Verstofe gegen den Zugang zu einem fairen und zeitgerechten Verfahren und
VerstoBe gegen das Recht auf freie Meinungsdulerung (vgl. Reppell 2015). Ent-
scheidend fiir die hohe Anzahl an Klagen von kurdischer Seite ist u. a. das Demo-
cratic Peace Institute (DPI), vormals Kurdish Human Rights Project (KHRP), das
sich fiir eine friedliche Konfliktlosung einsetzt und in den 1990ern Anwaltsschu-
lungen im Siidosten der Tirkei zur individuellen Klagefithrung vor dem EGMR
durchgefiihrt hat. Das DPI ist eine unabhingige NGO, die Informationen und An-
leitungen zur Nutzung internationaler Menschenrechtsmechanismen bereitstellt.?
Wihrend das DPI unabhéngig von der PKK operiert, hat letztere die Urteile ge-
nutzt, um die eigenen Forderungen in Einklang mit der Europdischen Menschen-
rechtskonvention (EMRK) zu legitimieren und den Riickhalt in der (européischen)
Bevolkerung zu stabilisieren.

Mit der Aufnahme der Tiirkei als EU-Beitrittskandidatin (1999) wurden von kur-
discher Seite hohe Erwartungen zur Losung des Konfliktes innerhalb europiischer

28 Interview mit einem Mitglied des Kurdischen Nationalkongresses im Juni 2013 in Briissel
(Interview A13).

29 Dies umfasst Anleitungen wie etwa »Taking Human Rights Complaints to UN Mecha-
nisms«, »Taking Human Rights Complaints to the OSCE, European Parliament and Coun-
cil of Europe« und »Taking Cases to the European Court of Human Rights« (Kurdish Hu-
man Rights Project 2010).
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Bahnen verbunden.3® Nach der Festnahme Ocalans (1999) und der ihm drohenden
Todesstrafe hat die PKK im Rahmen ihres »demokratischen Transformationspro-
zesses« den Kampf in der Tiirkei weitestgehend eingestellt und die politische Ar-
beit in den Vordergrund gertickt. Zentrales Ziel bestand darin, die PKK als legitime
Vertretungsinstanz auf europdischer Ebene durchzusetzen. Dies zeigt sich auch da-
ran, dass die PKK von ihrer Forderung nach einem eigenen kurdischen Staat ab-
riickte (Marcus 2007) und in Einklang mit europdischen Normen die umfassende
Anerkennung der kurdischen Identitét durch die Gewahrleistung sozialer und kultu-
reller Rechte forderte (Kurban 2013: 3). Die Kopenhagener Kriterien, die Européi-
sche Menschenrechtskonvention und das Rahmeniibereinkommen zum Schutz na-
tionaler Minderheiten vom Europarat (Europarat 1995) wurden von kurdischen
Gruppen wie dem KNK und dem KCD-E als normative Werkzeuge genutzt, um
kurdische Forderungen stirker an europidische Normen zu koppeln (Kurban 2013:
3).31

Das Europdische Parlament war auch in den 2000er Jahren Hauptadressat kurdi-
scher Forderungen — hierbei spielen Abgeordnete mit kurdischen Wurzeln ebenso
eine Rolle wie MdEPs, die sich fiir Menschen- und Minderheitenrechte einsetzen
und dem linken Parteienspektrum zuzuordnen sind. Beispielhaft kann hier die Ab-
geordnete Feleknas Uca angefiihrt werden, die in ihrer Funktion als Europaabge-
ordnete (1999-2009) in verschiedenen Gremien zur Thematisierung der kurdischen
Situation auf europdischer Ebene beigetragen hat. Anhand der Resolutionen und
parlamentarischen Fragen wird jedoch deutlich, dass das Thema der Anerkennung
der kurdischen Identitit 1dngst nicht so umfassend durch die europdischen Institu-
tionen unterstiitzt wird wie noch die Durchsetzung grundlegender Menschenrechte.
Dies hingt unter anderem damit zusammen, dass die EU keinen einheitlichen
Standpunkt in Bezug auf kollektive Rechte von Minderheiten vertritt.

Die Listung der PKK als Terrororganisation durch die EU im Jahre 2002 markier-
te zudem einen radikalen Bruch in den Beziehungen der PKK zu den europdischen
Organisationen. Auf diese Weise wurde das zentrale Ziel der PKK — ndmlich, als
legitime Vertretungsinstanz der KurdInnen und Verhandlungspartnerin zur Losung
des Konfliktes in Europa anerkannt zu werden — konterkariert. Diese Entscheidung
wird halbjdhrlich durch die AuBenministerInnen der EU im Rat aktualisiert und
steht in engem Zusammenhang mit dem intensiven Lobbyprozess der Tiirkei und
ihrem direkten Zugang zu europdischen Institutionen. Neben den bereits verhéngten
Betitigungsverboten der PKK in den 1990er Jahren in Deutschland und Frankreich

30 Interview mit einem Mitglied einer zivilgesellschaftlichen Organisation im Mai 2012 in
Diyarbakir (Interview A4); Interview mit einem Mitglied einer zivilgesellschaftlichen Or-
ganisation im Mai 2012 in Diyarbakir (Interview Al); Interview mit einem Mitglied einer
zivilgesellschaftlichen Organisation im Mai 2012 in Diyarbakir (Interview A3); Interview
mit einem Mitglied einer zivilgesellschaftlichen Organisation im Mai 2012 in Diyarbakir
(Interview A6); Interview mit einem ehemaligen Abgeordneten des Europdischen Parla-
ments im April 2012 in Istanbul (Interview A18).

31 Interview mit einem Mitglied einer zivilgesellschaftlichen Organisation im Mai 2012 in
Diyarbakir (Interview A4); Interview mit einem Mitarbeiter der SWP im Juni 2013 in
Berlin (Interview A17).
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(Bundesamt fiir Verfassungsschutz 2015: 18) wurde die PKK somit auch auf euro-
péischer Ebene delegitimiert. Die Sekundérinklusion wandelte sich in eine doppelte
Exklusion der PKK aus dem nationalen und weltpolitischen System. Diverse Trans-
formationsprozesse der PKK, die mit Namens- und Programménderungen einher-
gingen, haben die Einordnung als Terrororganisation nicht aufgehoben. Das erneute
Aufflammen der gewalttitigen Auseinandersetzung mit der tiirkischen Regierung
im Jahr 2004 zog zudem eine eindeutige Schuldzuschreibung gegeniiber der PKK
durch die EU nach sich. Der wachsende Abstand zwischen kurdischen Forderungen
und europdischen Reaktionen fiihrte in den spéten 2000er Jahren dazu, dass die
KurdInnen ihre Ressourcen wieder verstirkt auf nationaler Ebene kanalisierten
(Kurban 2013: 3).

Die Analyse hat gezeigt, dass kurdische Organisationen seit den spiten 1980ern
verschiedene Strategien verfolgten, um europdische Institutionen direkt zu adressie-
ren und auf ihrer Seite in den Konflikt zu inkludieren. Die Position der europi-
ischen Institutionen ldsst sich vor allem in den 1990er Jahren klar auf Seiten der
KurdInnen verorten, was neben den EGMR-Urteilen anhand diverser Anfragen und
Resolutionen im Parlament, an den jahrlichen Progress Reports der Europdischen
Kommission und der Einrichtung eines Monitoringausschusses fiir die Tiirkei durch
den Europarat (Europarat 1998) deutlich wird (Casier 2011: 199). Uber den norma-
tiven Anschluss an die Durchsetzung grundlegender Menschenrechte und der Inter-
pretation der eigenen Situation in dem entsprechenden Normenkanon konnten kur-
dische Organisationen zur funktionalen Entgrenzung des Konflikts beitragen. Die
Kommunikationsstrukturen zwischen der PKK und europidischen Institutionen ha-
ben sich institutionalisiert und die kurdische Seite wurde klar unterstiitzt.

Die im Zuge der Vorbereitungen des Beitrittsprozesses erfolgte Offnung der tiir-
kischen Regierung gegeniiber der kurdischen Bevélkerung und die damit einherge-
hende Anerkennung grundlegender Rechte haben neben der Einordnung der PKK
als Terrororganisation dazu gefiihrt, dass das Konfliktnarrativ auf europdischer
Ebene nicht mehr in vergleichbarer Hinsicht anschlussfihig blieb. Der Konflikt
wird seit Mitte der 2000er Jahre zwar auch weiterhin in europdischen Foren disku-
tiert, die Unterstiitzung fur die kurdische Sache ist jedoch nicht mit den 1990ern
vergleichbar und hat eine klare Erwartungsenttduschung vonseiten der PKK und
kurdischen Organisationen hervorgerufen.’? Die Inklusion europdischer Institutio-
nen in den Konflikt ist weiterhin gegeben, allerdings wurde diese durch die konti-
nuierliche Listung der PKK zugunsten der tiirkischen Regierungsseite aufgelost.
Gegen Ende der 2000er Jahre verliert die EU fiir beide Konfliktparteien an Bedeu-
tung. Zeichen hierfiir ist der 2009 initiierte Friedensprozess zwischen tiirkischer
Regierung und PKK, an dem die EU nicht beteiligt war. Die Strukturen zwischen
den Organisationen zeigen bis zum Ende des Untersuchungszeitraums (2013), dass
die Inklusionsversuche von kurdischer Seite abgenommen haben.

32 Interview mit einem Mitglied des Kurdischen Nationalkongresses im Juni 2013 in Briissel
(Interview A13).
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5. Fazit

Das Konfliktsystem zwischen tiirkischer Regierung und der PKK hat sich im Laufe
seiner Existenz kommunikativ entgrenzt und weltpolitische Bedeutung erlangt.
Dies wird an der Materialisierung und Institutionalisierung von Kommunikations-
strukturen in territorialer, symbolischer und funktionaler Hinsicht iiber national-
staatliche Grenzen hinweg deutlich. Anhand der Analyse der wechselseitigen Kom-
munikationsprozesse zwischen nichtstaatlicher Konfliktpartei und Internationalen
Organisationen ldsst sich die Inklusions- und Exklusionslogik von Entgrenzungs-
prozessen sinnvoll veranschaulichen. Zum einen wird deutlich, dass nichtstaatliche
Konfliktparteien aktiv versuchen, IOs in den Konflikt zu inkludieren. Dies stellt die
grundsédtzlich angenommenen Kommunikationswege zwischen formal gleichen
Einheiten infrage und macht deutlich, dass ein gemeinsamer normativer Bezugs-
punkt fiir den Kommunikationsaufbau ausreichend ist. Die Menschen- und Minder-
heitenrechte umfassen somit auch ein Mobilisierungselement, welches dazu bei-
tragt, dass Konfliktparteien Anschluss im weltpolitischen System suchen. Ist die
Kommunikation bei I0s anschlussféhig, dann lésst sich nicht mehr von einem »au-
Ben« der IOs sprechen, sondern diese sind in den Konflikt inkludiert. Mittels der
eingenommenen kommunikationstheoretischen Perspektive auf Konflikte kann die-
ser Strukturbildungsprozess nachvollzogen werden.

Zum anderen verdeutlichte die Analyse, dass der Anschluss des Konfliktthemas
sowohl zu einer Sekundérinklusion fiihren als auch die Exklusion einer Gruppe re-
produzieren kann. Die kontinuierliche Listung der PKK als Terrororganisation ab
2002 vonseiten der EU zeigt, dass die Thematisierung und Verhandlung eines Kon-
fliktes in weltpolitischen Strukturen nicht einseitig riickgdngig zu machen ist. Zwar
besteht die Moglichkeit, dass das Thema im weltpolitischen System an Relevanz
verliert und von der Agenda verschwindet, aber darauf hat die Konfliktpartei wenig
Einfluss. Gleichzeitig zeigen die Diskussionen um die Streichung der PKK von der
Terrorliste im Zuge der Bekdmpfung des »IS« und der Unterstiitzung von PKK-Ab-
legern in Syrien nach 2013, dass die Exklusion/Inklusion ins weltpolitische System
ein duBerst dynamischer Prozess ist. Wandelt sich der internationale Diskurs und
kurdische PKK-Ké@mpferlnnen werden im Kampf gegen andere — als Feinde kon-
struierte — Gruppen relevant, dann kann die Konfliktpartei auch eine internationale
Aufwertung erfahren und (wieder) anschlussfihig werden. Ebenso tragen Entwick-
lungen innerhalb der Tiirkei nach dem verhinderten Putschversuch (2016) und dem
daran anschlieBenden Kurs gegen politische Gegnerlnnen dazu bei, dass sich die
Anschlussfihigkeit der tiirkischen Regierung bei européischen Organisationen ver-
andert und dies erneute Inklusionsmoglichkeiten fiir kurdischen Gruppen auf euro-
pdischer Ebene bietet.

Die Kommunikation in Konfliktsystemen und die in Bezug auf das weltpolitische
System entwickelten Erwartungen tragen zu einer Verdichtung sozialer Prozesse
und Ordnungen bei, die »innerstaatliche« Konflikte und weltpolitisches System in
Beziehung zueinander setzt. Der hier entwickelte analytische Zugang bietet die
Moglichkeit, spezifische Charakteristika von Konflikten zu beleuchten und diese in
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einen gesellschaftstheoretischen Zusammenhang einzubetten. Dadurch kénnen mi-
krosoziale Prozesse makrosoziologisch reflektiert und die Funktion von Konflikten
fiir die Entwicklung der (Welt-)Gesellschaft identifiziert werden. Die nichtstaatli-
che Konfliktpartei tibernimmt durch die Einbettung des Konfliktthemas in den glo-
balen Menschenrechtsdiskurs eine »Immunfunktion« fiir die Gesellschaft, indem
sie durch den Bezug auf globale Normen auf den Widerspruch zwischen normativer
Festschreibung der Weltgesellschaft und fehlender Rechtsrealitdt verweist. Ent-
grenzte Konflikte stellen somit fiir andere Systeme (Politik, Recht, Wirtschaft etc.)
Irritationen dar, die die bis dahin existierenden Strukturen hinterfragen oder ableh-
nen und dadurch Veranderungen hervorrufen konnen. Zudem kann durch die Ana-
lyseperspektive die wichtige Frage nach den Grenzen und deren Uberwindung in-
nerhalb der Gesellschaft gestellt werden. Das kommunikationstheoretische Riist-
zeug bietet in dieser Hinsicht den Vorteil, dass lediglich thematische Systemgren-
zen angenommen werden. Als stabile Grenzen angenommene Prozesse werden
durch eine kommunikationstheoretische Herangehensweise hinterfragt und metho-
disch tiberwunden.

Wihrend ein solcher weltgesellschafts- bzw. kommunikationstheoretischer Blick
auf Konflikte und ihre Entgrenzungsprozesse neue Erkenntnisse hervorgebracht
hat, birgt die vorgelegte Analyse noch Erweiterungspotenzial sowohl in empiri-
scher als auch theoretischer Hinsicht. In empirischer Hinsicht wire es sinnvoll, in
einer vergleichenden Studie verschiedene »innerstaatliche« Konflikte hinsichtlich
der verfolgten Entgrenzungsstrategien zu untersuchen. Dies wiirde es sowohl er-
moglichen, Bedingungen zu spezifizieren, die eine aktive Entgrenzung durch die
Konfliktparteien wahrscheinlicher machen, als auch Aussagen iiber die Charakte-
ristika der adressierten 10s zu treffen. Welche Rolle spielen Aspekte wie das Kon-
fliktthema, die Organisationsstruktur der Konfliktpartei, eine grofie Diaspora in
westlichen Staaten, ein grundlegendes Interesse westlicher Organisationen an der
Region oder die Intensitét des Konfliktes? Theoretisch-konzeptionell versteht sich
der vorliegende Beitrag als Anregung, die Analyse von Konflikten aus der Perspek-
tive des methodologischen Nationalismus zu l6sen und durch ein systemisches
Konfliktkonzept zu einem besseren Verstindnis grenziiberschreitender und aufein-
ander Bezug nehmender Konflikte zu gelangen.
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Anhang: Tabelle 1: InterviewpartnerInnen (Januar 2012 bis Juni 2013)

Interview | Ort Kurzbeschreibung

Al Diyarbakir | Zivilgesellschaftliche Organisation

A2 Istanbul Zivilgesellschaftliche Organisation

A3 Diyarbakir | Zivilgesellschaftliche Organisation

A4 Diyarbakir | Zivilgesellschaftliche Organisation

AS Istanbul Journalist

A6 Diyarbakir | Zivilgesellschaftliche Organisation

A7 Istanbul Zivilgesellschaftliche Organisation

A8 Briissel Zivilgesellschaftliche Organisation

A9 StraBBburg MAJEP, Fraktion der Progressiven Allianz der Sozialdemokra-
ten, Ausschuss flir auswirtige Angelegenheiten, Unteraus-
schuss fiir Menschenrechte

A10 Diyarbakir | Zivilgesellschaftliche Organisation

All Istanbul Zivilgesellschaftliche Organisation

Al2 Diyarbakir | Zivilgesellschaftliche Organisation

A13 Briissel Mitglied im Kurdischen Nationalkongress (KNK)

Al4 Diyarbakir | Zivilgesellschaftliche Organisation

AlS StraBburg MAJEP, Fraktion der Griinen/Freie Européische Allianz, GPA
EU-Tiirkei

A 16 Berlin Stiftung fiir Wissenschaft und Politik (SWP)

A 17 Berlin Tirkei-Experte

A 18 Istanbul Ehemaliger MdEP (2002-2009), Fraktion der Griinen/Freie
Européische Allianz, GPA EU-Tiirkei

A19 Istanbul Zivilgesellschaftliche Organisation
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Interview | Ort Kurzbeschreibung
A 20 Straflburg MAEP, Fraktion der Europédischen Volkspartei, Mitglied im
Ausschuss fiir auswirtige Angelegenheiten, Unterausschuss
Menschenrechte
A2l Straflburg MAEP, Fraktion der Europédischen Volkspartei, Mitglied im
GPA EU-Tirkei
A22 Stralburg MAEDP, Fraktion der Griinen/Freie Europdische Allianz, Mit-
glied im Unterausschuss Menschenrechte
A23 Strafburg MAEP, Europa der Freiheit und der Demokratie, Mitglied im
GPA EU-Tirkei
A24 Berlin Ehem. EU-Erweiterungskommissar
A 25 Diyarbakir | Zivilgesellschaftliche Organisation
A 26 Strafburg MAEP, Fraktion der Européischen Konservativen und Refor-
mer, Mitglied GPA EU-Tiirkei
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