Formen der EinschlieBung und AusschlieBung
Unterbringungspraxen von Geflichteten in Ungarn
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Zusammenfassung

Der Sommer der Migration in 2015 bedeutete in Ungarn eine Zasur fir das
Grenz- und Fluchtregime, die zum Abbau eines zwar fehlerhaften, aber legalen
Unterbringungssystems und zur Etablierung einer klar immobilisierenden und
rechtswidrigen Asylpraxis fithrte. Dieser Beitrag stellt zwei unterschiedliche Un-
terbringungsformen von Gefliichteten als Ergebnisse politisch-gesellschaftlicher
Aushandlungsprozesse vor. Vor 2015 erfolgte die Unterbringung ausschliellich
in grofien, offenen Sammellagern, als implizit fremdenfeindliche Praxis der
Einschlieffung und Marginalisierung. Hier wird die Aufnahmeeinrichtung in der
Stadt Bicske als ein hybrides System der Integration und Segregation dargelegt.
Im zweiten Teil wird erlautert, wie nach 2015 als Folge radikaler Asylrechts-
dnderungen und des hegemonialen Diskurses der Versicherheitlichung und
Fremdenfeindlichkeit die Asylsuchenden aus dem ganzen Land ausgeschlossen
und in den Transitzonen de facto inhaftiert wurden.

Summary

The Summer of Migration in 2015 was a turning point for the Hungarian Border
and Asylum Policy, which resulted in the complete deconstruction of a defective,
but lawful reception practice of asylum seeker. This essay introduces two dif-
ferent types of accommodation as a result of a social and political negotiation.
Refugees were hosted before 2015 exclusively in centralized reception centres,
which symbolize the implicit xenophobe act of confinement and marginalisation.
The reception centre in Bicske is presented as a hybrid system of integration and
segregation. The second part describes how after 2015 through radical asylum
law changes and the hegemonial discourse of securitization and xenophobia the
asylum seekers were excluded from the whole country and de facto detained in
the transit zones.
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Einleitung

Der Sommer der Migration 2015 erschiltterte die ungarische Gesellschaft. Ungarn
ist ein Staat mit rund zehn Millionen Einwohner*innen. Der Anteil an Auslin-
der*innen lag in den letzten Jahrzehnten konstant bei ca. zwei Prozent. Im Jahr
2015 wurden 424.055 Personen im Land illegal aufgefunden und 177.135 Asylantri-
ge gestellt (vgl. Eurostat 2020a, b). Fiir viele Ungar*innen war es das erste Mal,
dass sie mit dem Thema Flucht und geflohenen Menschen von auflerhalb Europas
konfrontiert wurden. In der ungarischen Asyl- und Grenzpolitik ist dieses Ereignis
eine Zisur. Die rechts-populistische Regierung unter Viktor Orban nutzte es, um
daraus politisches Kapital fir ihre Partei zu schlagen und Fluchtmigration wur-
de durch die politische Inszenierung zu einer der wichtigsten Aushandlungsorte
politischer Macht.

Ungarn ist 1989 der Genfer Fliichtlingskonvention beigetreten, und die Grund-
lagen des ungarischen Asylrechts und des Asylsystems wurden damals geschaffen.
Drei grofie Sammellager mit insgesamt ca. 1.400 Plitzen wurden eréfinet, die lan-
ge Zeit vor allem Kriegsgefliichtete aus dem ehemaligen Jugoslawien beherberg-
ten. Infolge des Beitritts zur Europiischen Union 2004 wurden die Richtlinien und
Normen des Europaischen Asylrechts implementiert. Ungarn ist seit 2007 Teil des
Schengen-Raumes und kontrolliert dessen Aufdengrenze. Das Land liegt auf der so-
genannten Balkanroute und ist bis heute ein Transitland der Fluchtmigration. Die
Mehrheit der Gefliichteten verlassen Ungarn Richtung Westeuropa noch wihrend
des Asylprozesses oder sogar nach ihrem positiven Asylbescheid aufgrund hiufiger
Diskriminierungserfahrungen sowie geringen Chancen auf dem Arbeitsmarkt und
auf soziale und kulturelle Inklusion (vgl. Klennert 2019b: 171f).

Die bis 2015 existierende Unterbringungspraxis in isolierten Sammellagern be-
giinstigte die Integrationschancen wenig. Die politische Absicht der Immobilisie-
rung, Kontrolle und sozialen Ausgrenzung wurde als administrative Notwendig-
keit inszeniert, denn die diversen Phasen des Asylverfahrens waren jeweils mit ei-
ner Uberfithrung in eine neue Sammelunterkunft verbunden. Die Gefliichteten mit
guten Aussichten auf eine positive Entscheidung wurden in einer offenen Sammel-
unterkunft untergebracht und blieben zwischen zwei Monaten und zwei Jahren.
Nach dem Auszug aus einer Aufnahmeeinrichtung waren die Menschen stark auf
die Hilfe von zivilen Organisationen angewiesen, weil die gesetzlich zugesicher-
ten Leistungen fiir ein menschenwiirdiges Leben nicht ausreichten, was die Mehr-
heit der Gefliichteten zur Weiterreise veranlasste oder in Kriminalitit, Arbeits- und
Obdachlosigkeit dringte (ebd.). Der komplette Abbau dieses im Grunde sehr feh-
lerhaften, aber gesetzmifligen Systems begann 2015 als Folge der Ausrufung des
»Krisenzustands aufgrund der Massenmigration« (HHC 2019: 11).

Dieser Beitrag gibt einen Uberblick iiber die letzten acht Jahre der ungarischen
Asylpolitik unter besonderer Beriicksichtigung zweier unterschiedlicher Formen
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der Unterbringung von Gefliichteten. Im ersten Teil wird die offene Aufnahmeein-
richtung in der Stadt Bicske als ein hybrides System der Integration und Segrega-
tion vorgestellt. Nach 2015 wurden die offenen Aufnahmeeinrichtungen gerdumt
oder geschlossen und die Asylsuchenden wurden in zwei Transitzonen aufRerhalb
der Landesgrenze de-facto-inhaftiert. Der zweite Teil des Beitrags erliutert, wie die
radikalen Asylrechtsinderungen und der hegemoniale Diskurs der Versicherheit-
lichung und Fremdenfeindlichkeit zur totalen AusschliefSung der Asylsuchenden
aus dem ganzen Land fiihrten.

Praxis der »EinschlieBung« - Die Aufnahmeeinrichtung
von Bicske (Teil 1)

Im Jahr 2012 erforschte ich die Aufnahmeeinrichtung fir schutzberechtigte Per-
sonen in Bicske im Rahmen meiner Masterarbeit. Das dort praktizierte hybride
System zeigte eine Spannung zwischen europdischen Richtlinien und nationalen
Interessen auf und kombinierte diskursive und performative Elemente der Inte-
gration und Segregation. Der offizielle Zweck der Einrichtung war die (Vor-)Inte-
gration von schutzberechtigten Personen, der aber aufgrund des »totalen« (Goff-
man 1971) Charakters der Einrichtung und der latenten Repressionspraktiken un-
erreicht blieb. Die gegensitzlichen Wirkungen fithrten zur Institutionalisierung
von Konflikten, zu Hospitalisierung und »Desintegration« (Tdubig 2009).

Die durchgefiihrte ethnographische Feldforschung umfasste eine Kombination
aus teilnehmender Beobachtung und Interviews. Diese explorative Methode ver-
folgt das Ziel, die Strukturen der Einrichtung, die Alltagspraxis der Beteiligten,
die sozialen Interaktionen und individuelle Sinnstiftung als Ganzes kennenzuler-
nen und zu deuten (vgl. Beer 2018: 12). Mein Fokus lag wihrend der Forschung auf
dem Vorintegrationsprogramm, insbesondere auf der Funktion und den Folgen
dieses widerspriichlichen Konzeptes. Die Datenerhebung erfolgte in der Unter-
kunft: 24 halbstrukturierte Interviews mit Bewohner*innen und Mitarbeiter*in-
nen und mehr als 40 Stunden teilnehmender Beobachtung und Hospitation in den
taglich stattfindenden Ungarischkursen bilden die Datengrundlage meiner Analy-

se.!

1 Die halbstrukturierten Interviews fihrte ich mit den Mitarbeiter*innen auf Ungarisch und
mitden Bewohner*innen auf Deutsch, Englisch oder Ungarisch durch und sie wurden von mir
ins Deutsche iibersetzt. Weitere spontane Gespriche fanden oft mit Hilfe freiwilliger Uber-
setzer*innen statt. Einige Bewohner*innen lebten teilweise schon mehrere Jahre in West-
Europa, vor allem in Deutschland und lernten dort die Sprache. Sie hielten sich in Ungarn
entweder wegen des Dublin-Verfahrens oder weil ihr Asylantrag abgelehnt wurde auf und
wollten meist zuriick nach West-Europa.
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Theoretischer Kontext

Den theoretischen Rahmen der kritischen Analyse der Unterkunft leistet vor al-
lem das Konzept der »totalen Institutionen« von Erving Goffman (1971). Als »totale
Institutionen« versteht er soziale Einrichtungen, die alle Handlungen und Lebens-
bereiche des normalen Lebens auf einen Ort verdichten. »Total« wird eine Einrich-
tung durch die Beschrinkung der sozialen Kontakte nach aufien und oft durch phy-
sische Barrieren wie geschlossene Tiiren und Mauern. Weder die privaten Riume
noch die sozialen Kontakte kénnen hier frei gewihlt werden (vgl. ebd.). Vicki T4u-
big begreift die Unterbringungspraxis von Gefliichteten in dhnlicher Weise als to-
tale Institution und bezeichnet die gesetzliche und biirokratische Organisation der
Bediirfnisse von Asylbewerber*innen als »organisierte Desintegration« (vgl. Tiubig
2009). Sie zeigt auf, dass die Praxis der Unterbringung von Asylbewerber*innen in
isolierten Gemeinschaftsunterkiinften zur Segregation und zur sowohl strukturel-
len als auch kulturellen Desintegration fithren (vgl. ebd.: 56). In diesem Kontext
werden die Gefliichteten nicht als Akteur*innen wahrgenommen, ihre Wiinsche
und Aspirationen werden weitestgehend ignoriert.

Der totale Charakter der Einrichtung, der Mangel an sinnvollen Titigkeiten, Ar-
beitslosigkeit, wenige Kontakte mit der AufRenwelt und die Gewéhnung an die all-
umfassenden Leistungen fithren zur Hospitalisierung, die laut aktuellen Erkennt-
nissen bereits in einem Zeitraum von wenigen Monaten entstehen kann. In die-
sem Zustand der erlernten Hilfslosigkeit festigen sich falsche Handlungsmuster,
Einstellungen und Erwartungen gegeniiber dem Versorgungssystem. Dies hemmt
sowohl die Handlungsfihigkeit als auch das Kontroll- und Autonomiegefiihl der
Betroffenen (vgl. Krolify 2007: 75f.).

Aufnahmeeinrichtungen sind durch asymmetrische Machtverteilung und
Praktiken der Abschreckung mitbestimmt, wie Festsetzung, Kontrolle und Verwal-
tung der Gefliichteten, beziehungsweise deren riumliche und soziale Segregation
von der Aufnahmegesellschaft (vgl. Muy 2016: 230). »Aus den Frustrationen iiber
die Distributionsverhiltnisse, also aus dem Wunsch nach Verbesserung der eige-
nen benachteiligten Lage«, so Lewis A. Coser, entstehen »echte Konflikte« (Coser,
zitiert nach Bonacker 1996: 69) zwischen dem Personal und den Bewohner*innen
der Einrichtung. Diese Umstinde fithren zur Konstitution und Stabilisierung
der sozialen Ordnung der Einrichtung, in der die kontrir konstruierten Gruppen
stindig (re-)produziert und die Konflikte institutionalisiert werden.

Das »Vorintegrationsprogramme« von Bicske als Verwaltung und
Aufbewahrung der Gefliichteten

Bicske ist eine Stadt mit ca. 12.000 Einwohner*innen, rund 40 Kilometer west-
lich von Budapest. Das Sammellager fir Gefliichtete wurde 1992 gegriindet und
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war fiir 464 Personen zugelassen. Der Gebiudekomplex liegt am Rande der Stadt,
umgeben von einer hohen Mauer mit Stacheldraht. Besucher*innen durften die
Einrichtung nur mit einer Erlaubnis des Amtes fiir Migration und Flucht (Bevan-
dorlasi és Allampolgarsagi Hivatal) betreten. Die Bewohner*innen konnten sich frei
bewegen. Im Jahr 2012 lebten dort ungefihr 200 Personen, davon ca. 50 Kinder. Die
Einrichtung wurde 2016 als Folge der Umstrukturierung des gesamten Asylsystems
geschlossen.

Zwischen 2008 und 2013 erfiillte das Zentrum »Vorintegrationsaufgaben«, wes-
halb dort nur Menschen mit Bleibeberechtigung sechs bis zwolf Monate lang un-
tergebracht wurden.” Die »Vorintegration« von anerkannten Gefliichteten in ei-
nem zentralisierten Sammellager war ein hybrides Produkt eines Asylsystems, des-
sen vorgeschriebenes Ziel der Integration® und die implizite politische Absicht der
Kontrolle und Abschreckung zu sichtbaren Spannungen fithrten. Die gesetzlich ge-
sicherten Leistungen in der Aufnahmeeinrichtung beinhalteten taglich eine Stunde
Sprachunterricht, die Beantragung der notwendigen Dokumente, Integrationskur-
se und die Hilfe bei der Suche nach Wohnung, Arbeit und ggf. Schule. Die Bewoh-
ner*innen verfiigten iiber eine Arbeitserlaubnis und laut dem Leiter waren acht bis
zehn Prozent von ihnen berufstitig — vorwiegend in Budapest (vgl. Interview mit
dem Leiter).

Die »Vorintegration« beschrieb der Leiter der Einrichtung, ein Polizist, als »die
Vorbereitung der Schutzberechtigten fiir die Integration in die Gesellschaft. Also
wenn sie von hier ausziehen, kénnen sie die Sprache und finden eine Wohnung
und Arbeit.« (Interview mit dem Leiter) Die Leiterin der Sozialberatung gab weitere
Aspekte an:

»Das Ziel ist das Komfortgefiihl, die Zufriedenheit der Menschen. Sie sollen sich
wobhl fithlen, damit sie keinen Mangel haben, keinen Arger machen, dann ist hier
Ruhe und Frieden. [..] Unsere Methode ist, [die Gefliichteten] im Stillen zur Ko-
operation zu bringen. Nur im Notfall greifen wir zu drastischen Mafinahmen, wie
zum Beispiel das Ausquartieren. Es ist wichtig, den Sprachunterricht zu besuchen,
da sonst das Sozialgeld gekirzt wird.« (Interview mit M1)

2 Nach der Anerkennung entfiel die Residenzpflicht. Unterstiitzungsangebote und gesetzlich
vorgesehene Leistungen fiir die Gefliichteten wurden bis 2014 aber nur in Bicske bereitge-
stellt, deswegen und aus Mangel an Informationen mussten die meisten Gefliichteten dort
einziehen. Zwischen 2008 und 2014 gab es vereinzelte Pilotprojekte zur dezentralen Unter-
bringung.

3 Die Férderung der Integration von gefliichteten Menschen war die Folge der Implementie-
rung internationaler Abkommen (Genfer Fliichtlingskonvention, Européisches Asylsystem)
(vgl. Klennert 2019: 60f.), wurde aber von der ungarischen Gesellschaft und Regierung nicht
unterstiitzt. Daher ergaben sich Widerspriiche zwischen den offiziellen Zielen der Institu-
tionen und deren Verwirklichung durch administrative Prozesse.
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Die Bewohner*innen der Unterkunft hatten wenig Kontakt mit der Auflenwelt.
Die bessere Vernetzung mit der Stadt oder mit zivilgesellschaftlichen Organisatio-
nen wurde vom Personal der Einrichtung nicht angestrebt. Nur wenige etablierte
Organisationen aus Budapest besuchten die Einrichtung regelmifRig und boten
Freizeitaktivititen, psychologische Therapie und juristische Beratung an. Fir die
schulpflichtigen Kinder und Jugendlichen wurde eine Schulklasse im Gebiet der
Unterkunft eingerichtet, weil die stidtischen Schulen die meisten von ihnen auf-
grund des hohen Integrationsaufwandes nicht aufnehmen wollten (vgl. Interview
mit M6). Die Integrationsbeauftragten organisierten regelmifiig diverse Freizeit-
programme wie Ausfliige und thematische Abende.

Die befragten Mitarbeiter*innen machten deutlich, dass die Nachteile einer
Sammelunterkunft ihnen durchaus bewusst sind. Die praktische Nutzung des In-
tegrationskurses wurde auch von dessen Dozent*innen in Frage gestellt, denn so-
lange die Bewohner*innen keine Erfahrung mit dem Alltag haben, helfe dieser we-
nig (vgl. Interview mit M2). Die Sprachlehrer*innen wussten, dass die Sprachkur-
se wegen der geringen Stundenzahl und weil die meisten Teilnehmer*innen das
Land verlassen wollten und ihr Interesse ginzlich fehlte, zu wenig Erfolg fithren
wiirden (vgl. Interview mit M4 und Ms). Aus Effizienzgriinden erledigten die Sozi-
alarbeiter*innen alles fiir die Bewohner*innen, wie Dokumente beantragen, Kon-
takt halten mit Behérden, Arzte, Arbeits- und Wohnungssuche und vieles mehr.
Diese Arbeitsweise statt individualisierter Beratung und Begleitung verstirkte nur
die Hospitalisierung der Bewohner*innen. Die Griinde fiir den Misserfolg sahen
beide Seiten unterschiedlich. Der Leiter meinte iiber die erfolgreiche Integration,
dass

»es auch darauf ankommt, wie sehr sie [die Gefliichteten] es wollen. [...] Weil die
Moglichkeiten, die Chancen sind gegeben, sie miissen blo damit leben, sie mis-
sen es wollen. Sie mussen den Sprachunterricht besuchen, sie missen rechtzeitig
wach werden, was vielen oft schwerfillt.« (Interview mit dem Leiter)

Die beobachteten Umstinde und die Auflerungen des Personals weisen eine starke
Managementperspektive auf. Durch AusschlieRung der Auflenwelt, strenge Vorga-
ben, Erwartungen gegeniiber den Bewohner*innen und durch Drohungen werden
die Geflichteten unter Kontrolle gebracht. Die Diskrepanz zwischen dem offiziel-
len Ziel der Integration und dem tatsichlich verfolgten Zweck der Einrichtung —
Immobilisierung und Repression — wird in den Aussagen der Interviewten deut-
lich. Die Anmerkung von Tiubig trifft zu: »Die offiziellen Ziele werden von der Of-
fentlichkeit anerkannt, wobei offenkundig ist, dass sie nicht erreicht werden und
viele totale Institutionen als blofie Aufbewahrungsorte fiir die Insassen dienen.«
(Tdubig 2009: 47) Ein gerechtes und erfolgreiches Handeln aus Sicht des Personals
und die Vorbereitung der Gefliichteten fiir ein selbstbestimmtes Leben ist in die-
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ser hybriden Form der Integration und Segregation nicht méglich und fithrt nur
zu weiteren Spannungen.

Die Erfahrungen der Gefliichteten: das Verlangen nach »wahren Chancen«

Im November 2012 veranstalteten die Bewohner*innen der Aufnahmeeinrichtung
von Bicske eine Demonstration in Budapest. In ihrer Petition an das Innenminis-
terium bemingelten sie die Integrationsleistungen von Bicske und forderten eine
»wahre Chance, um niitzliche Mitglieder der ungarischen Gesellschaft werden zu
kénnen. [...] Denn sobald wir die Unterkunft von Bicske verlassen, werden wir der
realen Gefahr der Arbeitslosigkeit, und was noch schlimmer ist, der Obdachlosig-
keit gegeniibertreten« (MigSzol 2012).

Die Wiinsche und Bediirfnisse der Gefliichteten erwiesen sich als nicht kom-
patibel mit dem hybriden Unterbringungssystem. Die Mehrheit wollte trotz ihres
Status als Schutzberechtigte nach Westeuropa weiterreisen, weil sie dort schon
gelebt hatten, aber abgeschoben wurden oder dort Familie und Freunde hatten.
Auflerdem erhofften sie sich von Westeuropa bessere Arbeitsaussichten und einen
héheren Lebensstandard. Von den 18 befragten Erwachsenen wollten neun Perso-
nen Ungarn verlassen, drei Personen wussten nicht, was sie wollten, und nur sechs
Personen — vor allem mit Familie — hatten vor zu bleiben.

Weitere Motive fiir die Weiterreise waren die negativen Erfahrungen und die
fehlende Zukunftsperspektive in Ungarn. Viele Gefliichtete verbrachten oft Jahre
ausschlieflich in Sammelunterkiinften und hatten kaum Kontakt mit der Umge-
bungsgesellschaft. Die Interviews zeigten, dass sie allgemein iiber sehr wenige, se-
lektive und oft falsche Informationen itber das Land und iiber seine Moglichkeiten
verfiigten. Die kulturelle und soziale Distanzierung von der Aufnahmegesellschaft
fithrte zur Anniherung zur eigenen Diaspora in Ungarn oder zu einer transnatio-
nalen Gemeinschaft (vgl. Interview mit B1/B3/B6/B7).

Aus den Interviews wurde ersichtlich, dass die Untatigkeit, Isolation und das
Leben unter Kontrolle zur Hospitalisierung und zum Verlust der Zukunftsperspek-
tive fithrten. Eine Frau aus Georgien duflerte: »Ich kann hier nichts machen, es gibt
nichts zu tun.« (Interview mit B1) Die Frau versuchte, ihre Zeit trotzdem aktiv zu
verbringen: Sie unterrichtete Deutsch und versuchte anderen Gefliichteten zu hel-
fen. Ein Mann aus Afghanistan berichtete:

»Wir besuchen die Sprachkurse, es gibt die, die nach Budapest fahren oder den
ganzen Tag nur schlafen. Sie [die Manner] wiirden im Gymnastikraum trainieren,
er ist aber klein und kaputt. Sie haben nichts zu tun. [..] Es wire gut, wenn es ir-
gendeine Ausbildung gibe, das wiirde viel helfen. Wenn praktische Sachen, me-
chanische Sachen unterrichtet werden wiirden. [..] Ich habe alles versucht, was
ich konnte, aber trotzdem muss ich bei null anfangen. In ein paar Tagen muss ich
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dieses Lager verlassen. Wo soll ich hin, was soll ich machen? Ich habe ein paar
Bekannte, sie haben keine Arbeit, sie leben unter sehr schlechten Umstanden, sie
sind sehrarm. Ich habe mitdem schwedischen, deutschen, norwegischen und bri-
tischen Konsulat telefoniert.« (Interview mit B3)

Drei Minner aus Somalia erzihlten, dass sie vorwiegend schlafen und fernsehen.
Sie besuchten nicht den Sprachkurs. Ihr Ziel war, in Bicske zu bleiben bis ihre
Dokumente fertig waren, dann wollten sie - illegal — nach Deutschland oder Nor-
wegen weiterziehen, wo Bekannte von ihnen lebten (vgl. Interview mit B6 und B7).
Eine positive Geschichte kam von einem Mann aus Afghanistan. Er arbeitete in ei-
ner Nahwerkstatt in Budapest und hatte schon eine Unterkunft mithilfe des zivilen
Vereins Menedék (Zuflucht) in Aussicht. Sie betrieben eine Gemeinschaftswohnung,
er bekam dort zudem Geld und Sprachunterricht und war mit seiner Situation ins-
gesamt zufrieden (vgl. Interview mit B4).

Aufgrund des Mangels an Geld und Kontakten war es schwer, Freizeitaktivi-
titen auflerhalb der Unterkunft zu realisieren. Dies »erschwert eine Teilhabe am
sbiirgerlichen Leben« der Konsum- bzw. Freizeitgesellschaft« (Taubig 2009: 56). Die
Bewohner*innen fuhren hiufig nach Budapest, um einen kostenlosen Sprachkurs
zu besuchen oder in die Moschee zu gehen.

Wiederkehrende Elemente der Erzihlungen waren die Sorge um die Zukunft,
Mangel an Perspektiven und realistischen Plinen. Die Bewohner*innen iuflerten
ihren Wunsch nach sinnvollen Titigkeiten, Selbstindigkeit, sozialer und 6konomi-
scher Teilhabe deutlich — der aber in der Einrichtung nicht erfiillt werden konnte.
Als Resultat der asymmetrischen Machtstruktur einer totalen Institution wurden
die Bewohner*innen nicht in die Entscheidungsprozesse einbezogen und die Inter-
essen des Staates standen iiber ihren Bediirfnissen. In diesem »Strukturgeflecht«
der »organisierten Desintegration« sind die Asylbewerber*innen nur »Angehdorige
einer biirokratischen Kategorie« (ebd.: 58).

Institutionalisierte Konflikte als Folge der divergierenden Ziele

Die Machtstrukturen der Einrichtung werden durch diverse — implizite und ex-
plizite — diskursive und performative Praktiken reproduziert. Der »totale« (vgl.
Tiubig 2009; Goffmann 1971) Charakter der Institution und die Repression der
Bewohner*innen entsteht in der bitrokratischen Organisation des Alltags, der Art
und Weise der Kommunikation, der Verteilung von materiellen Ressourcen oder im
Umgang mit Informationen. Konflikte in Aufnahmeeinrichtungen sind ein haufi-
ges Phinomen, deren (Fehl-)Funktion asymmetrische Machtverhiltnisse und die
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eigentlichen Ziele enthiillen. Im Folgenden werden einige Beispiele vorgestellt und
als Aushandlungsprozess der sozialen Ordnung gedeutet*.

«  Ein Mann suchte das Sozialbiiro wiederholt aufierhalb der Offnungszeiten auf,
um nach seinen Dokumenten zu fragen. Er wurde abgewiesen, weil sie noch
nicht da waren. Daraufthin schnitt er sich vor der Tiir des Biiros sein Ohr ab.

«  Ein Familienvater wollte sich — aufRerhalb der Offnungszeiten - bei den Mitar-
beiter*innen beschweren, weil seine Frau vom Arzt nicht abgeholt wurde, wie
ausgemacht. Weil nach vielem Klopfen und Schreien keiner kam, schlug er die
Glastiir ein und verletzte sich schwer. Erst nach dem Schlag kam eine Mitarbei-
terin und behauptete, dass das Auto wie vereinbart beim Arzt gewartet hatte.

« Eine Frau aus dem Kosovo bat mich darum, einen ungarischen Brief, den sie
von der Heimleitung bekommen hatte, zu ibersetzen. Im Brief stand, dass ihr
Sozialgeld gestrichen wird, wenn sie und ihr Mann noch zweimal beim Sprach-
kurs fehlen. Die Frau war iiberrascht, weil sie nicht wussten, dass der Kurs
Pflicht ist, obwohl sie schon seit sieben Monaten in der Unterkunft wohnten.

« Ein Mann beschwerte sich bei mir, weil er nicht gentigend Geld bekomme. Er
verdichtigte die Leitung, dass sie die Einwohner*innen bestehle. Dieses Ge-
riicht glaubten offensichtlich mehrere Bewohner*innen.

Zwischen dem Personal und den Bewohner*innen entstanden Konflikte, vor allem
aufgrund von »Stérungen in der Organisation«: wegen einem Mangel an Infor-
mationen oder gar Desinformationen, Sprachbarrieren, fehlender Kommunikati-
on und fehlender Kooperation (vgl. Javor/Rozgonyi 2005: 97). Die administrativen
Vorginge, die Sprache und die Informationen nutzte das Personal oft als Mittel
zur Kontrolle, AusschlieRung oder Repression der Gefliichteten. Die Einschrin-
kung des Handlungsraums von Gefliichteten fithrte dazu, dass sie nur noch damit
argumentieren konnten, was ihnen iibriggeblieben war: ihre physische Existenz,
Korper und Stimme. Infolge des Misstrauens wurde dem Personal teilweise die
Verantwortung fir Missstinde zugeschrieben, die sie nicht verschuldet hatten, wie
zum Beispiel die lange Dauer der Dokumentenanfertigung und Auszahlungen oder
Wartezeiten bei den Arzten. Sebastian Muy stellt fest, dass »unter den allgemeinen
Bedingungen der Entrechtung [..] ein »gerechtes< Handeln fiir die Mitarbeiter*in-
nen iberhaupt nicht méglich [sei]« (Muy 2016: 231). Die festen, hierarchisierten
Positionen der Gefliichteten und des Personals und ihre unterschiedlichen Ziele
— autonomes Leben versus totale Kontrolle — fithrt zur Institutionalisierung der
Konlfliktsituation, die nie gelést werden kann.

4 Die beschriebenen Situationen wurden im Laufe des Forschungsprozesses entweder im Rah-
men der Interviews und weiterer personlicher Gespriche oder aber auf Basis eigener Beob-
achtungen vor Ort dokumentiert.
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Zwischenfazit

Die Aufnahmeeinrichtung von Bicske verweist auf sichtbare und unsichtbare Ak-
te sowohl der Einschlieffung, Kontrolle und Repression als auch der Hilfeleistung
und Integration. Die Bewohner*innen sind aus organisatorischen Griinden, wie
kostenloser Unterbringung, Dokumentenanfertigung, Sprachkurs usw. gezwun-
gen, die ungerechten Umstinde zu akzeptieren und sich der politischen Absicht
der Aufbewahrung und Abschreckung zu unterwerfen. Die geleisteten adminis-
trativen Vorginge werden von den Verantwortlichen der Einrichtung als Hilfe dar-
gestellt, aber im Licht der Forschungsergebnisse sind sie eher als versteckte Form
der Repression und Immobilisierung zu deuten. Diese Darstellung und Analyse
zeigen auf, wie die asymmetrischen Machtverhiltnisse der totalen Institution bzw.
die divergierenden Ziele und Aspirationen der beteiligten Seiten zu einer perma-
nenten Konfliktsituation fithren. Die darin (re-)produzierte soziale Ordnung der
Entrechtung und Ausschlieffung von Menschen mit Fluchterfahrung bleibt iiber
die Grenzen der Einrichtung hinaus geltend.

Asylpolitik nach 2015 - Die totale AusschlieBung der Asylsuchenden in
den Transitzonen® (Teil 2)

Die Entwicklung gegenwirtiger Migrationsregime fassen Tsianos und Karakayali
wie folgt zusammen: »Today we see the emergence of new forms of mobility control
that operate in the liminal spaces between the public, the state and supranational
organizations.« (Tsianos/Karakayali 2010: 374) In Ungarn ist wihrenddessen eine
Riickkehr zu einer nationalistischen Politik zu sehen, die die Zuriickeroberung der
Kontrolle iiber das gesamte Feld der Fluchtmigration anstrebt.

Im Herbst 2015 richtete die ungarische Regierung zwei Transitzonen am
neu errichteten serbisch-ungarischen Grenzzaun ein und bald darauf wurden
diese die Hauptunterbringungsorte fiir Asylsuchende in ganz Ungarn. Der fol-
gende Abschnitt des Beitrags zeigt den Prozess, der zur radikalen Anderung der

5 Nach der Einreichung dieses Beitrages fiel das Urteil des Européischen Gerichtshofs, dass
die Transitzonen als »Haft« im Sinne »eines volligen Entzugs der Bewegungsfreiheit« ein-
zustufen sind (vgl. Gerichtshof 2020). Die Praxis der Transitzonen und die Inhaftierung der
Asylsuchenden (darunterviele Kinder) von mehrals vier Wochen ohne giiltigen Grund wider-
spricht dem EU-Recht. Als Folge des Urteils wurden die Transitzonen bereits am 21. Mai 2020
geraumtund geschlossen und die Bewohner*innen wurden in offene Sammellager gebracht.
Diese positive Entwicklung hat zugleich negative Folgen: Ungarn hat das Asylverfahren kom-
plettins Ausland verlagert. Einer Gesetzdnderung zufolge ist es nur noch in bestimmten un-
garischen Konsulaten méglich, einen Asylantrag zu stellen und weitere RechtsverstofRe, wie
die Haufung der Push-Backs, sind zu erwarten (vgl. Liibbe 2020).
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Fluchtmigrations- und Grenzschutzpolitik und zur totalen AusschlieRBung der
Gefliichteten fithrte.

Der ungarische Auflenminister Péter Szijjart erklirte im Jahr 2019 die Position
der ungarischen Regierung wie folgt:

»Wir diirfen die Zuwanderung nicht langer managen, sondern miissen sie been-
den. [..] Sieist nicht nur ein Sicherheitsrisiko fiir unsere Linder, sondern auch ein
Risiko fiir die europdische Kultur. [..] Wir werden es niemals erlauben, dass ille-
gale Einwanderer nach Europa kommen. Deswegen werden wir auch weiter mit
Brissel streiten. Was dort vorgeschlagen wird, ist, dass man die Leute erstins Land
lasstund dann tGberpriift. Wir wollen sie gar nichterst reinlassen.« (Szijjarté zitiert
nach Hufnagel 2019)

Dieses Zitat zeigt die Anti-Migrationseinstellung und politische Vision der Regie-
rung sehr deutlich: Versicherheitlichung der Fluchtmigration, Betonung der natio-
nalen Souverinitit und Ablehnung der Kooperation mit der EU sowie das Schiiren
von Angst und Panikmache sind wichtige Elemente. »Versicherheitlichung als Dis-
positif« lisst sich nach Rothe »als Zusammenwirken heterogener Sprechakte mit
anderen Praktiken und Techniken begreifen« (Rothe 2017: 50). Das Thema Flucht
wird instrumentalisiert und die auf diese Weise inszenierte »Migrationskrise« ist
nichts anderes als »eine Art politisch korrekter Deckname fiir den ewigen Kampf
der Meinungsmacher um die Eroberung und Kontrolle des Denkens und Fithlens
der Menschen« (Bauman 2016: 7). Dieser Teil des Beitrags untersucht die Zusam-
menhinge zwischen den Asylrechtsinderungen, der Entstehung eines neuen he-
gemonialen Diskurses und der Unterbringung von Asylsuchenden.

Die Asylrechtsanderungen

»We have one message for refugees: Don't come!« (HHC 2017: 1) Das sagte Minister-
prasident Viktor Orbdn in Briissel am 3. September 2015. Wie der Bericht der Men-
schenrechtsorganisation Hungarian Helsinki Committee (HHC) 2017 feststellt, »this
warning has been put to effect through extremely restrictive legislative and pol-
icy changes. These changes resulted in a willingly destroyed asylum system in a
European Union member state.« (Ebd.) Die Regierung reagierte schnell und dras-
tisch auf die Ereignisse des Sommers der Migration 2015. Im Herbst rief Orbdn
den »Krisenzustand aufgrund der Massenmigration« (HHC 2019: 11) aus, womit er
die Befugnisse der Regierung erweiterte. Dieser Krisenzustand wird nach Ablauf
der Rechtsgiiltigkeit alle sechs Monate ohne Rechtsgrundlage verlingert (derzeit
bis Mirz 2021). Ein 175 Kilometer langer Stacheldrahtzaun wurde an der serbisch-
ungarischen Grenze installiert, um die Balkanroute komplett zu schliefen und
die Asylsuchenden abzuschrecken. Auferdem wurden bei Részke und Tompa zwei
Transitzonen errichtet. Unter der Berufung auf den Krisenzustand verabschiedete
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die Regierung in schneller Abfolge Gesetze, die der Kriminalisierung der irreguli-
ren Grenziibertritte dienen und damit praktisch die Verhaftung von Asylsuchenden
legitimieren sollten. Als sich dies als wirkungslos herausstellte, wurden mithilfe
einer Verfassungsinderung im Juli 2016 auf3ergerichtliche Push-Backs eingefiihrt.
Darunter versteht man die automatische Zuriickfihrung aller bis acht Kilometer
von der Grenze entfernt aufgefundenen illegalen Grenziiberschreiter*innen nach
Serbien (vgl. HHC 2017: 4). Serbien wurde zu einem »sicheren Drittstaat« erklirt,
wodurch praktisch alle Asylantrige in einem beschleunigten Verfahren abgelehnt
werden konnten.

2016 zog die Regierung alle staatlichen Integrationsmafinahmen fir schutzbe-
rechtigte Personen zuriick und reduzierte ihre maximale Aufenthaltsdauer in einer
offenen Aufnahmeeinrichtung auf 30 Tage. Fiir Asylbewerber*innen wurde jegliche
finanzielle Leistung gestrichen. Ihre Unterstiitzung fiel damit komplett den Nicht-
regierungsorganisationen zu.

Vor der Parlamentswahl 2018 verschirfte die Regierung die Asylgesetze wei-
ter. Im Januar 2017 wurde ein Gesetzespaket verabschiedet, wonach alle Asylbe-
werber*innen (bei unbegleiteten Minderjdhrigen ab 14 Jahre) ausschlief3lich in den
zwei Transitzonen fiir die komplette Dauer ihres Asylverfahrens von damals hochs-
tens vier Wochen untergebracht werden mussten. Asylantrige diirfen seitdem nur
in Transitzonen eingereicht werden. Illegale Grenziiberschreiter*innen werden im
ganzen Gebiet des Landes, ohne die Moglichkeit einen Asylantrag zu stellen, nach
Serbien abgeschoben.

Im Februar 2018 verabschiedete die Regierung das sogenannte »Stop Soros«-
Gesetz, durch welches Personen und Organisationen, die Asylsuchende unterstiit-
zen, unter Strafe gestellt werden konnen. Dies sollte der Einschiichterung und Dis-
kreditierung der ohnehin sehr schwachen Zivilgesellschaft dienen. Weiterhin kiin-
digte die Regierung die Vertrige mit der EU-Forderung AMIF (Asylum, Migration
and Integration Funding) ab 2019, wodurch die wichtigste Férderquelle der Orga-
nisationen in der Flichtlingshilfe wegfiel, was deren Position im Handlungsfeld
weiter schwichte.

Gegen die restriktive Ausgestaltung des ungarischen Asylsystems und das Un-
terlaufen europdischer Asylrichtlinien konnte die Europiische Kommission wenig
ausrichten. Im Juli 2018 verklagte sie Ungarn vor dem Europiischen Gerichtshof
wegen asylrechtlicher VerstofRe® (vgl. EK 2018). Die ungarische Regierung setzt
sich dafiir ein, dass die EU ihr Asylsystem komplett externalisiert, die Aufengren-
zen besser iiberwacht und dass ansonsten die Mitgliedsstaaten autonom iiber ihre
Migrations- und Asylpolitik entscheiden kénnen (vgl. Kovéts 2018: 32).

6 Das Urteil fiel am 14.05.2020, siehe Fufdnote finf.
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Fremdenfeindlicher Diskurs

Die radikalen Rechtsinderungen wurden von einer Anti-Migrationsrhetorik der
Regierung begleitet, die zur Verschiebung der sozialen Realitit und zur Verbrei-
tung der Xenophobie in der Gesellschaft fithrte. Der Sommer der Migration, das
Camping von Gefliichteten in den 6ffentlichen Bereichen in Budapest und der Auf-
bruch nach Osterreich, der sogenannte »March of Hope« wurden in den 6ffentli-
chen Medien sehr einseitig dargestellt.” Nach Medienanalysen waren Mitglieder
der Fidesz-Partei enorm iiberreprisentiert in den Berichten tiber die Ereignisse
(vgl. Barlai/Sik 2017: 152). Sie bezeichneten die Fliichtlinge konsequent ausschlief3-
lich als »illegale Migranten« oder »Wirtschaftsmigranten«. Wie bestimmte Ereig-
nisse wahrgenommen, bewertet und interpretiert werden, wird 6ffentlich verhan-
delt und diskursiv hergestellt. Die Regierung deutete die »Migrationskrise« als Be-
drohung und Sicherheitsproblem, das sich mit dem Erbauen eines Grenzzauns 16-
sen liefle. Nachdem die Grenze geschlossen war, wurden die ausgesperrten Asyl-
suchenden als kriminell und aggressiv dargestellt. Eine objektive Berichterstat-
tung wurde durch die Verweigerung des Eintritts von Journalist*innen und NGOs
in die Grenzgebiete und Transitzonen verhindert (vgl. Berndth/Messing 2016: 57).
Dies fithrte wiederum zur Stirkung des Sicherheitsdiskurses und verdringte die
ohnehin schon wenigen humanitiren Stimmen endgiiltig (vgl. ebd.: 26). »Versi-
cherheitlichung« bezeichnet das Phinomen, wonach bestimmte gesellschaftliche
Probleme »aus ihrem jeweiligen politischen Kontext herausgel6st und in einen Si-
cherheitskontext iibertragen werden« (Rothe 2017: 35). Die Deutung der Gefliich-
teten als Sicherheitsbedrohung verlangt nach immer strengeren Mafinahmen und
legitimiert sie — wie beispielsweise die strengen Asylrechtsinderungen und die De-
Facto-Inhaftierung der Asylsuchenden in den Transitzonen.

Die Regierung startete gleichzeitig eine massive Hass- und Desinformations-
kampagne auch tiber andere Kanile. 2015 wurde eine »Konsultation« zum The-
ma »Migration und Terrorismus« veranstaltet. Dafiir wurden der gesamten Be-
volkerung Fragebogen geschickt mit Fragen wie: »Is there any relationship bet-
ween immigration and terrorism?« oder »Should it be possible to detain illegal
immigrants?« (Barlai/Sik 2017: 10) Im Herbst 2016 wurde eine Volksabstimmung
zum Vorschlag der EU tiber die Umverteilung von Gefliichteten innerhalb Europas
durchgefithrt. Die Regierung startete dazu im Vorfeld eine »Informationskampa-
gne« unter landesweit plakatierten Uberschriften wie »Wussten Sie? Den Angriff
in Paris richteten Migranten an«. All dies fithrte zur Verbreitung einer »moral pa-

7 »In Ungarn kontrolliert die Regierung iiber loyale Unternehmer den weitaus groften Teil der
Nachrichtenmedien. Auch liber ihre Werbeetats und den Rundfunkrat marginalisiert sie un-
abhingige Stimmen.« (Reporter ohne Grenzen 2020)
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nic, also der Angst, dass eine Gruppe von Menschen die Werte und das Wohl der
Gesellschaft bedroht (vgl. ebd.; Bauman 2016: 7).

Die Fremdenfeindlichkeit der ungarischen Gesellschaft erreichte indes ein
historisches Hoch, obwohl de facto bis heute keine Gefliichteten und kaum Mi-
grant*innen im Land leben. Im September 2015 waren 82 Prozent der Bevolkerung
fir strengere Migrationsgesetze (vgl. Barlai/Sik 2017: 151). 2016/17 lehnten 62
Prozent der Ungar*innen Migrant*innen ab, und nur 34 Prozent zeigten eine
positive Haltung ihnen gegeniiber, wohingegen sich im europiischen Mittel die
Verhiltnisse umkehren und sich nur 12 Prozent der Befragten ablehnend und 53
Prozent befiirwortend duflerten (vgl. Messing/Sagvari 2018: 14). Die Feindbildkon-
struktion der manipulativen Kommunikationskampagnen fithrte dazu, dass sich
grofde Teile der Bevolkerung einer Politik der Abschiebungen, Push-Backs und
Inhaftierung von Asylsuchenden gegeniiber zustimmend duflerten.

Die Transitzonen als Praxis der expliziten AusschlieBung

Die neue Ara der Asylpolitik nach 2015 ist gekennzeichnet durch eine véllig neue
Regelung der Unterbringung von Gefliichteten. Die zwei grofiten und am lingsten
bestehenden offenen Unterkiinfte von Bicske und Debrecen mit insgesamt 1.200
Plitzen wurden 2015 und 2016 geschlossen. Eine Momentaufnahme der Unterbrin-
gungspraxis im August 2017 zeigt, dass 436 Asylsuchende, davon 226 Kinder, in
den Transitzonen untergebracht waren. 17 Personen befanden sich in Abschiebe-
haft und nur 15 Gefliichtete in offenen Einrichtungen. 2019 waren nur noch zwei
offene Aufnahmeeinrichtungen in Betrieb. Von insgesamt 350 Plitzen waren Ende
des Jahres funf besetzt. Zwolf unbegleitete Minderjihrige wurden in einem Kin-
derheim in Fét untergebracht. In den zwei offenen Unterkiinften werden seit 2017
keine staatlichen Leistungen mehr erbracht aufler der Unterbringung und der Ver-
sorgung mit drei Mahlzeiten pro Tag. NGOs bieten unregelmifig Unterricht und
Freizeitaktivititen an und unterstiitzen die Bewohner*innen mit Sachspenden.
Durchschnittlich bleiben die Schutzberechtigten zwei bis drei Wochen in den Ein-
richtungen, dann ziehen sie ins Ausland weiter (vgl. HHC 2019: 76-78).

Die Transitzonen wurden 2015 in Roszke und Tompa an der serbisch-ungari-
schen Grenze eroffnet. Sie dienen seit 2017 als designierte Wohnorte fiir alle Asyl-
bewerber*innen und als einziger Ort im ganzen Land, an dem ein Asylantrag ein-
gereicht werden kann. Dieses geschlossene Containerlager kann nur Richtung Ser-
bien verlassen werden, was jedoch den Riickzug des Asylantrags bedeutet. Nach-
dem Serbien 2015 zu einem »sicheren Transitland« erklirt wurde, konnten alle An-
trage automatisch abgelehnt werden. Durch das fragwiirdige Konzept der Tran-
sitzone — innerhalb deren Grenzen Ungarn iiber die staatliche Autoritit verfiigt,
gleichzeitig aber vorgibt, es sei nicht ungarisches Territorium — wird die totale
AusschliefSung der Asylsuchenden erméglicht:
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»In theory, people may only be sent back to another state if the relevant authori-
ties of the receiving country indicate that they will accept them. This is precisely
the reason why the Hungarian government invented the transit zones. It says the
asylum-seekers staying there are not on Hungarian territory, and thus the inter-
pretation of the Orban cabinet is that people leaving these zones to the south are
not being sent back; they are simply not allowed to enter Hungary. In terms of
international law this is a grey area, and the individuals told to leave Hungary are
essentially pushed back into Serbian forests.« Juhasz/Molnar/Zgut 2017: 23)

Ungarische Menschenrechtsorganisationen streiten seit Jahren dafiir, dass diese
Praxis vom Gericht als Inhaftierung anerkannt und beendet wird.® Das zynische
Argument der ungarischen Regierung lautet, die Asylsuchenden kénnten die Zone
nach Serbien jederzeit verlassen und seien daher nicht inhaftiert. Die Verhiltnisse
in den Containerlagern entsprechen aber denen eines Gefingnisses, wie die HHC
in 2019 berichtete:

»The transit zones of Roszke and Tompa are in remote locations, made out of con-
tainers built into the border fence. There are different sectors: offices, a sector for
families, a sector for unaccompanied minors, a sector for single men and a sector
for single women. Containers are [..] approximately 4 x 3 meters. Asylum seek-
ers stay in containers furnished with 5 beds. Each asylum-seeker has a bed and a
closable wardrobe. When five people are staying in a room, there is no moving
space left. [...] Besides sleeping containers, there is a dining container, a commu-
nity container, shower containers and an Ecumenical prayer room. The containers
are placed in a square and in the middle, there is a courtyard with a playground for
children and a ping-pong table. The entire transit zone is surrounded by a razor-
wire fence, and is patrolled by police officers and armed security guards. There
are cameras in every corner; there is no privacy or silence. [..] Each transit zone
has a medical unit capable of accommodating 10 persons. A general practitioner
is available for 4 hours on workdays, whereas a children’s doctor is available twice
a week; in addition, a field surgeon is available in the transit zone every day, 24
hours a day.« (HHC 2019: 95)

Fir Kinder und Jugendliche gibt es keine Freizeit- und Spielméoglichkeiten, Unter-
richt wird erst seit 2017 angeboten. Mitarbeiter*innen finf festgelegter Organisa-
tionen diirfen die Zone besuchen und fiir einige Stunden in der Woche Programme
anbieten. Die Bewohner*innen diirfen weder Besuch empfangen noch die Transit-
zone verlassen.

8 Ein Urteil fiel am 14.05.2020 zugunsten des klagenden Asylbewerbers, reprasentiert von der
HHC, siehe Fufinote finf.
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Das neue System der Grenz- und Asylverfahren hat sich teilweise spontan und
willkiirlich entwickelt. Die Asylsuchenden warten in Serbien und anhand einer
nicht transparenten Warteliste wird tiaglich eine bestimmte Zahl an Personen in
die Transitzone hereingelassen, um ihren Antrag zu stellen. Am Anfang wurden 25
Personen am Tag pro Transitzone hereingelassen, 2016 waren es zehn, 2017 funf
und ab 2018 nur noch eine Person am Tag. Seit Dezember 2019 werden praktisch —
ohne gesetzliche Grundlage — keine Asylsuchenden mehr in den Transitzonen auf-
genommen (vgl. HHC 2019). Vor allem Mitglieder vulnerabler Gruppen konnten
erfolgreich einen Asylantrag stellen, die meisten Asylsuchenden wurden aufgrund
des Prinzips des sicheren Herkunftslandes nach Serbien zuriickgeschickt. Die re-
gistrierten Asylbewerber*innen, vor allem Familien und als vulnerabel eingestufte
Personen, wurden sporadisch in eine offene Unterkunft iiberfithrt.

Das Asylverfahren in den Transitzonen liuft wie folgt ab: Das erste Interview
mit den Asylsuchenden (Registrierung) fithrt direkt nach dem Eintritt in die Tran-
sitzone ein”e Polizist*in und notiert die wichtigsten Daten. Danach findet die An-
hérung zur Begriindung des Asylantrags in der »Polizeiwache« der Transitzone
statt, meistens via Videokonferenz, weil Sachbearbeiter*in und/oder Ubersetzer*in
nicht anwesend sind. Die Qualitit der Verbindung ist laut Berichten sehr schlecht.
Viele Asylsuchende berichteten davon, dass wihrend des Interviews bewaffnete Po-
lizist*innen neben ihnen standen, was einschiichternd wirkt. Anwilte und Anwil-
tinnen der HHC beobachteten mehrere Fille, wo der*die amtliche Dolmetscher*in
aufgrund von fehlenden Sprachkenntnissen nicht richtig iibersetzen konnte. Das
riickiibersetzte Protokoll wird im Anschluss an das Gesprich dem*der Asylsuchen-
den zum Durchlesen und Bestitigen ausgehindigt. Die Entscheidung iiber die An-
erkennung trifft die Nationale Generaldirektion der Fremdenpolizei (Orszdgos Ide-
genrendészeti Foigazgatosig) und es besteht die Moglichkeit innerhalb von acht Tagen
vor dem regionalen Verwaltungs- und Arbeitsgericht Einspruch einzulegen. Der
Beschluss muss nicht schriftlich ausgehindigt werden, es reicht eine miindliche
Mitteilung mit Dolmetscher®in (vgl. HHC 2019: 28-54). Urspriinglich durften Asyl-
suchende maximal vier Wochen lang in den Transitzonen bleiben, bis dahin musste
das Verfahren abgeschlossen werden. In 2019 verzdgerten sich die Prozesse so ex-
trem, dass die durchschnittliche Aufenthaltsdauer vier bis finf Monate betrug (vgl.
ebd.: 92).

Die Transitzonen als De-Facto-Inhaftierung setzen die politischen Ziele der
Immobilisierung, der sozialen, kulturellen und riumlichen AusschlieRung und das
Stigmatisieren der Asylsuchenden erfolgreich um. Als Folge der offenen Fremden-
feindlichkeit und Anti-Migrationspolitik gelingt die Abschreckung der Asylsuchen-
den aus Ungarn: die Zahl der Asylantrige sinkt rasant (vgl. Eurostat 2020b) und die
Mehrheit der Gefliichteten und Schutzberechtigten im Land reist innerhalb von
wenigen Wochen nach West-Europa weiter (vgl. HHC 2019).
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Formen der EinschlieBung und AusschlieBung

Zusammenfassung

Zwei Formen der ungarischen Unterbringungspraxis wurden hier genauer vorge-
stellt: eine offene Sammelunterkunft und die geschlossenen Transitzonen, die sich
zwischen EinschlieRung und Ausschliefdung der Gefliichteten bewegen. Beide Sys-
teme realisieren die Immobilisierung der Gefliichteten durch administrative Vor-
ginge, itben Kontrolle iiber ihre soziale und dkonomische Situation aus und wei-
sen implizite und explizite Ausschliefungspraktiken einer Anti-Migrationspolitik
auf. Die Analysen zeigen auf, dass die Unterbringung von Gefliichteten ein gesell-
schaftliches Aushandlungsfeld der Herrschaftsordnung und Bedeutungsprodukti-
on ist. Die Aufnahmeeinrichtung von Bicske mit ihrem widerspriichlichen Kon-
zept der »Vorintegration« in einer Sammelunterkunft verfolgt das eigentliche Ziel
der Verlingerung der Verweilzeiten anerkannter Gefliichteter. Ihre EinschlieBung
dient als die erweiterte Kontrolle iiber ihren Alltag, als Abschreckung und vor al-
lem als ihre soziale, kulturelle und raumliche Segregation von der Aufnahmege-
sellschaft. Die Spannung zwischen Ziel und Zweck der Institution spiegelt sich in
den Konflikten zwischen dem Personal und den Bewohner*innen wider. Die struk-
turell bedingten asymmetrischen Machtverhiltnisse fithren zur Institutionalisie-
rung der Konfliktsituation. Die implizite Diskriminierung der Gefliichteten wurde
nach 2015 als Folge der Asylrechtsinderungen und des fremdenfeindlichen Diskur-
ses durch ein System der expliziten Ausgrenzung ersetzt. Mit der monatelangen
De-Facto-Inhaftierung der Gefliichteten in den Transitzonen verstof3t die Regie-
rung gegen EU-Recht, kriminalisiert die Asylsuchenden und setzt ein Zeichen fir
die Auflenwelt. Innerhalb weniger Jahre konstruierte die populistische Regierung
von Ministerprisident Orbdn ein Narrativ, das die Gefliichteten als die grofite Be-
drohung fiir die europiische Kultur und den Wohlstand darstellt und die einzige,
legitime Losung ihre totale Exklusion ist. Die euroskeptische, anti-pluralistische
Politik schlief3t alle anderen Akteur*innen des Feldes der Fluchtmigration aus: die
Zivilgesellschaft, die Asylsuchenden, die Europiische Union und weitere suprana-
tionale Organisationen. Ziel des Monopols iitber die Steuerung der Fluchtmigrati-
on ist neben der alleinigen staatlichen Kontrolle iiber das nationale Asylregime die
Konstruktion des Bildes einer starken, fihigen und souverinen Regierung und die
Stirkung ihrer Machtposition. Eine »populistische Spirale« (Barlai/Sik 2017: 164)
wurde in Gang gesetzt, deren weiterer Verlauf unvorhersehbar ist.
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Interviews

Leiter der Einrichtung, persénliche Kommunikation auf Ungarisch, Oktober 2012.
Mitarbeiter*innen:

Mi, personliche Kommunikation auf Ungarisch, Oktober 2012.
M2, personliche Kommunikation auf Ungarisch, Oktober 2012.
M4, personliche Kommunikation auf Ungarisch, Oktober 2012.
Ms, personliche Kommunikation auf Ungarisch, Oktober 2012.
M6, personliche Kommunikation auf Ungarisch, Oktober 2012.
Bewohner*innen:

B1, personliche Kommunikation auf Deutsch, Oktober 2012.
B3, personliche Kommunikation auf Englisch, Oktober 2012.
B4, persénliche Kommunikation auf Ungarisch, Oktober 2012.
Bé, personliche Kommunikation auf Englisch, Oktober 2012.
B7, personliche Kommunikation auf Englisch, Oktober 2012.
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