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Was bedeutet die Sternchen-Schreibweise?
Das Gender-Sternchen

Manchmal lesen Sie im Text Worter mit diesem Zeichen: *.

Zum Beispiel:
Mitarbeiter*innen oder Arbeithehmer*innen

Das Zeichen heiBt: Gender-Sternchen.

Gender ist Englisch und bedeutet: Geschlecht.
Gender wird so gesprochen: Dschender.

Das Gender-Sternchen kommt in den Texten in schwerer Sprache und in
Einfacher Sprache vor. Was hat es mit diesem Sternchen auf sich?

Das Sternchen soll zeigen:
e Manner und Frauen sind gemeint.

¢ Flr manche Menschen passt keins der beiden Geschlechter Mann oder
Frau. Menschen mit einem anderen Geschlecht sind auch gemeint.

e Manche Menschen flhlen sich keinem Geschlecht zugehérig. Mit dem *
gehdren alle mit dazu.

Es gibt noch viele Mdglichkeiten zwischen den Geschlechtern. Niemand soll
sich ausgeschlossen fuhlen.

Fir die Leichte Sprache ist das Sternchen sehr schwer. Der Text soll gut zu
lesen sein. Der Satz darf in Leichter Sprache nicht zu lang sein. Deshalb haben
wir dort mal die mannliche, mal die weibliche Schreibweise benutzt. Manchmal
haben wir auch beide Schreibweisen gleichzeitig benutzt. Vielleicht kann das
Sternchen auch in Leichter Sprache bekannt werden?
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Hinweis
Worterbuch Leichte Sprache

In Leichter Sprache sind einige Worter unterstrichen.

Manche schweren Worter kommen oft vor.
Diese Worter konnen Sie im Worterbuch nachlesen.
Das Worterbuch ist am Ende vom Buch.
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GruBwort

Andreas Theurich
Rektor, Evangelische Hochschule fiir Soziale Arbeit & Diakonie.
Stiftung Das Rauhe Haus, Hamburg

In Einfacher Sprache
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Meine sehr geehrten Damen und Herren,

ich begriiBe Sie herzlich im Wichern-Saal von der Stiftung Das Rauhe Haus.
Ich begriBe Sie zu diesem Fachtag vom ZeDiS.

ZeDiS ist die Abkirzung fir: Zentrum fiir Disability Studies. Das ist
Englisch. Man spricht es: Dis abille tie Staddies. Es bedeutet: Ein Zentrum, das
zur Lebenssituation von Menschen mit Behinderungen forscht.

Das ZeDiS gehért zur Evangelischen Hochschule im Rauhen Haus in Hamburg.

Das ZeDiS hat fiir den Fachtag dieses Thema gewahlt:

,Ein Arbeitsmarkt fiir Alle!

Es soll Inklusion auf dem Arbeitsmarkt geben!”

Dieses Thema ist flir die Politik wichtig. Und es ist auch flir die soziale Arbeit
wichtig. Und flr die soziale Arbeit bilden wir an unserer Hochschule
Student*innen aus. Deshalb missen wir uns gut mit diesem Thema
beschaftigen.

Jeder soll an unserer Gesellschaft teilhaben kénnen. Jeder soll selbstbestimmt
leben kénnen. Daflir ist sehr wichtig, dass jeder eine Arbeit hat. Und dass
jeder mit seiner Arbeit Geld verdient, von dem er leben kann. Gute Arbeit ist
aber nicht nur Arbeit flr Geld oder Lohn. Viele machen gute und wichtige
Arbeiten, aber sie bekommen kein Geld dafir.

Solche Arbeiten sind zum Beispiel:

e Soziale Arbeit im Freiwilligen-Dienst.
e Arbeit im Haushalt.

e Erziehungs-Arbeit.

e Arbeit in der Pflege.

11
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Wie muss ein guter Arbeitsplatz sein?

Alle Menschen sollen eine Arbeit haben, die sie lange Zeit machen kénnen.
Dafir braucht jeder bestimmte Bedingungen an seinem Arbeitsplatz. Der
Arbeitsplatz muss so sein, dass jeder selbstandig und gut arbeiten kann. Und
dass jeder sich an der Kommunikation in seiner Firma beteiligen kann. Dazu
gehoren alle Gesprache, die mit der Arbeit zu tun haben. Dazu gehért zum
Beispiel der Austausch mit Kollegen, Kunden und Fachleuten.

Wir mussen nicht nur fragen: Wie kann ich dem Menschen selbst helfen?
Braucht er zum Beispiel technische Hilfsmittel oder persénliche Assistenz? Wir
mussen fragen: Was braucht der Mensch, damit er bei uns teilhaben kann?
Was kénnen wir alle dafilir tun, dass die Inklusion klappt?

Wie konnen wir Inklusion schaffen?

Wir mussen uns fragen: Wie wollen wir als Gesellschaft miteinander leben?
Was brauchen wir daftir?

Inklusion bedeutet nicht, dass sich manche Menschen an die Gesellschaft
anpassen mussen. Es geht darum, dass wir alle zusammen die Gesellschaft
sind.

Deshalb kann nicht der Staat bestimmen, wie wir Inklusion machen mussen.
Es genigt zum Beispiel nicht, Gesetze fir gute Inklusion zu machen. Wir
mussen alle miteinander reden. Jeder muss sagen, was er braucht. Denn das
weiB jeder selbst am besten. Weil jeder andere Probleme hat und fir jeden
andere Barrieren schwer sind.

Und dann mussen wir alle zusammen sehen, wie wir die Barrieren abbauen
kdnnen. Nur so kdnnen wir Inklusion auf dem Arbeitsmarkt schaffen.

12
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,Nichts uber uns ohne uns!”

Jeder ist Experte flir sein eigenes Leben. Jeder soll selbst bestimmen, was er
flr sein Leben braucht. Das ist das Ziel von sozialer Arbeit. Und das ist auch
das Thema vom ZeDiS. Das ZeDiS hat uns gezeigt, dass es hier an unserer
Hochschule Barrieren gibt.

Warum ist eine Hochschule kein inklusiver
Arbeitsmarkt?

¢ In vielen Arbeitsvertragen werden die Arbeitsplatze nicht sicher
versprochen. Deshalb sind viele Vertrage schlecht.

¢ Die meisten Raume sind nicht barrierefrei.

e Es gibt feste Regeln, welche Arbeit gut ist und welche nicht.
Manche Menschen machen gute Arbeit, aber die Arbeit wird nicht
anerkannt. Man muss meistens eine bestimmte Ausbildung haben und
Wissenschaftler sein, damit die Arbeit anerkannt wird. Das ist nicht
gerecht.

Wie konnen wir Inklusion

an einer Hochschule schaffen?

Die Fragen sind: Wie wollen wir miteinander

e |eben?
e arbeiten?
e lehren?

e forschen?

Wir mussen zuerst Uiberlegen, wie wir diese Fragen beantworten wollen. Wenn
wir die Fragen beantworten kénnen, dann missen wir auch handeln.

13
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Wir mussen

e daflr sorgen, dass wir Barrieren abbauen. Das kdnnen Barrieren am Haus
sein oder Barrieren bei technischen Hilfsmitteln.

e Hilfsmittel flr die Kommunikation anschaffen und benutzen.
e Fortbildung und Weiterbildung so anbieten, dass alle mitmachen koénnen.

e Arbeit in der Forschung so anbieten, dass alle mitmachen kénnen.
Zum Beispiel missen wir Menschen mit Behinderungen besser férdern. Sie
sollen sehr gute Forschung machen und sich verbessern kénnen. Sie sollen
sehr gute Ausbildungen in Wissenschaft und Forschung bekommen.

Warum machen wir diese Tagung?

Auf dieser Tagung wollen wir ber das alles sprechen. Wir wollen nattrlich
nicht nur Uber die Hochschulen sprechen. Wir wollen ber Arbeit fiir Alle auf
dem Arbeitsmarkt sprechen. Wie wollen wir miteinander leben und
zusammenarbeiten?

Ich bin gespannt, wie wir diese Frage gemeinsam beantworten. Ich freue mich
auf die Tagung.

Vielen Dank an die Kollegen und Kolleginnen vom ZeDiS, dass sie diesen Tag
vorbereitet haben. Und an die Vortragenden fur die Vortrage, die wir héren
kdnnen.

Vielen Dank, dass Sie zugehdrt haben.

14
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Einleitung
Lars Bruhn und Jirgen Homann

In schwerer Sprache

Am 26. M&rz 2009 trat in Deutschland das Ubereinkommen (iber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen der Vereinten Nationen in Kraft, die sogenannte
UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK). Die UN-BRK spricht in Art. 27 Abs. 1
von einem ,inklusiven [...] Arbeitsmarkt”. Die Frage, welche Konsequenzen und
Erfordernisse sich hieraus ergeben, ist im Vergleich zu der Diskussion um die
Verwirklichung von Inklusion im Bildungsbereich gem. Art. 24 BRK noch kaum
im Bewusstsein der Gesellschaft angekommen - einer Gesellschaft, die nach
wie vor auf dem Prinzip der Erwerbsarbeit grindet, das nicht nur Einkommen
sichert, sondern auch die Erfahrung vermittelt, eine Aufgabe zu haben, gebraucht
zu werden.

Entgegen der vdlkerrechtlich verbindlichen Verpflichtung zur Inklusion ist der
Arbeitsmarkt von zahlreichen gleichwie vielfaltigen Prozessen der Exklusion
gepragt. Hierzu zahlen in Bezug auf Behinderung etwa eine stabile, geradezu
konjunkturunabhangig hohe Arbeitslosenquote oder die seit Jahren kontinuierlich
steigende Zahl der Beschaftigten in Werkstatten flr behinderte Menschen. Nicht
zuletzt verpflichtet beispielsweise die Arbeitsstattenverordnung (ArbStattV)
Arbeitgeber*innen nicht grundsatzlich zu Barrierefreiheit, so dass Inklusion
- plakativ gesagt — immer wieder vor den immer gleichen Barrieren steht und
an ihnen zu scheitern droht.

Vor diesem Hintergrund veranstaltete das Zentrum fir Disability Studies
(ZeDiS) der Ev. Hochschule fur Soziale Arbeit & Diakonie in Kooperation mit
umdenken Heinrich-Boéll-Stiftung Hamburg e.V. am 16. September 2016 eine
Fachtagung unter dem Titel ,Inklusiver Arbeitsmarkt — zwischen menschen-
rechtlichem Anspruch und vielfaltigen Barrieren” im Wichern-Saal der Stiftung
Das Rauhe Haus in Hamburg-Horn. An der Fachtagung nahmen rund 130 von
Behinderung betroffene Menschen aus Politik und Wissenschaft sowie ihre In-
teressenvertretungen, arbeitsmarktpolitische Akteur*innen und Vertreter*innen
aus der freien Wirtschaft teil.

Fur die Planung der Fachtagung waren zwei Uberlegungen grundlegend: Zum
einen war dies ideell der Gedanke der konkreten Utopie von Ernst Bloch. Unter
konkreter Utopie versteht Ernst Bloch eine Utopie, die nach real méglichen Ver-
anderungen tatsachlich auch erreicht werden kann. Betrachten wir Inklusion als
Utopie, dann sind Konkretisierungen zu ihrem Erreichen erforderlich. Mit Hilfe
der Vortrage sollten Ansatze zu konkreten Utopien unter rechtlichen Bestim-
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mungen sowie arbeitsmarktpolitische Instrumente flir einen inklusiven Arbeits-
markt identifiziert und diskutiert werden.

Zum anderen ging es darum, dem menschenrechtlichen Anspruch der UN-BRK
mehr Geltung zu verschaffen, aus dem heraus Inklusion entgegen dem vorherr-
schenden Diskurs nicht als ausschlieBlich behindertenspezifische, sondern als
allgemein glltige menschenrechtliche Kategorie zu interpretieren ware. Fir ein
solches Verstandnis von Inklusion als menschenrechtlicher Kategorie waren
Fragen der Differenz oder/und gruppenspezifischen Zugehérigkeit von Menschen
irrelevant. Es wilirde keine Mehr- oder/und Minderheiten mehr kennen, sondern
den Fokus auf die sie umgebenden praktischen Bedingungen richten: Sind die-
se voraussetzungs- und kompromisslos so gestaltet, um Partizipation ,fur Alle’
zu gewahrleisten?

Diesem Anspruch galt es auch wahrend der Tagung gerecht zu werden. Das
ZeDiS bemuht sich flr seine Veranstaltungen selber stets um Inklusion. Das
bedeutete neben raumlicher Barrierefreiheit: Alle Vortradge und Diskussionen
wurden in Gebardensprache und Schriftsprache gedolmetscht. Zudem versucht
ZeDiS immer wieder, Menschen mit Lernschwierigkeiten als Referent*innen in
seine Ringvorlesungen einzubinden. Mit der Tagung wagten sich die Veranstal-
ter*innen einen Schritt weiter. Es waren alle eingeladen - so auch Menschen
mit Lernschwierigkeiten. Der Gedanke dabei ist: Nicht nur Uber Inklusion spre-
chen. Inklusion auch leben - getreu dem Motto der Behindertenbewegung: Nichts
Uuber uns ohne uns!

Mit Unterstitzung von K Produktion wurde nach einem entsprechenden Weg
zur Inklusion gesucht. Heraus kam dabei eine Mischung aus Vortragen in schwe-
rer Sprache, solchen in Einfacher Sprache, begleitendem Angebot in Leichter
Sprache, gleichzeitige Darbietung Uber Kopfhdrer in Leichter Sprache sowie
Begleitung der Tagung durch Anja Teufel von K Produktion.

Im vorliegenden Buch fiihrt Anja Teufel ihre Uberlegungen hierzu in einem
Artikel aus. Fernerhin dokumentiert das Buch das GruBwort des Rektors der
Ev. Hochschule flr Soziale Arbeit & Diakonie. Stiftung Das Rauhe Haus, Prof. Dr.
Andreas Theurich, die Vortrage der Fachtagung sowie einen Vortrag aus einer
friheren Veranstaltung des ZeDiS. Das Buch ist dabei so konzipiert, dass es
ebenso wie die Fachtagung ,flur alle’ zuganglich ist. Alle Beitrage finden sich
daher entweder in schwerer Sprache und Leichter Sprache oder nur in Einfacher
Sprache.

Im menschenrechtlichen Inklusionsdiskurs wird bislang kaum beachtet, dass
es auch andere Erfordernisse flir gesellschaftliche Veranderungen gibt, die im
Zusammenhang gesehen werden mussen. Denn welchen Wert haben Menschen-
rechte, wenn die Grundlagen zum Leben nachhaltig zerstért sind? Entsprechend
stellt Dr. Bernd Sommer Befunde aus der sozial-6kologischen Transformations-
forschung vor. Aus dieser Perspektive bespricht er Analogien zu gesellschaftlichen
Bemuhungen, Inklusion am Arbeitsmarkt zu ermdglichen. Die weiteren Beitrage
fokussieren menschenrechtlich gewendet auf eben diesen: den inklusiven Ar-
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beitsmarkt. Jirgen Homann und Lars Bruhn fragen danach, ob und wie ein Ar-
beitsmarkt unter den gegebenen Bedingungen inklusiv sein kann und ob die
gegenwartigen arbeitsmarktpolitischen Instrumente geeignet sind, den Arbeits-
markt nachhaltig inklusiv(er) zu machen. Was die UN-BRK in Art. 27 unter einem
inklusiven Arbeitsmarkt versteht, arbeitet Barbara Vieweg heraus. Daran schlieBt
der Beitrag von Prof. Dr. Kathrin Romisch an. Sie stellt das Instrument des Ak-
tionsplans zur Umsetzung der UN-BRK in Unternehmen vor und setzt sich damit
aus der Perspektive von Disability Studies auseinander. Christian Judith schlieB-
lich beschaftigt sich in seinem Beitrag mit Werkstatten fur behinderte Menschen.
Haben diese auf einem inklusiven Arbeitsmarkt tUberhaupt eine Zukunft? Und
wenn ja, was muss sich hierfur andern?

Wir danken den Referent*innen und Autor*innen, die sich der Mihe unterzo-
gen haben, komplexe Sachverhalte im Rahmen eines inklusiven Settings zur
Diskussion zu stellen. Unser besonderer Dank gilt zudem umdenken Hein-
rich-Boll-Stiftung Hamburg e.V. und ihrem Referenten Jorn Dobert flr die ide-
elle und finanzielle Unterstlitzung des Vorhabens sowie dem Tectum Verlag und
dessen Bereitschaft, flr das hiesige Buch die Vorgaben flr Einfache Sprache
und Leichte Sprache zu bertcksichtigen.

Hamburg, Juni 2017
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Einleitung

Lars Bruhn und Jirgen Homann

Zusammen-Fassung in Leichter Sprache

18
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Worum geht es in diesem Buch?

Alle Menschen haben die gleichen Rechte.
In der Gesellschaft sollen alle dabei sein konnen.

So soll es flir Menschen mit und ohne Behinderungen sein:

Sie sollen gut zusammen leben kdnnen.

Sie sollen gut zusammen arbeiten kénnen.

Sie sollen zusammen in einer Firma arbeiten kdnnen.

Sie sollen nicht in getrennten Firmen arbeiten missen.

Das nennen wir: Inklusion.
Inklusion ist ein Menschen-Recht.

Menschen-Recht bedeutet:

Alle Menschen haben dieses Recht.
Immer und Uberall.

Bei der Arbeit soll es auch Inklusion geben.

Jeder kann eine Arbeit machen.
Mdchte jemand arbeiten?
Dann soll er auch eine Arbeit bekommen.

Welche Arbeit mochte jemand machen?
Jeder soll selbst wahlen kdnnen.

Und jeder soll flir seine Arbeit Geld bekommen.

Von diesem Geld soll jeder gut leben kénnen.
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Der Arbeits-Markt-fiir Alle

Das alles ist wichtig!
Wir sagen dazu:
Ein Arbeits-Markt-fiir-Alle!

Das bedeutet:
Alle kdnnen dabei sein.
Alle arbeiten mit.

Auf dem Arbeits-Markt-flir-Alle gibt es Inklusion.
Dieser Arbeits-Markt heif3t auch so:
Inklusiver Arbeits-Markt.

20
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Gibt es den Arbeits-Markt-fur-Alle?

Den Arbeits-Markt-fiir-Alle gibt es noch nicht.

Viele Menschen haben keinen Arbeits-Platz.

Viele Menschen mit Behinderungen

finden nur in Werkstatten Arbeit.

Nicht alle haben gleich gute Moglichkeiten.
Fir Menschen mit Behinderungen gibt es Hindernisse.

Deshalb konnen sie bestimmte Arbeiten nicht machen.

Einige Beispiele:

Manche Schreibtische passen nicht flir Rollstuhl-Fahrer.
Treppen behindern Rollstuhl-Fahrer.

Gehorlose kénnen nicht mit Telefon arbeiten.

Zu Hindernissen sagt man auch: Barrieren.
Barriere-Freiheit bedeutet:

Es gibt keine Hindernisse.

Barrieren mussen weg.
Jeder Arbeits-Platz muss barrierefrei sein.
Erst dann gibt es den Arbeits-Markt-fur-Alle.
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Was ist das ZeDiS?

In Hamburg forschen Fachleute zum Thema Behinderung.
Die Fachleute arbeiten an einer Hochschule.
Sie arbeiten in einer bestimmten Abteilung.
Die Abteilung heiBt: ZeDiS.

Das ist die Abkiirzung fir: Zentrum fiir Disability Studies.

Disabilty Studies spricht man so: Dis a bille tie Staddies.
Disability heiBt auf Deutsch: Behinderung.
Studies heift: Forschung.

Ein Fachtag vom ZeDiS.

Die Mitarbeiter vom ZeDiS haben eine Veranstaltung gemacht.
Bei der Veranstaltung haben Fachleute gesprochen.

Man sagt deshalb auch: Fachtag.

Der Fachtag war im Rauhen Haus in Hamburg.

Das Rauhe Haus ist:
Eine Einrichtung flir Menschen mit Behinderungen.

Uber 130 Menschen sind gekommen:

e Menschen mit Behinderungen
Viele arbeiten in der Politik oder in der Wissenschaft.

e Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen
von Einrichtungen fiir Menschen mit Behinderungen

e Fachleute flr Arbeit und Politik
e Fachleute aus der Wirtschaft
e Chefs und Chefinnen von Firmen

22
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Was war das Thema vom Fachtag?

Ein Arbeits-Markt-fiir-Alle!
Es soll Inklusion auf dem Arbeits-Markt geben!

Wie kann man den Arbeits-Markt-flir-Alle schaffen?
Was kann man besser machen?

Zum Beispiel:
Was kann die Politik besser machen?
Was kann man fir Barriere-Freiheit tun?

Fachleute haben dazu Vorschldge gemacht.

Der Vertrag: BRK

Es gibt einen Vertrag.

Den Vertrag haben viele Lander unterschrieben.
Deutschland hat den Vertrag auch unterschrieben.

Der Vertrag heit: Behinderten-Rechts-Konvention.
Die Abkurzung dafUr ist: BRK.

In der BRK stehen die Rechte von Menschen mit Behinderungen.
Die BRK war auch Thema auf dem Fachtag.

In der BRK steht:
Menschen mit Behinderungen sollen Uberall dabei sein.
Es darf keine Barrieren geben.
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Was ist Artikel 27 von der BRK?

In der BRK gibt es 50 Artikel. /

Artikel bedeutet hier:
Die Artikel sind wie Regeln.

In den Artikeln stehen die Rechte von Menschen mit Behinderungen.
Dort steht etwas zu einem bestimmten Thema.

In Artikel 27 steht:
Jeder Mensch hat ein Recht auf Arbeit.
Es muss einen Arbeits-Markt-flir-Alle geben!

Barriere-Freiheit: Ein Fachtag fiir alle!

Barriere-Freiheit bedeutet:

Es gibt keine Hindernisse.

Der Fachtag soll auch fur alle sein.

Das hat es auf dem Fachtag vom ZeDiS gegeben:

e Leichte Sprache flir Menschen mit Lernschwierigkeiten.
e Barriere-Freiheit flir Menschen mit Kérper-Behinderung.
e Gebdrden-Dolmetscher und Schrift-Dolmetscher

fir Menschen mit Horbehinderung.

Menschen mit Behinderungen sagen:
Wir wollen mitreden.
Nichts tGber uns ohne uns!

Beim ZeDiS sollen alle dabei sein.
Das ZeDiS hat alle eingeladen.
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K Produktion hat das ZeDiS unterstutzt.

Die Firma K Produktion

arbeitet flir Menschen mit Behinderungen.

K Produktion ist der Name von der Firma.

K Produktion kennt sich aus mit Barriere-Freiheit.

ZeDiS hat K Produktion gefragt:
Wie kénnen wir den Fachtag barrierefreier machen?

K Produktion hat geholfen.

Anja Teufel hat dazu etwas geschrieben.
Anja Teufel arbeitet bei K Produktion.
Sie kdnnen das in diesem Buch lesen.

Was hat K Produktion
fur die Barriere-Freiheit gemacht?

K Produktion hat schwere Vortrage Uibersetzt:
e In Einfache Sprache.

e In Leichte Sprache.
Menschen mit Lernschwierigkeiten haben mitgeholfen.
Sie haben die Texte geprift.
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Wer hat gesprochen?

Verschiedene Fachleute haben gesprochen.

Sie kdnnen alles in diesem Buch lesen.

Dort steht:
e Wer beim Fachtag gesprochen hat.

e Was das Thema von dem Vortrag war.

Das ZeDiS sagt Danke.

Viele haben fiir dieses Buch gearbeitet.

Einige haben einen Vortrag gesprochen.
Einige haben einen Vortrag geschrieben.
Daflir sagt ZeDiS allen: Danke.

Jorn Dobert arbeitet fiir:

umdenken Heinrich-Ball-Stiftung Hamburg e.V.
Jorn Dobert hat viel geholfen:

Er hat mit Geld und mit Ideen geholfen.

Danke an Jorn Dobert.

Danke an umdenken.

Der Tectum-Verlag hat dieses Buch gedruckt.

Leichte Sprache hat besondere Regeln.

Der Tectum-Verlag hat sich daran gehalten.
Das ist mehr Arbeit flr den Verlag.

Danke an den Tectum-Verlag.
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Leichte Sprache und Einfache Sprache:
Konzept und Formate fiir den Fachtag
Anja Teufel

In schwerer Sprache

Barrierefreie Veranstaltungen

Vorbemerkung: Auf dem Fachtag wurde zu Beginn erldutert, welche Angebote
und Formate in Leichter Sprache und Einfacher Sprache angeboten werden und
warum und flr wen dieses Konzept wichtig ist. Diese Hinweise vorab kédnnen Sie
in Leichter Sprache unter ,Leichte Sprache und Einfache Sprache: Ein Plan flr
den Fach-Tag” lesen. Auf den folgenden Seiten lesen Sie die umfangreicheren
Ausfihrungen in schwerer Sprache im Nachgang fur diese Publikation.

Veranstaltungen sollen barrierefrei sein, damit alle Menschen an ihnen teil-
haben kénnen. Die Barrierefreiheit bezieht sich dabei auf Beeintrachtigungen
jeglicher Art, von Mobilitatseinschrankungen, tUber Beeintrachtigungen der Sin-
ne Hoéren und Sehen hin zu kognitiven Beeintrachtigungen. Aber hier ist noch
nicht Schluss, denn auch mit psychischen Beeintrachtigungen und chronischen
Erkrankungen erleben viele Menschen Barrieren bei Veranstaltungen, Uber die
es nachzudenken gilt. Die Beratung und Schulung hinsichtlich barrierefreier
Veranstaltungen ist eines der Arbeitsfelder der Firma K Produktion.

Die eigenen Veranstaltungen rollstuhlgerecht, mit Gebardensprachdolmet-
scher*innen und Schriftdolmetscher*innen anzubieten, ist flr das ZeDiS selbst-
verstandlich. In diesem Bereich gibt es mittlerweile auch vielfaltige Ldsungen und
erprobte Dienstleistungen, die das ZeDiS flir seine Veranstaltungen nutzen kann.

Aber wie sieht es mit Konzepten flir Menschen mit Lernschwierigkeiten und
weitere Zielgruppen aus, fur die eine leicht verstandliche Sprache wichtig ist?

Barrierefreiheit durch Leichte Sprache und Einfache Sprache

Ideen und Ldésungsansatze, explizit auf die Umsetzung live bei Veranstaltungen
ausgerichtet, stecken noch in den Kinderschuhen und sind oftmals Premieren.
Moégliche Antworten skizzierend, bezieht sich dieser Beitrag auf den Aspekt der
Leichten Sprache sowie der Einfachen Sprache. Beide Sprachkonzepte bieten
gute Grundlagen, um Konzepte und Formate flir Veranstaltungen zu entwickeln
und anzubieten. Weiter unten erfolgen eine genauere Erdrterung beider Kon-
zepte sowie eine Abgrenzung voneinander.
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Menschen mit Lernschwierigkeiten

An dieser Stelle sei ein kleiner Exkurs zum Begriff ,Menschen mit Lernschwie-
rigkeiten” eingefligt. Der Begriff wird synonym verwendet zum Begriff ,,Menschen
mit geistiger Behinderung”, der aber von vielen Menschen abgelehnt wird. Die
politische Interessenvertretung Mensch Zuerst — Netzwerk People First Deutsch-
land e. V., der ich mich in der Wahl der Begrifflichkeit anschlieBe, schreibt auf
ihrer Internetseite:

~Wir wollen nicht ,geistig behindert’ genannt werden. Wir sind Menschen mit
Lern-Schwierigkeiten!?

K Produktion arbeitet seit vielen Jahren mit Menschen mit Lernschwierigkeiten
im Kontext der politischen Interessenvertretung zusammen, beispielsweise im
Rahmen der Unterstitzung von Werkstattraten der Beschaftigten in Werkstatten
fir behinderte Menschen oder mit Priufer*innen fir Leichte Sprache. Diskutiert
werden Barrieren und mogliche Lésungsansatze und die Bedeutung einer ver-
standlichen Sprache flr die Teilhabe im Sinne der Behindertenrechtskonvention.

Verstehen als eine Voraussetzung der Teilhabe

Dabeisein allein reicht nicht. Man muss auch verstehen kdnnen, Uber was ge-
sprochen wird. Das Verstehen ist die Voraussetzung dafir, um sich eine Meinung
bilden zu kédnnen. Die eigene Meinung wiederum ist die Voraussetzung dafr,
sich flr oder gegen etwas auszusprechen und sich fur die eigenen Rechte stark
zu machen.

Leichte Sprache und Einfache Sprache sollen genau diese Voraussetzungen
erflllen.

Leichte Sprache und Einfache Sprache - Definition
und Abgrenzung

Leichte Sprache

Leichte Sprache ist primar mit der Zielgruppe Menschen mit Lernschwierigkeiten
verknUpft, auch wenn weitere Personenkreise davon profitieren kdnnen.

Die Regeln flr Leichte Sprache vom Verein Netzwerk Leichte Sprache e. V.
sind anerkannte Regeln und vermutlich die am meisten genutzten Regeln im
deutschsprachigen Raum, wenn es um das Ubersetzen von schweren Texten in
Texte in Leichter Sprache geht. Diese Regeln beziehen sich auf die Wort-, Satz-
und Textebene, enthalten Regeln flr die Schreibweise von Zahlen und zur Ge-
staltung von Texten (BMAS 2014) und kdénnen im Internet unter www.leichte-
sprache.org heruntergeladen werden. Eine weitere wichtige Regel sieht die
Prifung der Ubersetzten Texte durch Expert*innen in eigener Sache vor. Erst

1 http://www.menschzuerst.de/ (9.8.2017)
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nach der Prifung durch Menschen mit Lernschwierigkeiten und den ndétigen
Korrekturen ist eine Ubersetzung fertig und darf ein Logo fiir Leichte Sprache
tragen.

Im Einzelnen besagen die Regeln, dass kurze Satze mit einfachen und be-
kannten Woértern benutzt werden sollen. Fach- und Fremdwdrter werden ver-
mieden oder erklart, wenn auf sie nicht verzichtet werden kann. Beispiele helfen
den Text zu erlautern. Ablaufe sind chronologisch darzustellen. Kiirzungen und
Zusammenfassungen sind ausdricklich erlaubt. Konjunktiv- und Genitivsatze
sind genauso wie Passivformulieren zu vermeiden. Stattdessen ist eine aktive
Sprache mit mdglichst vielen Verben zu wahlen. Jeder Satz soll nur eine Aussa-
ge beinhalten und nach einem Punkt erfolgt ein Zeilenwechsel. AuBerdem wer-
den eine gerade Schriftart mit einer SchriftgréBe von mindestens Arial 14 Punkt
sowie ein Zeilenabstand von 1,5 verwendet. Nicht zuletzt kommt den Illustrati-
onen flr Leichte Sprache eine wichtige Rolle zu, die nach den Regeln ebenfalls
zum Text gehdren. Dies waren nur einige wichtige Regeln. Das 38-seitige Re-
gelwerk kann auf der Internetseite des Netzwerks heruntergeladen werden.

An dieser Stelle kann nur kurz erwahnt werden, dass es weitere Richtlinien
gibt, beispielsweise die des europadischen Vereins Inclusion Europe e.V. sowie
verschiedene Logos und Marken, die fur jeweils eigene definierte Standards
eingesetzt werden. Der Bereich Leichte Sprache wird mehr und mehr sowohl als
lukrativer Markt als auch als neues und beliebtes Forschungsfeld entdeckt.

Leichte Sprache bewegt sich hauptsachlich auf dem Sprachniveau Al in An-
lehnung an den gemeinsamen Europdischen Referenzrahmen flr Sprachen (GER)
(Ziegler et al. 2015).

Einfache Sprache

Einfache Sprache ist etwas schwieriger als Leichte Sprache und umfasst neben
Al ebenfalls die Niveaustufen A2 und Bl des GER (ebd.). Letztere Stufen sind
beispielsweise Bestandteil des ,Deutsch-Test flir Zuwanderer”? (DTZ) und Teil
des , Zertifikat Integrationskurs”® vom Bundesamt flir Migration und Flichtlinge.
Einfache Sprache richtet sich somit an Zielgruppen wie Menschen mit Migrati-
onshintergrund oder auch an funktionale Analphabeten und allgemein Menschen
mit Leseschwierigkeiten und nicht primar an Menschen mit Lernschwierigkeiten,
gleichwohl auch diese davon profitieren kénnen.

Bei Einfacher Sprache dirfen die Satze etwas langer sein. Einfache Neben-
satzkonstruktionen sind erlaubt. Aber auch hier gilt es Fach- und Fremdworter
zu vermeiden oder sie zu erklaren. Daruber hinaus sieht die Gestaltung anders
aus, denn nicht nach jedem Punkt muss die Zeile gewechselt werden. Geeigne-
te Fotos und Grafiken erleichtern zwar jedes Lesen, sind aber, anders als bei der

2 http://www.bamf.de/DE/Willkommen/DeutschLernen/Integrationskurse/Abschlusspruefung/
SkalierteSprachpruefung/skaliertesprachpruefung-node.html (9.8.2017)

3 http://www.bamf.de/DE/Willkommen/DeutschLernen/Integrationskurse/Abschlusspruefung/
ZertifikatIntegrationsKurs/zertifikatintegrationskurs-node.html (9.8.2017)
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Leichten Sprache, nicht unverzichtbarer Bestandteil (Ziegler et al. 2015). Anders
als bei der Leichten Sprachen gibt es kein verbindliches Regelwerk fir die Ein-
fache Sprache, sondern eher Empfehlungen und Hinweise an verschiedenen
Stellen.

Leichte Sprache und Einfache Sprache bei Veranstaltungen

Der Schwerpunkt der vorliegenden Regelwerke und Empfehlungen liegt in der
schriftlichen Ubersetzung. Das Netzwerk Leichte Sprache e.V. hat neben den
~Regeln flr Leichte Sprache” auch ,Regeln fir Tagungen und Treffen” heraus-
gegeben (BMAS 2014), die ebenfalls im Internet unter www.leichtesprache.org
heruntergeladen werden kénnen. Die Regeln geben gute und wichtige Hinweise,
worauf bei Tagungen geachtet werden sollte, um Menschen mit Lernschwierig-
keiten die Teilnahme zu ermadglichen.

Was fur den Themenbereich Leichte und Einfache Sprache allerdings fehlt,
sind umfassende Konzepte und Formate, wie genau Leichte und auch Einfache
Sprache bei Veranstaltungen umgesetzt werden und zur Barrierefreiheit beitra-
gen kénnen. K Produktion hat sich in den vergangenen Jahren darauf spezialisiert,
verschiedene Formate und Lésungsansatze anzuwenden und zu erproben.

Das Konzept fiir den Fachtag

Beim Fachtag vom ZeDiS hat K Produktion in Absprache mit dem ZeDiS ein
Gesamtkonzept entwickelt und umgesetzt, um den Fachtag fiir Menschen mit
Lernschwierigkeiten ein gutes Stuck barrierearmer zu gestalten. Es kamen ver-
schiedene Ldsungsansatze zum Einsatz, die jetzt im Einzelnen beschrieben
werden sollen.

Die einzelnen Formate und Ldsungsansétze im Uberblick:

J Programm-Heft mit Anmeldung in Leichter Sprache
J Schriftliche Hinweise zu Einfacher Sprache und Briefing im Vorfeld
(Wie kann ich meinen Vortrag einfacher formulieren?)

o Parallele Arbeitsgruppe in Leichter Sprache

J Ubersetzung und Vortrag in Leichter Sprache als Hérversion
. Vortrage in Einfacher Sprache bzw. vereinfachter Sprache

J Podiumsdiskussion mit Erlduterungen in Leichter Sprache

Ubersetzungen in Leichte Sprache erfolgten nach den Regeln fiir Leichte Spra-
che vom Netzwerk Leichte Sprache e.V. Das Angebot in Einfacher Sprache
wurde nach Empfehlungen verschiedener anerkannter Akteure aus diesem Be-
reich umgesetzt.
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Programm-Heft mit Anmeldung in Leichter Sprache

Neben einem Ankindigungsflyer in schwerer Sprache gab es auch ein Pro-
gramm-Heft in Leichter Sprache. Dieses enthielt neben dem Ablauf eine Erlau-
terung wesentlicher Inhalte des Fachtages und eine Ubersicht der Referent*in-
nen sowie einen Anmeldebogen mit Ankreuzoptionen zur Barrierefreiheit und
mehr. Beides konnte auch online abgerufen werden.

Ubersetzung und Vortrag in Leichter Sprache als Horversion

Der Vortrag von Prof. Dr. Kathrin R6misch lag im Vorfeld vor und wurde in Leich-
te Sprache Ubersetzt und als Horversion eingelesen. Bei der Tagung konnten
sich Interessierte einen Kopfhorer ausleihen und den Vortrag in Leichter Sprache
anhdren. Die Audiodatei lief parallel, wahrend Frau R6misch ihren Vortrag in der
von ihr verfassten Form vortrug. Die Hérversion in Leichter Sprache war weni-
ge Minuten fraher zu Ende als das Vortragen durch Frau Rémisch selbst.

Schriftliche Hinweise zu Einfacher Sprache und Briefing im Vorfeld

Folgende Beitrage sollten fur den Fachtag in vereinfachter Form vorliegen: das
GruBwort von Prof. Dr. Andreas Theurich, der Vortrag von Lars Bruhn/Jlrgen
Homann sowie der Vortrag von Corinna Riffer und Christian Judith.

Alle Referent*innen erhielten im Vorfeld per Mail ein Dokument mit schriftli-
chen Hinweisen, wie Vortrage einfach formuliert werden kdénnen. Allen Refe-
rent*innen wurde auBerdem ein telefonisches Briefing vor und nach dem For-
mulieren ihres Beitrags angeboten. Alle Beitrage, die zum Fachtag vorlagen,
wurden von K Produktion noch einmal bearbeitet und mit Anmerkungen verse-
hen den Referent*innen zurickgeschickt. Dadurch konnte gewahrleistet werden,
dass beim Fachtag kein Vortrag ausschlieBlich in schwerer Sprache gehalten
wurde.

Absprachen zu Einfacher Sprache und dem Vorgehen beim Fachtag erfolgten
auBerdem mit Jérn Dobert, dem Moderator des Fachtages und der Podiumsdis-
kussion.

Parallele Arbeitsgruppe in Leichter Sprache

Fur den Vortrag von Dr. Bernd Sommer wurde eine parallele Arbeitsgruppe vor-
bereitet und von K Produktion (Anja Teufel) angeboten. In der Arbeitsgruppe
wurden wesentliche Inhalte aus dem Themengebiet Transformationsdesign in
Leichter Sprache erklart und gemeinsam diskutiert. Die Teilnahme an der Ar-
beitsgruppe war optional und richtete sich vor allem an Menschen mit Lern-
schwierigkeiten, wobei auch andere Personen Interesse zeigten und teilnahmen.
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Podiumsdiskussion mit Erlauterungen in Leichter Sprache

Eine Podiumsdiskussion lebt neben vielleicht vorbereiteten Einstiegsstatements
und vorbereiteten Fragen durch die Moderation gerade von der spontanen Dis-
kussion und dem Austausch der Gaste. Entsprechend flexibel muss auch das
eingesetzte Format sein, um schwierige Sachverhalte bei Bedarf zu erklaren,
denn Texte kénnen in keinem Fall vorher Ubersetzt werden.

Fir den Fachtag wurde eine Kombination aus ,Wachterin’ und ,Erklaren bei
Bedarf’ gewahlt. Die ,Wachterin’ stand beispielsweise im Blickkontakt mit dem
Moderator, und konnte signalisieren, wenn sie etwas erklaren wollte. Das Ein-
greifen erfolgte hauptsachlich bei einem angemeldeten Bedarf aus dem Publikum.
Die Erlauterungen in Leichter und Einfacher Sprache erfolgten dann lber ein
eigenes Mikrofon flr alle.

Ehrlicherweise muss man aber auch die Grenzen dieser Methode ansprechen.
Je ungewohnter dieses Vorgehen flr die Gaste ist und je angeregter und schnel-
ler eine Diskussion wird, desto schwieriger wird es, tatsachlich den Raum fur
ein Eingreifen und Erlautern zu gewahrleisten. Geschwindigkeit aus der Diskus-
sion zu hehmen, scheint hier oft das Wichtigste Uberhaupt zu sein.

Weitere Formate und Losungsansatze

Neben den flr diesen Fachtag gewahlten sind noch eine Reihe von weiteren
Formaten und Ldsungsansatzen denkbar. Je nach Veranstaltungsart, GrdB3e,
Dauer, Zielgruppen und angemeldetem Bedarf sollten aus einem Repertoire die
geeigneten Methoden gewahlt werden.

Vorbereitungstreffen flr die Zielgruppe Menschen mit Lernschwierigkeiten

Damit sich Teilnehmer*innen mit Lernschwierigkeiten angemessen auf ein The-
ma vorbereiten kénnen, kdnnen auch Treffen am Vortag der eigentlichen Ver-
anstaltung angeboten werden. Ahnlich der parallelen Arbeitsgruppe beim Fach-
tag kdnnen wichtige Begrifflichkeiten erdrtert und erste Fragen beantwortet
werden. Moglicherweise lassen sich sogar Fragen und wichtige Anliegen der
Zielgruppe bei der Veranstaltung selbst in den Ablauf einplanen.

Moderationen in Einfacher oder Leichter Sprache

Die Moderation kann fir eine Veranstaltung Standards setzen und zeigen, wor-
auf Wert gelegt wird. Spricht die/der Moderator*in einfach, so signalisiert sie/
er dem Publikum, worauf es bei der Veranstaltung auch ankommt und die Hemm-
schwelle sinkt flir ,Kopfschlaue’, sich weniger schwierig auszudriicken.

Gerade in Deutschland scheint die Sorge, als ungebildet zu gelten, wenn man
nicht Unmengen an Fremdwdrtern benutzt, besonders ausgepragt zu sein. Win-
schenswert ware hingegen mehr Anerkennung flr das Talent von Wissenschaft-
ler*innen, schwierige Sachverhalte leicht verstandlich darzustellen. Es handelt
sich hier um eine Kompetenz und nicht um ein Defizit. Wie ware es mit einem
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anerkennenden Raunen flur Wissenschaftler*innen, die sich selbst parallel in
Leichte Sprache oder, na gut, erst einmal in Einfache Sprache Ubersetzen kénnen?

Exkurs: Fllsteribersetzung

Eine Mdglichkeit, mit der K Produktion bereits ebenfalls positive Erfahrungen
sammeln konnte, ist eine ,Fllstertbersetzung’ fir einzelne Menschen mit Lern-
schwierigkeiten bei Workshops und Vortragen. Fur ein bis zwei Personen lasst
sich, insofern die Teilnehmer*innen hérend sind, eine direkte Ubersetzung kom-
plizierter Sachverhalte umsetzen. Meist wird nicht laufend simultan Ubersetzt,
sondern bei signalisiertem Bedarf eine kurze Erlauterung eines Fach- oder
Fremdwortes oder eines komplizierten Satzgefliges gegeben.

Simultan dolmetschen

Alternativ gab es im Vorfeld des Fachtages auch die Uberlegung, simultanes
Dolmetschen flir einen kompletten Vortrag einzusetzen. Das bietet sich vor allem
flir Beitrdge an, die im Vorfeld nicht fiir eine Ubersetzung vorliegen kdnnen.

Das simultane Dolmetschen bietet sich auBerdem gerade auch fir ein groBes
Publikum an, bei dem die Teilnehmer*innen unbekannt sind und bei dem im
Vorfeld wenig Zeit besteht, andere Optionen vorzubereiten und umsetzen. Die
simultane Ubersetzung kann Uber Kopfhdrer bei Bedarf von der Zielgruppe in
Anspruch genommen werden. Ein Vorteil der Methode ist, dass keine groBe
Vorbereitung seitens der Referent*innen nétig ist und die Vortrage auch nicht
im Vorfeld vorliegen muissen. Die Dienstleistung kann wie andere Dienstleistun-
gen gebucht werden.

Hiermit kann allerdings der Nachteil verbunden sein, dass die Kapazitaten der
Dienstleister*innen ausgelastet sind. Derzeit bieten nur sehr wenige Personen
in Deutschland diese Dienstleistung an. Verstandlicherweise stehen nicht immer
Personen flr jede Veranstaltung zur Verfligung, so auch nicht beim Fachtag des
ZeDiS.

Ein weiterer Nachteil dieser Methode ist, dass das Ubrige Publikum nicht wie
bei den anderen Formaten mit der Zeit eine Sensibilitat dafir entwickelt, was
an der verwendeten Sprache schwierig ist. Das restliche Publikum bekommt von
der Ubersetzung nichts mit und muss sich keine Gedanken um die selbst ver-
wendete Sprache machen. Noch ein méglicher Nachteil kann sein, dass man sich
auf eine hohe Qualitat der Ubersetzung verlassen muss, sie aber schwer kont-
rollieren kann, da selten jemand zur Kontrolle mithéren und bewerten wird, ob
die Dolmetscher*innen sich an die Regeln flr Leichte Sprache halten. Es handelt
sich um eine sehr anspruchsvolle und anstrengende Tatigkeit, fir die im Grun-
de, wie fur andere Dolmetschertatigkeiten auch, oft eine Doppelbesetzung
wunschenswert ware.

Nichtsdestotrotz stellt das simultane Dolmetschen eine wichtige und begru-
Benswerte aktuelle Entwicklung dar, die oftmals eine wichtige Komponente sein
durfte, um Barrierefreiheit fur Menschen mit Lernschwierigkeiten herzustellen.
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Ausblick: Entwicklung von Konzepten und Formaten
als Teilhabeforschung

Es tut sich etwas. Die Leichte Sprache und auch die Einfache Sprache ziehen
ihre Kreise und werden neben dem Angebot von schriftlichen Texten auch live
bei Veranstaltungen immer wichtiger. Mit dieser Entwicklung wird der Bedarf an
geeigneten Lésungsansatzen, Formaten und Konzepten deutlich. Je nach Ver-
anstaltungsart gilt es, verschiedene Formate zu entwickeln, zu kombinieren und
in ein schllissiges Gesamtkonzept einzubetten. Barrierefreiheit flir Menschen mit
Lernschwierigkeiten muss ein selbstverstandlicher Bestandteil bei Veranstaltun-
gen werden.

Die Formate und Methoden wollen erprobt werden: Was funktioniert gut und
was eignet sich weniger gut? Was bevorzugen Menschen mit Lernschwierigkei-
ten und welches Feedback geben sie?

Es braucht Diskussion, Entwicklung und Erprobung flir das Themen- und For-
schungsfeld Leichte Sprache bei Veranstaltungen. Und ganz wichtig: Die Ziel-
gruppe Menschen mit Lernschwierigkeiten muss von Anfang an mit dabei sein
und die Entwicklung mitbestimmen. Gute Antworten auf diese Frage kann es
meines Erachtens nur im Rahmen einer Teilhabeforschung geben, bei der Men-
schen mit Lernschwierigkeiten in allen Forschungsphasen von der Planung tUber
die Durchfihrung bis zur Publikation als Teil des Forschungsteams dabei sind,
und somit sowohl mitwirken und beraten als auch gleichberechtigt mit anderen
zusammenarbeiten und den Forschungsprozess mit steuern (Brutt et al. 2016).
Indem eine solche Forschung und ihre Ergebnisse Einfluss auf die Gestaltung
von und Teilhabe bei Veranstaltungen nehmen kénnten, ware eine solche Teil-
habeforschung gleichzeitig auch Transformationsforschung (Waldschmidt 2015,
687f), denn sie kdnnte einen Beitrag zu gesellschaftlichen Veranderungsprozes-
sen in Richtung Inklusion liefern.

Vielen Dank an das ZeDiS und seinen Mut, gemeinsam Neuland zu beschrei-
ten und vielen Dank an die Prifer*innen sowie Teilnehmer*innen mit Lernschwie-
rigkeiten, die als Expert*innen in eigener Sache einen wichtigen Beitrag zum
Fachtag und zu diesem Buch geleistet haben.
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Leichte Sprache und Einfache Sprache:

Ein Plan fur den Fachtag

Anja Teufel

Zusammen-Fassung in Leichter Sprache
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Veranstaltungen ohne Hindernisse

Es soll keine Hindernisse
fir Menschen mit Behinderungen geben.

Hindernisse heiBen auch: Barrieren.

Zum Beispiel:
Treppen sind ein Hindernis flr Rollstuhl-Fahrer.

Schwere Sprache ist ein Hindernis
fir Menschen mit Lernschwierigkeiten.

Ohne Hindernisse heif3t es auch so:
Barrierefrei und Barriere-Freiheit.
Warum ist das wichtig?

Alle Menschen wollen wichtige Dinge verstehen.
Menschen mit Lernschwierigkeiten wollen das auch.

So bekommt man wichtige Informationen.
Dann kann man uber eine Sache nachdenken.
Dann kann man sich mit anderen austauschen.

Nur so kann man seine Meinung sagen.

Nur so kann man mitbestimmen.

Menschen mit Lernschwierigkeiten wollen mitbestimmen.
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Leichte Sprache und Einfache Sprache

Deshalb soll es bei der Tagung
nicht nur schwere Sprache geben.

Leichte Sprache

Flr Leichte Sprache gibt es Regeln.
Leichte Sprache ist besonders leicht zu verstehen.

Es gibt Ubersetzungs-Biiros fiir Leichte Sprache.
Aus einem schweren Text wird ein leichter Text.

Die Regeln sind wichtig fiir eine Ubersetzung.

In den Regeln steht:

Wie man einen Text schreiben soll.

Der Text soll auch Bilder haben.

Es gibt Prifer und Priferinnen fir Leichte Sprache.
Das sind Menschen mit Lernschwierigkeiten.

Sie priifen die Ubersetzung.

Das steht auch in den Regeln.

Leichte Sprache ist Barriere-Freiheit
fur Menschen mit Lernschwierigkeiten.
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Einfache Sprache

Es gibt auch Einfache Sprache.

Einfache Sprache ist etwas anderes als Leichte Sprache.

Einfache Sprache darf etwas schwieriger sein.

Die Satze sind etwas langer.

Ein neuer Satz muss nicht in einer neuen Zeile stehen.
Die Regeln fur Einfache Sprache sind weniger streng.

Manche Menschen kénnen nicht gut lesen und schreiben.
Manche Menschen kommen aus anderen Landern.

Sie lernen erst Deutsch.

Dann ist Einfache Sprache gut.

Gute Texte schreiben
In den Regeln geht es viel um Texte schreiben.

Das heiBt: Eine Person schreibt etwas auf.
Zum Beispiel: Auf ein Blatt Papier oder ins Internet.

K Produktion

Anja Teufel arbeitet in der Firma K Produktion.

Die Firma kennt sich gut aus mit Barriere-Freiheit.

Die Firma macht Kurse flr barrierefreie Veranstaltungen.
Und die Firma berat andere Menschen.

Anja Teufel macht Kurse flir Leichte Sprache.
Sie Ubersetzt schwierige Texte in Leichte Sprache.
Sie arbeitet mit einer Prif-Gruppe zusammen.

Sie macht auch Plane flr Leichte Sprache bei Tagungen.
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Wie ist es bei Veranstaltungen?

Bei Veranstaltungen ist es anders als bei Texten.
Bei Veranstaltungen gibt es Vortrage.
Es gibt auch Arbeits-Gruppen.

Die Menschen reden miteinander.
Die Menschen horen zu.
Es gibt weniger Papier zum Lesen.

Leichte Sprache und Einfache Sprache
bei Veranstaltungen sind wichtig!
Wir brauchen dort auch leicht verstandliche Sprache.

Man muss an die Regeln flir Leichte Sprache denken.
Viele Regeln sind nur flir das Schreiben gedacht.
Aber manche Regeln sind auch flir das Reden wichtig.

Aber es gibt erst wenige Ideen fur Veranstaltungen.

Ich rede mit Menschen mit Lernschwierigkeiten dartber.
Wir reden Uber Leichte Sprache bei Veranstaltungen.

Das ist alles noch sehr neu.
Es gibt keinen festen Plan flr Leichte Sprache bei Tagungen.

Wir probieren verschiedene Dinge aus.
So merken wir:

e Was ist gut bei Veranstaltungen? @

e Was ist weniger gut?
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Der Plan fiir diese Tagung

Wir haben das ZeDiS beraten.
Wir haben Vorschlage gemacht.

Wir haben zusammen einen Plan gemacht:

e Fur Leichte Sprache

e Fur Einfache Sprache

Was gab es alles bei der Tagung?

Arbeits-Gruppe in Leichter Sprache

Es gab eine Arbeits-Gruppe in Leichter Sprache.
Die Arbeits-Gruppe war gleichzeitig zum ersten Vortrag.

Das war der Vortrag von Bernd Sommer.

Vortrag in Leichter Sprache

Der Vortrag war Uber Kopf-Horer.

Man konnte sich die Kopf-Horer ausleihen.

Ich habe den Vortrag vor der Tagung Ubersetzt.

Das war der Vortrag von Kathrin Rémisch.
Sie hat gleichzeitig in schwerer Sprache vorgetragen.

Beratung fiir Einfache Sprache

Es gab vorher eine Beratung flr Einfache Sprache.
Es gab Tipps flir Einfache Sprache.

Die Redner und Rednerinnen haben erfahren:

e Wie geht Einfache Sprache?

e Wie kann ich meinen Vortrag einfacher schreiben?
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Diese Vortrage waren in Einfacher Sprache:

Das GruB-Wort war in Einfacher Sprache.
Der Vortrag vom ZeDiS war in Einfacher Sprache.

Der Vortrag von Corinna Riiffer war in Einfacher Sprache.

Der Vortrag von Christian Judith war in Einfacher Sprache.

Ich habe Tipps flir Veranderungen gegeben.

Die Diskussion mit Gasten

Verschiedene Gaste waren auf der Buhne.
Sie haben ihre Meinung gesagt.
Sie haben miteinander geredet.

Anja Teufel war eine Art Wachterin.
Sie hat auf die Sprache aufgepasst.

Sie hatte auch ein Mikrofon.

Sie hat besonders schwere Worter leichter erklart.

Das ZeDiS ist mutig.

Das ZeDiS hat neue Dinge ausprobiert.

Es gab bei der Tagung eine Mischung.
Es gab Leichte Sprache und Einfache Sprache.
Es gab auch schwere Sprache.
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Was ist Transformationsdesign?

Zu den Moglichkeiten und Grenzen der Gestaltung
sozialen Wandels unter normativen Leitbildern!

Bernd Sommer

In schwerer Sprache

0 Einleitung

In den Nachhaltigkeitswissenschaften sowie der sozial-6kologischen Forschung
ist in den vergangenen Jahren unter dem Schlagwort der ,Transformation’ ein
neuer Forschungszweig entstanden, der sich mit der Frage beschaftigt, wie sich
moderne Gesellschaften in Richtung Nachhaltigkeit transformieren kénnen. Im
Gegensatz zur Transformationsforschung in den Politikwissenschaften, die sich
in Folge des Zusammenbruchs des Ostblocks mit der Transformation der politi-
schen und wirtschaftlichen Regime in den ehemals sowjetkommunistischen
Staaten befasst, wird hier der Transformationsprozess also nicht retroperspek-
tiv oder begleitend analysiert, sondern als Zukunftsaufgabe verstanden.

Vor dem Hintergrund dieser aktuellen Debatte in der Nachhaltigkeitsforschung
fragt der folgende Beitrag nach den Mdglichkeiten und Grenzen der Gestaltung
gesellschaftlicher Veranderungsprozesse unter normativen Leitbildern. Dazu
werden Befunde aus der sozial-6kologischen Transformationsforschung in Hin-
blick auf deren Ubertragbarkeit auf die gesellschaftlichen Bemiihungen diskutiert,
mehr Inklusion am Arbeitsmarkt zu ermdglichen. Konkret wird (1.) herausge-
arbeitet, dass in beiden Feldern die Orientierung an normativen Leitbildern von
zentraler Bedeutung ist, (2.) die eigentumliche Widersprlchlichkeit gegenwar-
tiger sozialer Entwicklungen — sowohl im Bereich der Nachhaltigkeit als auch der
Inklusion - in den Blick genommen, (3.) auf die Bedeutung von ,Geschichten des
Gelingens’ flr eine transformation by design eingegangen sowie (4.) die Ver-
anderung gesellschaftlicher Machtverhaltnisse als Kern jedweden sozialen Wan-
dels identifiziert.

Noch ein Hinweis zur Einordnung der folgenden Ausflihrungen: Der Autor ist
kein Experte fur die Themen ,Inklusion’ oder ,Arbeitsmarkt’. Meine Arbeits- und

1 Dieser Beitrag basiert auf Uberlegungen und bisweilen auch textidentischen Passagen, die zuvor
zusammen mit Harald Welzer unter dem Titel Transformationdesign. Wege in eine zukunftsfahige

Moderne (Sommer/Welzer 2014) im Minchener oekom Verlag veréffentlicht worden sind.
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Forschungsschwerpunkte als Soziologe sind sozial-6kologische Problemkonstel-
lationen, entsprechende Transformationsprozesse sowie das Thema der Nach-
haltigkeit. Aus dieser Perspektive - also gewissermaBen ,von auBen’ — werde
ich versuchen, Aspekte und Analogien herauszuarbeiten, die mir fir ein Ver-
standnis des gegenwartigen Inklusionsdiskurses hilfreich erscheinen.

1 Transformation by disaster or by design?
Normative Leitbilder im Transformationsdiskurs

Im September 2009 verdéffentliche eine Gruppe von Naturwissenschaftler*innen
um Johan Rockstrém, dem Direktor des Stockholm Environmental Institutes,
unter dem Titel ,, A safe operating space for humanity” (Rockstrém et al. 2009)
in der Fachzeitschrift Nature einen Artikel, der beschreibt, wie sich in neun kri-
tischen Bereichen des Erdsystems, die in den vergangenen 10.000 Jahren weit-
gehend stabil geblieben sind, zum Teil dramatische Veranderungen vollziehen.
Dies sind die Bereiche ,Landnutzungsanderungen”, ,Biologische Vielfalt” bzw.
~Artensterben”, ,Chemische Verschmutzungen”, ,Klima“, ,Ozeanversauerung”,
»~0zeonschicht”, , Partikelverschmutzung der Atmosphare”, ,, StiBwasserverbrauch”
sowie ,Veranderung des Phosphor- und Stickstoffkreislaufs”. Gemeinsam ist
diesen globalen Umweltveranderungen, dass sie allesamt durch menschliche
Aktivitaten verursacht sind.

Bei Artenvielfalt, dem Klima und dem Stickstoffkreislauf sind die Veranderun-
gen bereits so gravierend, dass die natlrlichen Lebensgrundlagen von Gesell-
schaften irreversibel und existenziell bedroht sind. Der Klimawandel ist in aller
Munde, daher soll hier kurz auf das Problem des Artensterbens eingegangen
werden; ein Problem, das weniger Aufmerksamkeit in der Offentlichkeit findet:
In ihrem Buch The Sixth Extinction. An unnatural History, fir das die amerika-
nische Wissenschaftsjournalistin Elisabeth Kolbert (2015) den Pulitzer Preis be-
kam, thematisiert sie den gegenwartigen Verlust an biologischer Vielfalt als
sechste groBe Phase des Massensterbens in der Erdgeschichte. Jahrlich ver-
schwinden nach Schatzungen ca. 20.000 Arten. Im erdhistorischen Vergleich ist
die Aussterberate bei einigen Arten damit um bis zu 45.000-mal hoher als die
sogenannte Hintergrundrate, wonach etwa alle tausend Jahre irgendwo auf der
Welt eine Amphibienart ausstirbt oder alle 750 Jahre ein Saugetier. Gegenwar-
tig sind dadurch mehr als ein Drittel aller Amphibien, ein Drittel aller riffbilden-
den Korallen, ein Viertel aller Saugetiere, ein Funftel aller Reptilien und ein
Sechstel aller Végel vom Aussterben bedroht (ebd.). Waren fur frihere Phasen
des Massenaussterbens - wie z.B. das Massensterben der Dinosaurier infolge
eines Meteoriteneinschlags - natlrliche Ereignisse verantwortlich, ist aktuelle
Aussterbewelle durch menschliche Aktivitaten verursacht. Daher lautet auch der
englische Untertitel von Kolberts Buch auch ,An unnatural history”.

Mit den ,Planetaren Grenzen’ ist die strukturelle Nicht-Nachhaltigkeit moder-
ner Gesellschaften aber noch nicht hinreichend beschrieben. Denn sie beziehen
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sich vor allem auf die ,Outputseite’ des gesellschaftlichen Stoffwechsels mit der
Natur. Aber es ist klar, dass die Endlichkeitsproblematik, wie sie etwa bereits
vom Club of Rome bzw. Donella und Dennis Meadows et al. (1972) beschrieben
worden sind, weiter virulent bleibt: Eine ganze Reihe mineralischer Ressourcen
(wie fossile Brennstoffe) aber auch Phosphor, dem eine zentrale Rolle in der
modernen Landwirtschaft zukommt, sind und bleiben endlich. Vor dem Hinter-
grund dieser Endlichkeit natirlicher Ressourcen sowie der Ubernutzung 6ékolo-
gischer Senken ist also nicht die Frage, ob eine Transformation des aktuellen
Wirtschafts- und Kulturmodells der Gegenwartsgesellschaften erfolgen wird,
sondern ob diese starker von den Verhaltnissen erzwungen oder zumindest noch
einigermaBen durch Einsicht gestaltet werden kann. Kurz: ob die Transforma-
tion ,by design or by disaster’ erfolgt.

Es liegt auf der Hand, dass das ein Nachdenken Uber eine ,transformation by
design’, also die Gestaltung der gesellschaftlichen Naturverhaltnisse etwas mit
normativen Vorstellungen zu tun hat, sprich, zumindest in groben Zligen, das
Bild einer wiinschenswerten Zukunft vorliegen muss. Die Frage lautet dann na-
tlrlich: Wie kann ein solches normatives Leitbild aussehen? In der sozial-6ko-
logischen Forschung wird mitunter als normativer Anspruch formuliert, dass die
gesellschaftlichen Naturverhaltnisse so gestaltet sein sollen, dass es allen Men-
schen madglich ist, ihre vitalen Grundbedlrfnisse zu befriedigen (Becker et al.
2011). Selbstverstandlich sind selbst vitale Grundbedlrfnisse stets kulturell
Uberformt bzw. ausgepragt. Dennoch brauchen Menschen, um zu Uberleben,
unabhangig von ihrem konkreten gesellschaftlichen oder kulturellen Hintergrund,
sauerstoffreiche und schadstoffarme Luft zum Atmen, sauberes Trinkwasser,
Schutz vor Hitze und Kalte etc. (ebd.). GroBe Teile der Menschheit kdnnen diese
Grundbedirfnisse derzeit nur unzureichend befriedigen, wie z. B. die anhaltenden
und wiederkehrenden Ernahrungskrisen zeigen.

Diese Uberlegungen greifen aber noch zu kurz: So hat der Historiker Dipesh
Chakrabary (2009, 208) darauf hingewiesen dass die Veranderungen, die aus
Okologischer Perspektive so bedrohlich aussehenen, flr die Gesellschaften, die
sie durchliefen bzw. immer noch durchlaufen, eine Phase der Emanzipation und
der Erweiterung von individuellen Handlungsspielraumen darstellt:

»~The mansion of modern freedoms stands on an ever-expanding base of
fossil fuel use. Most of our freedoms so far have been energy-intensive.”

Damit stehen die fruhindustrialisierten Gesellschaften im 21. Jahrhundert vor
der héchst konkreten Frage, wie sie erreichte zivilisatorische Standards in Sa-
chen Freiheit, Demokratie, Rechtstaatlichkeit, Bildungs- und Gesundheitsver-
sorgung aufrechterhalten und zugleich die Ubernutzung des Naturraums radikal
zuruckgefahren werden kann.
Bisher ist keine Gesellschaft bekannt, welche diese Bedingungen erfllit.
Eine solche Fragestellung reicht aber weit Uber vergleichsweise eng gefasste
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Fragen, wie zum Beispiel das ,2-Grad-Ziel’ in der internationalen Klimapolitik
oder die ,Energiewende’ in Deutschland realisiert werden kénnen, hinaus.

Tatsachlich gewinnen solche Ziele und Vorhaben ihren Sinn ja erst darin, dass
mit ihnen ein winschenswerter gesellschaftlicher Zustand aufrechterhalten bzw.
erreicht werden kann.

An dieser Stelle besteht ganz grundsatzlich eine Analogie zum Thema der In-
klusion: Auf Tagungen wie dieser zum Thema ,Inklusiver Arbeitsmarkt — zwischen
menschenrechtlichem Anspruch und vielfaltigen Barrieren” steht ganz offen-
kundig auch das Nachdenken Uber eine ,transformation by design’ im Vorder-
grund; sie beschaftigt sich mit den Mdglichkeiten und Grenzen der Gestaltung
gesellschaftlicher Veranderungsprozesse unter normativen Leitbildern. Anstelle
von ,Nachhaltigkeit’ oder einer ,reduktiven Moderne’ (Welzer et al. 2014, 6) geht
es hier jedoch um ein Transformationsdesign, das sich an der Gestaltung inklu-
siver sozialer Beziehungen orientiert. Konkret geht es um Fragen wie die Fol-
genden: Mit Hilfe welcher Instrumente und politischen MaBnahmen kann der
Arbeitsmarkt unter dem Leitbild der Inklusion transformiert werden? Welche
Barrieren treten hierbei auf und wie lassen sich diese Uberwinden?

2 Die Great Transformation und ihre Folgen:
Zur Widersprichlichkeit des gegenwartigen
Nachhaltigkeits- und Inklusionsdiskurses

In The Great Transformation beschrieb der aus Osterreich-Ungarn stammende
US-amerikanische Wirtschaftshistoriker und Sozialwissenschaftler Karl Polanyi
(1973 [1944]), wie sich im 19. und frihen 20. Jahrhundert die Marktwirtschaft,
die zuvor in weitere gesellschaftliche Bezlige (wie Religion, Moral, Traditionen
und andere gesellschaftliche Institutionen) eingebettet war, ,entbettet” wird und
zunehmend die Ubrigen gesellschaftlichen Bereiche dominiert: Aus der Markt-
wirtschaft wurde die ,Marktgesellschaft”, so lautet Polanyis Diagnose, mit ver-
heerenden Folgen, insbesondere flr die ,fiktiven Waren” Arbeit, Land (die natir-
liche Umwelt) und Geld (ebd., 102). Denn Polanyi halt die Idee eines sich
selbstregulierenden Marktes fir eine ,krasse Utopie” (ebd.: 1).:

»~Eine solche Institution konnte Uber langere Zeitrdume nicht bestehen, ohne
die menschliche und natirliche Substanz der Gesellschaft zu vernichten.”

Daher zbgen in einer doppelten Bewegung grdBere Liberalisierungsschibe und
die Ausweitung des Freihandels unweigerlich auch Gegenreaktionen nach sich,
als ,Selbstschutz der Gesellschaft” (ebd., 182) vor den schwerwiegendsten Aus-
wirkungen einer unkontrollierten Marktwirtschaft.

Um die Dimension einer Nachhaltigkeitstransformation zu verdeutlichen, er-
folgt in der einschlagigen Forschung mitunter eine Bezugnahme auf Polanyi’s
The Great Transformation - so etwa prominent im Hauptgutachten des Wissen-
schaftlichen Beirats der Bundesregierung Globale Umweltveranderungen (WBGU)
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Gesellschaftsvertag fir eine GroBe Transformation aus dem Jahr 2011 (WBGU
2011).

Ohne Zweifel vollzieht sich auf der Welt gegenwartig erneut eine Great Trans-
formation. Doch scheint es sich dabei nicht um die Art der Transformation zu
handeln, wie sie der WBGU und Umwelt- und Nachhaltigkeitsakteur*innen zur
Erreichung von Klimaschutz- und Nachhaltigkeitszielen fordert bzw. flr notwen-
dig halt. Vielmehr gibt es auffallige Parallelen zu der von Polanyi beschriebenen
Great Transformation. Gegenwartig ist im globalen MaBstab die Einverleibung
immer groBerer gesellschaftlicher Bereiche in die kapitalistische Wachstums-
0konomie zu beobachten. Soziologen wie Klaus Ddrre (2009, 21) sprechen in
diesem Zusammenhang auch von ,Neuer Landnahme” und dies ist nicht allein
buchstablich zu verstehen; obgleich dies — wie das Beispiel des sogenannten
Landgrabbings zeigt — durchaus auch der Fall ist. In den vergangenen Jahrzehn-
ten ist ein sakularer Trend in Richtung Monetarisierung bzw. Inwertsetzung
ehemals nicht-monetarisierter Bereiche (wie Bildung, Kultur oder auch von Saat-
gut) zu beobachten. Und wie von Polanyi beschrieben, bleiben auch hierbei die
entsprechenden Folgen nicht aus. Vor einigen Jahren hat die US-amerikanische
Politikwissenschaftlerin und Feministin Nancy Fraser (2013, 119) auf die Paral-
lelen zwischen der von Polanyi beschriebenen und aktuellen Entwicklung hin-
gewiesen:

~Now, as then, a relentless push to extend and de-regulate markets is
everywhere wreaking havoc—destroying the livelihoods of billions of people;
fraying families, weakening communities and rupturing solidarities; trashing
habitats and despoiling nature across the globe. Now, as then, attempts to
commodify nature, labour and money are destabilizing society and econo-
my—witness the destructive effects of unregulated trading in biotechnology,
carbon offsets and, of course, in financial derivatives; the impacts on child
care, schooling, and care of the elderly. Now, as then, the result is a crisis in
multiple dimensions—not only economic and financial, but also ecological
and social.”

Bemerkenswert an der aktuellen Great Transformation ist, dass sie sich zeit-
gleich mit dem Aufkommen des Nachhaltigkeitsdiskurses und der Verstarkung
entsprechender gesellschaftlicher Bemuhungen vollzieht. In den vergangenen
40 Jahren ist eine veritable Umweltbewegung entstanden, die heute in Parteien,
Ministerien, Amtern, Vereinen, Studiengdngen und Professuren, eigenen Medien
etc. ihren Ausdruck findet. Wahrend aber der gesellschaftliche Aufwand steigt,
mehr Nachhaltigkeit in die Welt zu bringen, gehen gegenwartig nachhaltige so-
ziale Praktiken weltweit im groBen Stil verloren. So verschwinden ganz aktuell
die Fahrrader und Rikschas von den StraBen der Stadte Chinas und Indiens und
werden durch Automobile mit Verbrennungsmotor ersetzt. Nachhaltige Kultur-
praktiken — wie das eigene Kochen oder Reparieren von Konsumgutern — werden
durch marktvermittelte Dienstleistungen ersetzt oder verschwinden ganzlich,
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da die Reparatur eines Turnschuhs oder Mobiltelefons vielfach ohnehin teurer
ist als ein neues Produkt, das in einem der asiatischen Sweatshops gefertigt
worden ist.

In dieser paradoxen Entwicklung sehe ich eine zweite Analogie zum Themen-
feld der Inklusion: Auch hier haben auf der Ebene der Bekundungen sowie ers-
ten MaBnahmen die Bemuhungen, far mehr gesellschaftliche Inklusion benach-
teiligter Personen zu sorgen, in den vergangenen Jahrzehnten zugenommen.
Gleichzeitig vollziehen sich seit mehr als 20 Jahren auf dem Arbeitsmarkt Ver-
anderungen, die fur Menschen mit und ohne Benachteiligungen zunehmend
Zumutungen bereithalten. Kurz mdchte ich einige Schlagworte der diesbeziig-
lichen Debatten nennen: So wird in den Sozialwissenschaften von einer zuneh-
menden Prekarisierung der Erwerbsarbeit ausgegangen (Do6rre 2009), worunter
unter anderem die Etalbierung eines Niedriglohnsektors, zunehmende Zeit- und
Leiharbeit oder verstarkte Scheinselbststandigkeit etc. gefasst wird. Gleichzeitig
wird auch eine ,Entgrenzung von Arbeit und Leben” (Gottschall/VoB 2005) at-
testiert, was flr die Arbeitnehmer*innen mit vielfachen psychischen Belastungen
und Stresserfahrungen einhergeht. Diese Entwicklungen konterkarieren alle
zarten Bemuhungen - seien sie ernst gemeint oder eher auf Ebene der Symbol-
politik zu verorten — den Arbeitsmarkt inklusiver zu gestalten bzw. stellen dies-
beziglich eine zusatzliche Herausforderung dar.

3 ~Geschichten des Gelingens”:
Die Verdanderung sozialer Praxis durch soziale Praxis

In der Nachhaltigkeitsforschung findet das sogenannte Mind Behaviour Gap,
worunter die empirischen Befunde zusammengefasst werden, dass Menschen
zumeist nicht in Einklang mit ihren (6kologischen) Uberzeugungen und Einstel-
lungen handeln (siehe z.B. WBGU 2011: 81f), anhaltend groBe Aufmerksamkeit.
In immer neuen Variationen wird untersucht, wie eben diese Kluft zwischen
Wissen und Handeln Uberbrickt werden kann. Die vom Soziologen und Sozial-
psychologen Harald Welzer gegrindete Stiftung FUTURZWEL. Stiftung Zukunfts-
fahigkeit (www.futurzwei.org) geht hier einen anderen Weg. In sogenannten
Geschichten des Gelingens wird von Menschen und Initiativen berichtet, die
bereits unter den gegebenen Bedingungen alternative Formen des Wirtschaftens,
der Fortbewegung, des Wohnens etc. vorflihren. Dabei geht es nicht allein um
die ,Vorbildfunktion’, die solchen Initiativen zukommt. Vielmehr sollen konkrete
Alternativen, die vom dominanten konsumistischen und nicht-nachhaltigen Pfad
abweichen, sichtbar gemacht werden. Es geht also um die Demonstration der
,Machbarkeit’ nachhaltiger Lebens- und Produktionsweisen. Dadurch erweitern
sich dann theoretisch auch die Handlungsspielraume flr alle, die an einem Pfad-
wechsel in Richtung Nachhaltigkeit interessiert sind. Mit anderen Worten, bei
FUTURZWEI geht es nicht um eine Bricke ,vom Wissen zum Handeln’, sondern
der Ansatz zielt darauf, dass veranderte soziale Praktiken selbst weitere Ver-
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anderungen sozialer Praktiken hervorrufen. Dies ist insofern folgerichtig, da
Untersuchungen zeigen (siehe z.B. Kny et al. 2015), dass weniger entsprechen-
de Einstellungen, sondern vor allem die Verflgbarkeit konkreter Alternativen
sowie Aspekte der Praktikabilitat dartber entscheiden, ob sich Menschen nach-
haltig verhalten oder eben nicht.

Auch diese Befunde erscheinen mir fur das Thema der Inklusion bzw. die Be-
muhungen, soziale Verhaltnisse weniger ausgrenzend zu gestalten, von unge-
heurer Bedeutung: Ein inklusiverer Arbeitsmarkt wird nicht dadurch erreicht,
dass durch mehr ,Aufklarung’ auf das Thema hingewiesen wird und entspre-
chende Appelle an Arbeitgeber gerichtet werden. Vor dem Hintergrund der Be-
funde aus der Nachhaltigkeitsforschung scheint es zielfihrender, durch MaB3-
nahmen wie affirmative action oder andere gesetzliche MaBnahmen flr den
Abbau von Barrieren zu sorgen, sodass sie nicht nur die domminante gesell-
schaftliche Praxis (z. B. auf dem Arbeitsmarkt — aber gewiss nicht nur dort) ver-
andert, sondern sukzessive auch die diesbezlglichen Normalitatsvorstellungen.

4  Kein sozialer Wandel ohne Anderung
der gesellschaftlichen Machverhaltnisse

Ein gesellschaftlicher Transformationsprozess, auf den in der aktuellen Klima-
und Transformationsdebatte wiederholt Bezug genommen wird, ist der Abolitio-
nimus, die Abschaffung der Sklaverei im atlantischen Raum. Denn hier geht es
auch um einen groBskaligen, historischen Transformationsprozess, der von einer
sozialen Bewegung getragen wurde, bei der normative Uberzeugungen von
zentraler Bedeutung waren.

In der Tat zeigen beide Transformationsprozesse - die Abschaffung der Skla-
verei und eine Nachhaltigkeitstransformation — bemerkenswerte Parallelen: Bei
der gesellschaftlichen Institution der Sklaverei gilt ein Sklave als Eigentum sei-
nes Herren, der das Recht hat, seine Arbeitskraft zu nutzen, ohne dass daraus
Entlohnungspflichten resultieren. Die Ausbeutung von Sklaven war im 18. und
frihen 19. Jahrhundert vielerorts so selbstverstandlich wie heute der Verbren-
nungsmotor oder Kohlekraftwerke: Der Besitz von Sklaven war gesellschaftlich
akzeptiert, die wirtschaftliche Bedeutung der Sklavenarbeit auf den amerikani-
schen Tabak- und Baumwollplantagen ahnlich zentral wie billige Energie flr die
heutige Industrieproduktion (Bauer/Sommer 2011). Auf Basis der primaren
Funktion von Sklaven als Arbeitskraft entwickelte sich eine Sklaverei-Gesell-
schaft, eine ,umfassende Existenzform’: Das Herr-Sklave-Verhaltnis war im All-
tag allgegenwartig und bestimmte das gesellschaftliche Bewusstsein (Oster-
hammel 2009, 995). Auch heute ist das weltweit dominierende fossile
Energieregime mehr als nur eine bestimmte Form der Energieversorgung, son-
dern auf der Nutzung der fossilen Energietrager basieren auch zahlreiche Le-
bensgewohnheiten wie Urlaubs- und Freizeitaktivitaten, Mobilitat- und Konsum-
muster sowie Beziehungsmuster ganz im Allgemeinen.

49

216.73.216.38, am 21.01.2026, 05:35:10.
I mit, f0r ode



https://doi.org/10.5771/9783828868571

Zentral ist in diesem Zusammenhang die Metapher der ,Energiesklaven”, wie
sie der Umwelthistoriker John McNeill (2005, 30) in die Debatte eingefihrt hat:
Zur Aufrechterhaltung seines heutigen Lebensstandards bendtigt ein Mensch in
den frihindustrialisierten Gesellschaften des globalen Nordens durchschnittlich
20 solcher ,Energiesklaven”, also das Aquivalent von 20 Arbeitskraften die
24 Stunden pro Tag an 365 Tagen im Jahr fur ihn arbeiten. In den USA, den
Emiraten am Persischen Golf oder den Metropolen Ostchinas sind es durch-
schnittlich 80 Energiesklaven und mehr pro Tag.

Der Historiker Jean-Francois Mouhot (2011) sieht auch eine moralische Ana-
logie zwischen der Nutzung fossiler Brennstoffe und der Sklaverei: Auch wenn
der Zusammenhang geographisch und zeitlich versetzt ist, fligen wir mit hoher
Wahrscheinlichkeit durch die Nutzung fossiler Brennstoffe und die Freisetzung
von Treibhausgasen anderen Menschen Leid zu.

Die EinfUhrung der kapitalistischen Wirtschaftsweise und der Lohnarbeit gilt
gemeinhin als entscheidende gesellschaftliche Dynamik, die zur Abschaffung der
Sklaverei fuhrte.

Nach dem Historiker Jlirgen Osterhammel greifen jedoch Ansatze, die die
Beseitigung der Sklaverei allein aus wirtschaftlichen Grinden zu erklaren suchen,
zu kurz. Stattdessen gaben, so Osterhammel, ideelle Motive den Ausschlag. In
GroBbritannien speiste sich die Antislavery-Bewegung unter anderem aus christ-
lich-religiosen Quellen.

Zudem verlief das Zuruckdrangen von Sklavenhandel und Sklaverei nicht
stetig und kontinuierlich. Formal erreichten die hordamerikanischen Abolitionis-
ten ihre Ziele 1865 mit dem Inkrafttreten des 13. Verfassungszusatzes. In Bra-
silien wurde die Sklaverei 1888 offiziell verboten.

Die weitere Emanzipation vollzog sich auch nach dem offiziellen Ende der Skla-
verei disruptiv: Die national- oder kolonialstaatlichen Institutionen mussten um-
gestaltet werden und auch Mentalitaten, der Habitus von ehemaligen Herren und
Sklaven, sich andern. In den USA dauerte es nach dem amerikanischen Burger-
krieg noch einmal mehr als 100 Jahre bis die afroamerikanischen Nachfahren der
Sklaven die wichtigsten Burgerrechte erkampft hatten — und selbst heute ist die
US-amerikanische Gesellschaft noch nicht frei von ihrer Diskriminierung.

AbschlieBend mdchte ich es noch einmal Osterhammel (2009, 1190) zitieren,
der pragnant zusammenfasst,

»~dass dieses Ergebnis [das Ende der Sklaverei, Anm. d. Verf.] nicht allein
durch ein selbsttatiges Walten des Fortschritts herbeigeflihrt worden war,
dass es vielmehr ohne die Bereitschaft vieler Einzelner, moralische Empfin-
dungen in politisches Handeln umzusetzen, nicht so weit gekommen ware.
Die Sklaverei wurde aktiv bekampft. Ihre Gegner in Europa und Amerika
mussten manche Rickschlage hinnehmen, einige ihrer Siege waren knapp
und prekar, denn die Sklaverei wurde von starken Interessen verteidigt. Sie
ist nicht mit der Zeit abgestorben, nicht an ihrer angeblichen UnzeitgemaB-
heit zugrunde gegangen.”
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Was kann man aus diesem historischen Beispiel fur die hier gefihrte Debat-
te lernen? Die Geschichte er Abschaffung der Sklaverei zeigt, dass jedweder
gesellschaftlicher ,Fortschritt’ — sei es im Bereich der Nachhaltigkeit oder der
Inklusion - sozial erstritten werden muss. Fortschritt waltet nicht von selbst.
Autoritare Bewegungen und menschenfeindliche Gruppierungen wie die Alter-
native flr Deutschland (AFD) versuchen gerade den gerinfligigen ,Forstschritt’,
den es in den Bereichen der Inklusion und Nachhaltigkeit in den vergangenen
Jahren gegeben hat, wieder zurtiickzudrehen. Daher bedarf es sowohl flir das
normative Ziel der 6kologischen Nachhaltigkeit wie flir das Ziel der Inklusion des
gesellschaftlichen Engagements und auch der Organisation; denn Transforma-
tionsbemuhungen werden in beiden Bereichen von etablierten und neuen Gegen-
spieler*innen aktiv bekampft.

5 Fazit

Im vorliegenden Beitrag ist versucht worden, zentrale Themen und Befunde aus
der aktuellen politischen und wissenschaftlichen Debatte um eine gesellschaft-
liche Transformation in Richtung Nachhaltigkeit zu skizzieren, die gegebenenfalls
auch fir die Beschaftigung mit dem Thema der Inklusion von Relevanz sein
kdénnen. Denn beide Diskurse — so wurde versucht zu zeigen - haben die Még-
lichkeit und Grenzen der Gestaltung von gesellschaftlichen Veranderungspro-
zessen unter normativen Leitbildern zum Gegenstand. Weiter sind gesellschaft-
liche Makroentwicklungen skizziert worden (wie die zunehmende Bedeutung des
Marktes als gesellschaftlicher Steuerungsmechanismus jenseits der Okonomie),
die sowohl fur das Bemihen um mehr Nachhaltigkeit als auch flr die Bestre-
bungen, gesellschaftliche Hurden flr benachteiligte Menschen abzubauen, duBerst
widere Rahmenbedingungen darstellen. SchlieBlich ist knapp aufgezeigt worden,
welche Bedeutung ,Geschichten des Gelingens’ und die Veranderung von sozia-
len Praktiken selbst in Transformationsprozessen zukommt, und - anhand des
Beispiels der Abschaffung der Sklaverei im atlantischen Raum - dass die Durch-
setzung veranderter gesellschaftlicher Praktiken sozial erstritten werden muss.
GroBe Teile der vorausgehenden Argumentation bleiben skizzenhaft. Dies ist
nicht allein dem begrenzten Raum an dieser Stelle geschuldet, sondern vor allem
dem fehlenden Fachwissen des Autors bezlglich der Themen ,Inkusion’ und ,in-
klusiver Arbeitsmarkt’. Ich hoffe aber gleichwohl mit diesen Ausfihrungen ge-
zeigt zu haben, inwiefern sich der Diskurs bezuglich einer sozial-6kologischen
Transformation in Richtung Nachhaltigkeit und der Inklusionsdiskurs gegenseitig
befruchten kénnen.
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Vortrag
Was haben Inklusion

und Umwelt-Schutz gemeinsam?

Bernd Sommer

Zusammen-Fassung in Leichter Sprache
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Worum geht es in dem Vortrag?
In dem Vortrag geht es um Veranderungen.

Zum Beispiel:

e \eranderungen von unserer Welt.

e \Veranderungen von unserer Umwelt.
e Veranderungen von der Gesellschaft.
Umwelt bedeutet:

Es geht um die Natur und unsere Erde.

Es geht um Pflanzen und Tiere.
Es geht um unser Wasser und um unsere Luft.

Gesellschaft heif3t:
Das sind wir alle.
Alle Menschen auf der Welt.

Es geht um Veranderungen in unserem Zusammen-Leben.

Es geht um diese Frage:

Wie kann unser Zusammen-Leben noch besser werden?
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Was Bernd Sommer erforscht

Bernd Sommer ist Forscher.

Forschen bedeutet:
Er denkt viel Uber bestimmte Fragen nach.
Er kennt sich mit einem Thema sehr gut aus.

- S

Bernd Sommer forscht zu diesem Thema:

SR

N

V

CI

e Wie passieren Veranderungen?

e Was kdnnen wir tun flir gute Veranderungen?

Die Welt verandert sich dauernd.

Bernd Sommer liberlegt:
e Sollen wir Veranderungen einfach so passieren lassen?

Oder

e Sollen wir besser einen Plan haben flir Veranderungen?

Was ist besser?

Veranderungen und Inklusion

Bernd Sommer ist kein Fachmann flir Inklusion.
Aber: Er ist ein Fachmann flr Veranderungen.
Es geht bei seiner Forschung um Veranderungen in der Umwelt.

Bei Inklusion geht es auch um Veranderungen.
Deshalb ist die Forschung von Herrn Sommer
auch fir Inklusion interessant.
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Einen Plan fur eine gute Welt machen

Ein Plan von der Zukunft ist gut.
Vielleicht haben wir eine Idee flr eine gute Welt.
In einem Plan kdnnen wir unsere Idee aufschreiben.

In dem Plan steht dann unsere Idee:
e Wie die Welt sein soll.

e Wie eine gute Welt aussieht.

Es gibt schon gute Plane fir eine gute Zukunft.

Es gibt gute Plane fur ein gutes Zusammenleben.

Die BRK ist ein guter Plan.

Die Behinderten-Rechts-Konvention

Die Behinderten-Rechts-Konvention ist ein Vertrag.

Konvention ist ein anderes Wort fir: Vertrag.
Die Abkilrzung daftir ist: BRK.

Die BRK gilt fUr alle Menschen auf der ganzen Welt.
In dem Vertrag geht es um die Menschen-Rechte.
Es geht um die Rechte von Menschen mit Behinderungen.
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Die Menschen-Rechte

Menschen-Rechte sind bestimmte Regeln.
Wie alle gut zusammenleben konnen.
Jeder Mensch hat Menschen-Rechte.

Menschen-Rechte sind ganz besondere Rechte.
Sie schitzen die Menschen.
Sie sind fir alle Menschen.

In den Menschen-Rechten steht:

Jeder Mensch ist gleich gut. /

Jeder Mensch ist kostbar.

Jeder Mensch hat Menschen-Rechte.
Jeder Mensch ist frei.
Jeder Mensch darf selbst bestimmen.

Das ist fiir die Menschen-Rechte egal:

e Wo ein Mensch herkommt.
¢ Wie ein Mensch aussieht.

¢ (Ob ein Mensch behindert ist.
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Der Plan von Inklusion

Die Behinderten-Rechts-Konvention sagt auch:
Es soll tGberall Inklusion geben.

Inklusion heif3t:

Niemand wird ausgeschlossen.
Jeder darf Uberall dabei sein.

Alle Menschen sind gleich viel wert.
Kein Mensch wird wegen seiner Behinderung schlechter behandelt.

Inklusion in der Arbeits-Welt

In der Behinderten-Rechts-Konvention steht:

Auch am Arbeits-Platz muss es Inklusion geben.
Das ist auch ein Menschen-Recht.

Die BRK ist ein guter Plan.
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Wie ist die Arbeits-Welt heute wirklich?

Eine gute Arbeit zu finden ist schwer.

Das heift:

Die Wirklichkeit sieht anders aus.
Es gibt zu viele Hindernisse flir Menschen mit Behinderungen.
Es muss noch viel passieren.

Alle Menschen sollen gut arbeiten kbnnen?

Dann muss noch viel passieren.

Jetzt ist es noch so:
Der Plan und die Wirklichkeit passen nicht zusammen.

Bernd Sommer sagt:

Das ist ganz oft so.

Wir haben viele gute Plane.
Aber trotzdem passiert nichts.

Alles bleibt beim Alten.
Es passiert zu wenig Inklusion.
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Etwas Gutes passiert nicht einfach so
von allein.

Bernd Sommer erzahlt in seinem Vortrag Beispiele.
Zum Beispiel Gber Veranderungen in der Umwelt.

Lange Zeit hatten Menschen keinen Plan vom Umwelt-Schutz.
Oder die Menschen haben den Plan nicht befolgt.
Das hat der Umwelt sehr geschadet.

Manche Tier-Arten sind deshalb ausgestorben.

Bernd Sommer sagt:

Vielleicht lassen wir die Dinge einfach so laufen.
Dann passieren schlechte Sachen.

So passiert nichts Gutes.

Wir missen uns einmischen.

Regeln allein sind zu wenig.

Zuerst mussen wir einen guten Plan machen.
Nur Regeln und Gesetze allein sind zu wenig.

Manche Leute halten sich nicht an Regeln.
Deshalb miissen die Menschen kampfen fir mehr Inklusion.
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Arbeit muss gerecht sein.

Ist die Arbeit nicht gerecht?

Dann kann das passieren:

Geld regiert die Welt.

Das bedeutet: Nur noch Geld ist wichtig.

Die Welt ist ungerecht.
Viele Menschen konnen vom Lohn fur ihre Arbeit nicht leben.
Sie bekommen viel zu wenig Lohn.

Es muss gute Arbeits-Platze geben.

Alle sollen gut zusammen arbeiten kénnen:
Menschen mit und Menschen ohne Behinderungen.

Leider ist es oft anders.

Das Arbeits-Leben macht auch immer mehr Menschen krank.

Das miissen Menschen lernen:

e Menschen mit Behinderungen kdnnen viele Arbeiten gut machen.
e Oft missen nur die Arbeits-Platze besser sein.

Beispiel:

Es gibt Geld flir Hilfen.

Mit dem Geld kann eine Firma einen Arbeits-Platz verandern.
Dann kann auch ein Mensch mit Behinderung dort gut arbeiten.
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Von Vorbildern
und guten Beispielen erzahlen

Vorbild bedeutet:

Ein Mensch macht etwas vor.

Jemand anderes findet das gut.

Deshalb méchte diese Person das dann gern nachmachen.

Manche Menschen kénnen sich Inklusion nur schwer vorstellen.
Diesen Menschen mussen wir von guten Beispielen erzahlen.
Sie mlissen von guten Ideen erfahren.

Gute Beispiele sind gute Vorbilder fiir andere.

So kann sich das Denken andern.
Dann wird Inklusion immer normaler.
Und es kann Uberall Inklusion geben.

Die Idee von der Zukunft

Eine andere Welt ist moglich.
Es gibt schon tolle Ideen.
Es gibt viele Vorbilder.

Andere sollen die guten Ideen nachmachen.
Mehr Menschen sollen Mut bekommen.
Deshalb miissen wir von den guten Ideen erzahlen.
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Mut machen

Was ist wichtig flir gute Veranderungen?
Mutige Menschen sind wichtig daftr.
Inklusion braucht Mut.

Fast alle sagen:

Inklusion ist gut.
Trotzdem passiert nichts.
Oder es passiert zu wenig.
Worte reichen nicht.

Die Menschen missen auch etwas tun.

Bernd Sommer sagt:
So war es uberall und immer auf der Welt.
Flr eine bessere Welt mussten die Menschen immer kampfen.

Von alleine wurde nichts besser.
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Es geht um Macht.

Macht bedeutet:
Wer bestimmen darf.

Im Gesetz stehen Rechte aufgeschrieben.
Diese Rechte soll es wirklich geben.
Das soll wirklich passieren.

Die Menschen sollen mitbestimmen kénnen.
Deshalb mussen wir flr bessere Gesetze kampfen.
Wir mussen flir Fortschritt kampfen.

Fortschritt bedeutet:
Man probiert neue Dinge aus.
Die Welt soll so besser werden.
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Sich zusammentun mit anderen

Die Menschen koénnen flr Inklusion kampfen.
Die Menschen mussen sich daflir zusammentun.

Zusammen haben die Menschen Macht.
Zusammen kann man mehr erreichen als einer allein.
Zusammen konnen die Menschen etwas bestimmen.

Sonst bleibt alles wie es ist.
Oder es wird sogar noch schlimmer.

Eine andere Welt ist moglich

Mit den Menschen und der Welt ist es so:
Veranderungen sind maoglich.
Das zeigt die Geschichte von uns Menschen.

Das brauchen wir:

Wir brauchen einen guten Plan von der Zukunft.
Dann brauchen wir auch gute Gesetze.
Und wir brauchen Menschen.

Menschen miissen sich fiir ein Gesetz stark machen.
Menschen missen fir die Rechte im Gesetz kampfen.

So koénnen Veranderungen auch wirklich passieren.
Eine gute Welt ist mdglich.

Die gute Welt wird nur nicht von allein passieren.
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Vortrag

Arbeitsmarktpolitische MaBnahmen:
Exklusiv inklusiv?

Kann die Politik dafur sorgen,

dass alle gute Arbeit haben?

Jirgen Homann und Lars Bruhn

In Einfacher Sprache
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Ein Arbeitsmarkt fiir alle — geht das?

Arbeitsmarkt und Inklusion

Inklusion auf dem Arbeitsmarkt wiirde bedeuten: Alle Menschen kénnen auf
einem Arbeitsmarkt zusammenarbeiten. Und jeder Mensch kann eine Arbeit
machen, die gut zu ihm passt. Egal, ob die Menschen eine Behinderung haben
oder nicht. Egal, aus welchen Landern sie kommen. Alle Menschen werden
gerecht behandelt.

Aber Uberlegen wir doch, wie Menschen Uberall auf der Welt
zusammenarbeiten: In Wirklichkeit passen Inklusion und Arbeitsmarkt
anscheinend nicht gut zusammen. Warum eigentlich nicht?

Weil es auf dem Arbeitsmarkt so funktioniert: Die allermeisten Menschen sind
nicht reich. Um leben zu kdnnen, bendtigen Menschen Geld. Um Geld zu
verdienen, missen Menschen arbeiten. Die Menschen in jedem Land stehen
im Wettbewerb miteinander. Die Lander auf der ganzen Welt stehen im
Wettbewerb miteinander. Und alles auf der Welt hangt zusammen.

Arbeitsmarkt und Wettbewerb

Nur wer im Wettbewerb gut ist, hat gute Mdglichkeiten auf dem Arbeitsmarkt.
Das ist auf der ganzen Welt so.

Deshalb missen wir Menschen viel schaffen in kurzer Zeit. Und wir miissen
immer besser werden und immer mehr schaffen. Wir missen immer gute
Leistung bringen, weil jeder den Wettbewerb gewinnen will. Denn wer im
Wettbewerb schlecht ist, der bekommt auch keinen neuen Auftrag. Aber jeder
soll weiter Arbeit haben und Geld verdienen kdnnen.

Menschen mit Behinderungen passen nicht so gut zu diesem Denken. Bei
diesem Denken kann eine Behinderung sogar sehr stéren. Vielleicht kann der
Mensch mit Behinderungen seine Arbeit sehr gut machen. Aber er braucht
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daflir etwas mehr Zeit als ein Mensch ohne Behinderung. Und deshalb arbeitet
er zu langsam. So denken jedenfalls manche Arbeitgeber.

Die Behindertenrechtskonvention

Seit 2009 gibt es einen Vertrag, den viele Lander unterschrieben haben. Auch
Deutschland hat unterschrieben.

Der Vertrag heiBt: Behindertenrechtskonvention. Die Abkiirzung daftr ist:
BRK. In dem Vertrag stehen die Rechte von Menschen mit Behinderungen.

Was ist Behinderung?

Die BRK erklart auch, was eine Behinderung ist. Behinderung bedeutet
namlich immer, dass zwei Begriindungen zusammenkommen:

1. Eine Begriindung ist, dass ein Mensch selbst eine Beeintrachtigung hat.
Das kann zum Beispiel wegen einer Korperbehinderung sein. Vielleicht sitzt der
Mensch im Rollstuhl. Deshalb macht er manche Sachen anders als ein Mensch
ohne Koérperbehinderung.

2. Die andere Begriindung sind Hindernisse, die nicht mit dem Menschen
selbst zu tun haben. Wir sagen dazu auch: Barrieren. Das kann zum Beispiel
fur den Rollstuhlfahrer eine Treppe sein. Wo es eine Rampe gibt, hat der
Rollstuhlfahrer nicht dieses Hindernis. Ein anderes Hindernis ist, wenn
Menschen falsch Uber Rollstuhlfahrer denken. Zum Beispiel: Der Arbeitgeber
denkt, dass Rollstuhlfahrer nicht gut arbeiten kdnnen. Wichtig ist aber nur,
dass am Arbeitsplatz keine Hindernisse flir Rollstuhlfahrer sind. Viele Arbeiten
sind fur Rollstuhlfahrer genauso moglich wie flr andere Menschen.

In diesem Vortrag benutzen wir die Worter Menschen mit Behinderungen.
Aber wichtig ist: Hindernisse und eine personliche Beeintrdachtigung haben
immer miteinander zu tun. Die Hindernisse behindern einen Menschen, der
eine personliche Beeintrachtigung hat. Das heift: Menschen sind nicht
behindert, sie werden behindert.
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Was ist Inklusion?

Inklusion bedeutet: Alle Menschen gehéren dazu. Alle sind gleich wichtig.
Alle haben gleich viel zu sagen. Niemand wird benachteiligt. Egal, ob jemand
Mann oder Frau ist. Egal, ob jemand eine Beeintrachtigung hat. Egal, welche
Hautfarbe jemand hat.

Was ist Arbeit?

Damit meinen wir die Arbeit, mit der wir Geld verdienen. Das Geld brauchen
wir zum Leben. Mit dem Geld bezahlen wir zum Beispiel Essen, Kleidung und
unsere Wohnung. Arbeit fir Geld heiBt auch: Erwerbsarbeit. Wer
Erwerbsarbeit macht, heiBt auch: Erwerbstatiger oder Erwerbstatige.

Was ist ein Arbeitsmarkt?

Ein Markt ist ein Ort, an dem Menschen Sachen anbieten und verkaufen. Auf
dem Arbeitsmarkt bieten Menschen ihre Arbeit an. Sie bewerben sich um
eine Arbeit, mit der sie Geld verdienen wollen. Und die Arbeitgeber bieten
Arbeitsplatze an. Wer einen Arbeitsplatz bekommen mdchte, muss eine
bestimmte Arbeit gut kdnnen. Namlich genau die Arbeit, die der Arbeitgeber
braucht.

Das ist das Problem. Wer die Arbeit nicht gut macht, verliert seinen
Arbeitsplatz wieder. Man muss also bestimmte Fahigkeiten haben, wenn man
die Arbeit behalten will. Der Arbeitgeber entscheidet, wer diese Fahigkeiten hat.
Und wer den Ausbildungsplatz oder den Arbeitsplatz bekommt. So ist es

auf dem Arbeitsmarkt.
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Was ist Inklusion auf dem Arbeitsmarkt?

In der BRK gibt es den Artikel 27. Darin steht: Es soll einen Arbeitsmarkt ftir
alle Menschen mit und ohne Behinderungen geben. Alle sollen an dem
Arbeitsmarkt teilhaben. Jedes Land muss Inklusion auf dem Arbeitsmarkt
schaffen.

Gibt es Inklusion auf dem Arbeitsmarkt?

Inklusion bedeutet, dass alle Menschen Arbeit haben sollen. Und dass alle
genug Geld zum Leben verdienen sollen. Alle sollen satt sein. Dazu gehort
nicht nur Geld fur Essen oder zum Wohnen. Dazu gehdért auch Geld flir Freizeit
oder fur Bildung. Zum Beispiel dafir, dass man ins Kino gehen kann. Oder
dafir, dass man auf dieser Tagung sein kann. In Wirklichkeit sind noch lange
nicht alle satt.

Warum? Dafiir gibt es viele Begriindungen. Zum Beispiel:

e Arbeitgeber*innen entscheiden, wem sie einen Arbeitsplatz geben.
Und dabei wahlen sie jemanden aus, der sehr gut im Wettbewerb ist.
Weil sie mit der Arbeit viel Geld verdienen wollen.

e Erwerbstatige missen immer mehr leisten,
wenn sie im Wettbewerb erfolgreich sein wollen.

e Es ist immer weniger Arbeit fir alle Menschen da, die Arbeit brauchen.
Zum Beispiel:
Weil Computer Arbeit machen, die friiher Menschen selbst gemacht haben.
Alle Erwerbstatigen zusammen haben heute weniger Arbeit als vor 50
Jahren. Deshalb gibt es auch weniger Arbeitsplatze.

Seit etwa 40 Jahren sind in Deutschland immer viele Menschen ohne Arbeit.
Manche finden neue Arbeit, aber nicht alle. Es gibt nicht genug Arbeit flr alle
auf dem Arbeitsmarkt.
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Man kann aber auch nicht so einfach neue Arbeit schaffen. Zum Beispiel muss
auch der Staat mit seinem Geld auskommen. Deshalb kann er nicht mehr
Menschen Arbeit geben, die er dann bezahlen muss.

Was sind arbeitsmarktpolitische MaBnahmen?

Man muss trotzdem erreichen, dass so viele wie mdglich am Arbeitsmarkt
teilhaben. Was kann man daflir machen? Der Staat kann Regeln und Hilfen
geben, damit die Arbeit gerecht verteilt wird. Die Regeln nennt man auch
Rahmenbedingungen.

Der Staat macht vieles, um gute Rahmenbedingungen fiir den Arbeitsmarkt zu
schaffen. Zum Beispiel mit Hilfe von arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen. Diese MaBnahmen sollen den Unternehmen helfen, dass sie
gut wirtschaften kdnnen. Nur wenn die Unternehmen gut verdienen, dann
kdnnen sie neue Arbeitsplatze schaffen. Meistens ist das so.

Es gibt aber Menschen, die selbst in guten Zeiten nur schwer Arbeit finden.
Zum Beispiel betrifft das die Gruppe von Menschen mit Behinderungen.

Was kann der Staat fiir Menschen mit Behinderungen tun?

Er kann Regeln machen, an die sich alle halten missen. Er kann Regeln
machen, damit Arbeitgeber*innen Menschen mit Behinderungen einstellen.
Oder auch andere Menschen, die Nachteile auf dem Arbeitsmarkt haben. So
kann der Staat dafiir sorgen, dass weniger Menschen benachteiligt werden.
Ziel ist, dass alle die gleichen Mdglichkeiten auf dem Arbeitsmarkt haben. Und
dass alle genug Geld verdienen. Damit alle in allen Lebensbereichen teilhaben
kdnnen.

Der Staat kann Menschen mit gesundheitlichen Beeintrachtigungen besondere
Unterstlitzung geben. Er behandelt dann aber verschiedene Gruppen von
Menschen unterschiedlich. Weil die einen mehr Hilfen bekommen als die
anderen. Diese Idee hatte man zuerst in den USA. Dort ging es um die
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Schwarzen US-Amerikaner*innen. Man wollte erreichen, dass sie
gleichberechtigt an der Gesellschaft teilhaben. Und die Politik hat damit
tatsachlich viel erreicht.

Die Frage ist aber: Sind diese Regeln wirklich gut? Oft sind Gruppen nicht
benachteiligt, weil sie zu wenig leisten kénnen. Sondern sie kénnen viel

leisten, aber andere wissen zu wenig Uber sie. Oft haben Menschen auch
Vorurteile Uiber bestimmte Gruppen. Und weil die Gesellschaft deshalb
Menschen aus diesen Gruppen falsch behandelt: Kénnen dann solche Regeln
helfen, dass sich alle besser verstehen? Oder verstehen sich alle noch weniger?
Weil manche ungerecht finden, dass sie weniger Hilfe bekommen als andere?

Der Staat will benachteiligte Menschen unterstiitzen, damit sie Arbeit finden.
Daflr gibt es Gesetze und arbeitsmarktpolitische MaBnahmen. Die Gesetze
stehen im Sozialgesetzbuch. Die Abkirzung flir Sozialgesetzbuch ist: SGB.
Die Gesetze heiBen § 16 SGB 2 und § 3 Absatz 4 SGB 3. Das Zeichen § steht
fur: Paragraf. Das ist ein Teil vom Gesetzbuch.

Was macht die Bundesagentur fiir Arbeit?

Die Abkirzung fur die Bundesagentur fiir Arbeit ist: BA. Die BA unterstiitzt
Menschen, damit sie Arbeit finden. Die BA unterstiitzt benachteiligte Menschen
mit arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen.

Arbeitsmarktpolitische MaBnahmen gibt es fiir folgende Bereiche:

e Menschen dabei unterstiitzen, dass sie arbeiten wollen.

e Menschen dabei unterstiitzen, dass sie im Beruf zurechtkommen.

e Berufswahl und Berufsausbildung.

e Berufliche Weiterbildung.

e Aufnahme einer Erwerbstatigkeit.

¢ Besondere MaBnahmen zur Teilhabe von Menschen mit Behinderungen.

e MaBnahmen, die Arbeitsplatze schaffen.
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An dieser Liste fallt auf, dass sie nur Menschen mit Behinderungen besonders
nennt. Menschen mit Behinderungen sind also eine besondere Gruppe. Fir sie
gibt es besondere MaBnahmen. Sie sind sozusagen besonders besonders.

Viele denken zum Beispiel schlecht (iber Menschen, die lange keine Arbeit
finden. Diese Menschen nennt man Langzeitarbeitslose. Man sagt, dass sie
nicht gut ausgebildet sind, und dass sie faul sind. Man sagt, dass sie den Staat
nur Geld kosten. Diese Meinung ist oft falsch. Diese Menschen haben oft nicht
die richtigen Moglichkeiten, neue Arbeit zu finden.

Sind Menschen mit Behinderungen eine besondere Gruppe?

Viele denken ahnlich Gber Menschen mit Behinderungen. Sie denken dann aber
nicht an einzelne Menschen mit unterschiedlicher gesundheitlicher
Beeintrachtigung. Sie sprechen von Menschen mit Behinderungen als Gruppe.
So als ob alle Menschen mit Behinderungen weniger oder nichts leisten
kdnnen. Nur weil sie eine gesundheitliche Beeintrachtigung haben. Das ist ein
Vorurteil. Dadurch macht man Behinderung zu einem Fehler, den nur
Menschen mit gesundheitlicher Beeintrachtigung haben.

Weil man so denkt, sind diese Menschen in der Liste besonders genannt. Man
hat diese Menschen vorher nicht einmal gefragt, was sie leisten kdnnen.
Dadurch macht man sie behindert. Das passt nicht zu dem, was in der BRK
steht. Es passt nicht zu Inklusion. Deshalb passt es nicht zu dem, was sich der
Staat vorgenommen hat.

Was aber bedeutet das wirklich?

Nur einmal sind in dieser Liste Menschen mit Behinderungen besonders
genannt. Vielleicht ist es gar nicht so besonders gemeint? Vielleicht verstehen
wir das falsch? Wir missen begriinden, warum wir das so verstehen.
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Woher kommt das Geld fiir Inklusion auf dem

Arbeitsmarkt?

Was ist eine Ausgleichsabgabe?

Das ist eine Geldstrafe, die manche Firmen an den Staat bezahlen mussen.
Warum? Die Ausgleichsabgabe betrifft Firmen mit 20 oder mehr
Mitarbeiter*innen. Ein Gesetz sagt, diese Firmen muissen Menschen mit
Behinderungen einstellen. 5 Prozent oder mehr von allen Mitarbeiter*innen
muissen eine Behinderung haben. Bei 20 Mitarbeiter*innen muss zum Beispiel
ein Mensch mit Behinderungen arbeiten. Wenn eine Firma sich daran nicht
halt, muss er die Ausgleichsabgabe bezahlen. So bekommt der Staat Geld.
Damit will er besondere MaBnahmen bezahlen: Zum Beispiel MaBnahmen, die
Menschen mit Behinderungen in Arbeit bringen sollen.

Ausgleichsabgabe:
Ist das eine Geldstrafe oder kann man damit die Inklusion fordern?

Viele Firmen mdchten keine Menschen mit Behinderungen beschaftigen. Sie
bezahlen lieber die Ausgleichsabgabe an den Staat. Deshalb bezahlen diese
Firmen zusammen rund 500 Millionen Euro im Jahr.

Die Ausgleichsabgabe hat zwei Aufgaben:

¢ Es heiBt: Mitarbeiter*innen mit Behinderungen schaffen weniger als die
anderen. Wenn eine Firma Menschen mit Behinderungen beschaftigt,
schaffen sie weniger. Dann ist die Firma weniger gut im Wettbewerb mit
anderen Firmen. Und sie verdient weniger Geld. Deshalb bekommt er Geld
vom Staat dazu. Dann kann die Firma Mitarbeiter*innen mit Behinderungen
einstellen, aber trotzdem kann sie gleich viel Geld haben wie andere
Firmen. Der Staat sorgt so im Wettbewerb zwischen den Firmen fiir einen
Ausgleich.
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e Arbeitgeber*innen sollen Menschen mit Behinderungen einstellen. Weil sie
die Ausgleichsabgabe bekommen, haben Arbeitgeber*innen Mut dazu. Man
sagt: Die Arbeitgeber*innen bekommen einen Antrieb, damit sie
Menschen mit Behinderungen Arbeit geben. Und mehr Menschen mit
Behinderungen bekommen deshalb einen Arbeitsplatz.

Hier kdnnen wir wieder ein bestimmtes Denken bemerken: Man denkt, dass
jeder Mensch mit Behinderungen schlecht arbeiten kann. Die
Ausgleichsaufgabe sagt, dass es schlecht fir Arbeitgeber*innen ist, wenn
sie einen Menschen mit Behinderungen einstellen. Ohne dass man ihn kennt.
Ohne dass man weiB, wie er arbeiten kann. Man denkt, dass der Staat immer
helfen muss. Deshalb gibt es die Ausgleichsabgabe. Dadurch macht man den
Menschen von Anfang an behindert.

Die Antriebsaufgabe sagt das noch deutlicher: Mitarbeiter*innen mit
Behinderungen sind eine Belastung flr Arbeitgeber*innen. Der Staat muss
deshalb einen Antrieb geben. Arbeitgeber*innen bekommen eine Belohnung,
damit sie Menschen mit Behinderungen einstellen.

Kann es in allen Firmen Inklusion geben?

Wir Uberlegen jetzt einmal: Wir iberlegen uns, dass es wirklich Inklusion auf
dem Arbeitsmarkt fir alle gibt. Und dass alle Firmen 5 Prozent
Mitarbeiter*innen mit Behinderungen beschaftigen.

Wie ist es dann mit der Ausgleichsabgabe? Niemand muss mehr Strafe
bezahlen. Also zahlt keine Firma an den Staat eine Ausgleichsabgabe. Deshalb
bekommt der Staat kein Geld mehr flir arbeitsmarktpolitische MaBnahmen flir
Menschen mit Behinderungen.

Dieser Gedanke ist eigentlich sehr schon. Er bedeutet, dass alle Menschen
uberall auf dem Arbeitsmarkt willkommen sind. Das gilt dann auch flr
Menschen mit Behinderungen.
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Aber: Woher bekomme ich dann das Geld fiir meine Arbeitsassistenz?
Zum Beispiel, wenn ich Schriftdolmetscher*innen brauche?

Der Staat hat das Geld ja dann nicht von den Firmen bekommen. Deshalb ist
auch kein Geld da, mit dem der Staat die Inklusion férdern kann.

Daran erkennen wir: Die Ausgleichsabgabe passt nicht mit Inklusion
zusammen. Weil es Geld flir Inklusion nur gibt, wenn irgendwo Menschen mit
Behinderungen Nachteile haben. Und nur dann, wenn Firmen dafur Strafe
bezahlen. Wir brauchen also eigentlich sehr viele Firmen, die keine Inklusion
machen. Damit in anderen Firmen Inklusion mdglich ist. Damit in diesen
anderen Firmen Menschen zum Beispiel ihre Arbeitsassistenz bekommen. Das
ist schlecht.

Das Gegenteil von Inklusion heiBt Exklusion. Fir Exklusion missen die
Firmen eine Ausgleichsabgabe bezahlen. Inklusion braucht also Exklusion. Erst
wenn viele Menschen mit Behinderungen benachteiligt werden, kann wenigen
geholfen werden. Deshalb kann die Ausgleichsabgabe nicht einen Arbeitsmarkt
fur alle férdern.

Besondere MafBnahmen

fur Menschen mit Behinderungen

Was wird mit dem Geld von der Ausgleichsabgabe bezahlt?

Der Staat nimmt mit der Ausgleichsabgabe Geld ein. Damit bezahlt er
MaBnahmen, die Menschen mit Behinderungen in Arbeit bringen und halten
sollen.

Es gibt ein Gesetz, das die Teilhabe von Menschen mit Behinderungen regeln
soll. Das ist das Sozialgesetzbuch 9. Die Abkirzung daftr ist: SGB 9. Und wir
hatten schon Uber das SGB 3 gesprochen. Das ist das Gesetz, das Arbeit flir
Menschen mit Behinderungen férdern soll. In SGB 9 und SGB 3 stehen
Bedingungen fir die MaBnahmen. Daran muss sich der Staat halten.
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Zu den besonderen MaBnahmen flir Menschen mit Behinderungen gehdéren:
e Unterstlitzung bei der Berufswahl.

e Unterstlitzung bei der Suche nach einem Ausbildungsplatz.

e Unterstlitzung bei der Suche nach einem Arbeitsplatz.

e Beratung von Arbeitgeber*innen, die Menschen mit Behinderungen
einstellen.

e Zum Beispiel zu diesen Fragen: Was ist eine Ausgleichsabgabe? Welche
Unterstlitzung bedeutet das fir die Firma? Wie kann die Firma diese
Unterstlitzung bekommen?

e Dariliber mitbestimmen, wer als Mensch mit Behinderungen anerkannt wird.
Zum Beispiel: Fir wen wird die Ausgleichsabgabe bezahlt und fiir wen
nicht?

An allen MaBnahmen fiir Menschen mit Behinderungen ist uns
aufgefallen:

e Es gibt Geld nur dafir, dass Menschen mit Behinderungen Arbeit
bekommen oder haben.

e Das Geld gibt es, um Nachteile auszugleichen.

e Das Geld wird entweder an Arbeitgeber*innen von Menschen mit
Behinderungen
oder/und an einzelne Mitarbeiter*innen mit Behinderungen bezahlt.

e Mit Ausnahme von allgemeinen Informationsveranstaltungen verstehen
MaBnahmen Behinderung nur als Problem fir einzelne Menschen. Namlich
nur fur diejenigen, die selbst eine Behinderung haben. Wer keine
Behinderung hat, hat mit den Problemen der Mitarbeiter*innen mit
Behinderungen nichts zu tun.
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¢ Arbeitgeber*innen bekommen Geld, weil sie Menschen mit Behinderungen
einstellen. Warum? Weil man denkt, Mitarbeiter*innen mit Behinderungen
sind fir die Firma ein Nachteil.

¢ Eine Ausnahme sind allgemeine Informationsveranstaltungen oder
Beratungen.
Hier geht es nicht um einen bestimmten Menschen mit Behinderungen.

Es ist zu viel, wenn wir (ber alle arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen
sprechen. Deshalb sprechen wir Uber drei Beispiele.

Beispiele fiir besondere MaBBnahmen

Was ist ein Eingliederungszuschuss?
Hilfe fiir Menschen mit Behinderungen
oder Belohnung fiir Arbeitgeber*innen?

Arbeitgeber*innen bezahlen ihren Mitarbeiter*innen Geld flir die Arbeit: den
Lohn. Auch Mitarbeiter*innen mit Behinderungen missen Lohn bekommen.

Arbeitgeber*innen kénnen dafiir aber Geld vom Staat dazu bekommen. Sie
mussen begrinden, dass jemand wegen einer Behinderung wenig leisten
kann. Also, dass zum Beispiel ein Mitarbeiter schlechter arbeitet, weil er im
Rollstuhl sitzt. Dann kann der Staat fiir diesen Mitarbeiter einen Teil vom Lohn
bezahlen. Dieses Geld nennt man: Eingliederungszuschuss.

Was bedeutet also ein Eingliederungszuschuss? Arbeitgeber*innen bekommen
Geld, weil sie angeblich einen Nachteil haben. Man glaubt, dass
Mitarbeiter*innen mit Behinderungen einer Firma schaden. Dass sie Geld
kosten, weil sie weniger schaffen. Und dass sie die Firma nicht erfolgreich
untersttitzen kénnen. Das ist ein Vorurteil.
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Barrierefreie Arbeitsplatze fiir Menschen mit Behinderungen
Fiir jeden einen anderen Arbeitsplatz?
Oder Arbeitsplatze, die fiir alle gut sind?

Menschen mit Behinderungen sollen arbeiten kénnen. Sie sollen keine
Hindernisse am Arbeitsplatz haben. Es gibt viele verschiedenen Formen von
Beeintrachtigungen. Deshalb muss fiir jeden Menschen der Arbeitsplatz genau
passen. Zum Beispiel braucht vielleicht ein Rollstuhlfahrer einen Aufzug und
ein Rolli-WC. Andere benétigen technische Hilfsmittel: Zum Beispiel
Computerprogramme, die sehbehinderten Menschen Texte vorlesen kdnnen.

Es gibt Geldhilfen vom Staat, damit jeder Arbeitsplatz passend gemacht wird.
Das heiBt: Flr jeden Mensch mit Behinderungen wird der Arbeitsplatz
besonders gemacht. So wie er ihn braucht. Dabei kann man doch auch
Arbeitsplatze gleich so einrichten, dass alle sie benutzen kdnnen! Dann muss
man spater keine Sonderlésung flr einen bestimmten Menschen finden.
Sonderlésungen machen einzelne Menschen behindert!

Arbeitsassistenz:
Selbstbestimmung statt Barrierefreiheit fiir alle?

Manche Menschen brauchen wegen ihrer Behinderung eine Assistenz. Zum
Beispiel: Horbehinderte brauchen Schriftdolmetscher*innen oder
Gebardendolmetscher*innen. Diese Menschen kénnen beim Staat Geld fiir
eine Arbeitsassistenz beantragen.

Wenn der Antrag bewilligt wird, bekommen die Menschen selber das Geld. Sie
kdnnen entscheiden, wann und woflr sie das Geld bezahlen wollen. Bei dieser
MaBnahme kdnnen sie also selbst liber ihr Geld bestimmen. Und sie kénnen
selbst bestimmen, wer flir sie als Assistenz arbeiten soll.
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Trotzdem ist auch dies ein Beispiel daflir, dass Behinderung falsch verstanden
wird. Die Menschen mit Behinderungen bekommen Arbeitsassistenz flir einen
Mangel, den sie haben. Die Firmen sind dann nicht dafiir verantwortlich, fur
Barrierefreiheit zu sorgen. Arbeitsassistenz bleibt also eine Sonderldsung fiir
den einzelnen Menschen. Eine Sonderldsung bedeutet aber: keine umfassende
Barrierefreiheit fir alle.

Konnen wir Inklusion schaffen,

so wie die BRK es verlangt?

Wir haben gesagt, dass viele in der Gesellschaft Behinderung falsch verstehen.
Sie denken, dass eine gesundheitliche Beeintrachtigung einen Menschen
behindert. Das bedeutet: Die Behinderung hat mit dem Menschen selbst zu
tun. Und sie ist ein Problem flir den betroffenen Menschen. Der Mensch ist
behindert. Deshalb gibt es besondere MaBnahmen, die Behinderung
ausgleichen sollen. Sonderldésungen schaffen Anders-Sein.

In der BRK steht: Die Gesellschaft macht den Menschen behindert. Der
Mensch hat eine gesundheitliche Beeintrachtigung, aber nicht eine
Behinderung. Behindert ist er deshalb, weil die Gesellschaft Hindernisse baut.
Wegen der Hindernisse kann ein Mensch mit Beeintrachtigung nicht an der
Gesellschaft teilhaben. Deshalb ist Behinderung vor allem das Problem, wie die
Gesellschaft damit umgeht. Ein Mensch ist nicht behindert, er wird
behindert.

Das sind zwei verschiedene Meinungen dazu, was Behinderung ist. Wo ist der
Unterschied? Als Beispiel daflir nennen wir ein Gesetz. Das Gesetz heift:
Arbeitsstatten-Verordnung. Die Abkirzung daftir ist: ArbStattV.
Arbeitsstatten sind alle Orte, an denen Menschen arbeiten. Die ArbStattV sagt
nun, wie Arbeitsstatten sein sollen. Besonders sagt sie etwas iber
Arbeitsstatten fir Menschen mit Behinderungen.
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Arbeitsplatze fir Menschen mit Behinderungen missen barrierefrei gemacht
werden. Das steht in: § 3a Absatz 2 ArbStattV. Das heiBt: Ein Arbeitsplatz
muss barrierefrei gemacht werden. Aber das muss erst dann passieren, wenn
eine Firma eine*n Mitarbeiter*in mit Behinderungen einstellt. Erst dann und
nur dort, sonst nicht.

Barrierefreiheit wird also erst Thema, wenn in der Firma jemand behindert ist.
Barrieren sind nur Barrieren, weil es Menschen mit Behinderungen gibt. Dann
sind zum Beispiel Treppen nur ein Problem, weil es Rollstuhlfahrer gibt.
Behinderte Arbeitnehmer*innen sind damit der Grund fiir das Problem Treppe.
Man braucht dann eine besondere MaBnahme, um den Arbeitsplatz barrierefrei
zu machen. Zum Beispiel muss man eine Rampe bauen. Das kostet Geld und
Zeit. Auch das ist ein Problem.

Und auch das gibt es dann in der Firma nur wegen des Menschen mit
gesundheitlicher Beeintrachtigung. Behinderung wird so zu einem Fehler von
dem behinderten Menschen gemacht. Dieses Denken gibt es also auch in der
Arbeitsstatten-Verordnung. Es behindert Menschen, die eine gesundheitliche
Beeintrachtigung haben. Es macht diese Menschen zu Problemen, weil man
fur sie Sonderlésungen braucht.

Die BRK fordert, dass sich dieses Denken andert. Die BRK fordert, dass alle
Arbeitsstatten von Anfang an barrierefrei geplant werden. Dann braucht man
keine Sonderldsungen. Deshalb missen alle Menschen merken, dass sie
anders denken mussen. Namlich, dass eine gesundheitliche Beeintrachtigung
kein Problem sein muss. Sie mlissen merken, dass sie als Gesellschaft erst ein
Problem daraus machen.
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Behindert ist man nicht. Behindert wird man.

Deutlich wird daran: Politik und Gesellschaft haben bis jetzt nicht das
gemacht, was die BRK fordert. Man muss sich andere MaBnahmen flir
Menschen mit Behinderungen ausdenken. MaBnahmen, die nicht nur den
einzelnen Menschen betreffen. Es geht vor allem darum, die Bedingungen fur
alle in der Gesellschaft zu verandern. Die Bedingungen sollen so sein, dass
niemand zum Problem gemacht wird.

Unsere Schlussfolgerung

Alle sprechen von Inklusion. Tatsachlich wiinschen wir uns, dass in unserer
heutigen Gesellschaft Inklusion selbstverstandlich ist. Inklusion bedeutet
Teilhabe. Und Teilhabe bedeutet, dass alle gleiche Mdglichkeiten haben sollen.
Ganz egal, welche Hautfarbe, welche Religion oder welche kérperlichen
Fahigkeiten Menschen haben. Und welche sie vielleicht nicht haben.

Inklusion braucht dafir eine bestimmte Gesellschaft. In der inklusiven
Gesellschaft hat jede*r Einzelne alle Menschenrechte. Jeder gehért dazu, und
jeder ist mittendrin in der Gesellschaft. Keiner wird benachteiligt oder
ausgeschlossen. Jeder hat Respekt fiir jeden anderen. Und jeder erkennt
jeden anderen gleichberechtigt an. Das alles gilt in allen Bereichen unseres
Lebens. Wenn wir das erreicht haben, dann wird auch jeder den anderen
besser verstehen.

Leider sprechen wir aber in der Gesellschaft liber Inklusion anders, als wir dies
soeben beschrieben haben. Wir sprechen Uber Inklusion, als ob das nur
Menschen mit Behinderungen betrifft. Und mit Behinderung ist immer nur
gesundheitliche Beeintrachtigung gemeint.
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Wir vom ZeDiS sagen: Das ist falsch! Wir alle in der Gesellschaft miissen
dieses Denken andern! Denn es macht, dass sich betroffene Menschen immer
weiter als Menschen mit Fehlern flihlen missen. Dass sie sich als Problem in
der Gesellschaft fiihlen. Dass es Hindernisse gibt, wo Barrierefreiheit mdglich
ist. Und dass Menschen mit gesundheitlicher Beeintrachtigung sich selber
behindert flhlen. Es macht, dass diese Menschen nicht gleichberechtigt sind.
Denn es gibt flr sie Ausgleichszahlungen und Sonderlésungen, damit sie am
Arbeitsmarkt teilhaben kénnen.

Es muss also besser werden flir Menschen mit Behinderungen. Daflir missen
wir den ganzen Arbeitsmarkt andern. Wir wiinschen uns, dass alle Arbeit
bekommen koénnen. Aber wir wissen, dass das nicht moglich ist. Je weniger es
von einer Sache gibt, desto teurer wird sie. Das gilt auch flir Arbeit. Denken
wir mal, dass alle Menschen Arbeit haben. Dann muissen die
Arbeitgeber*innen viel mehr Lohn an jede*n Einzelne*n bezahlen. Daran sind
Arbeitgeber*innen aber gar nicht interessiert. Es gibt also auch ein Interesse
daran, dass es Arbeitslose gibt. Viele glauben, dass eine gute Ausbildung vor
Arbeitslosigkeit schiitzt. Aber das stimmt schon lange nicht mehr. Im
Gegenteil: Menschen mit Behinderungen sind oft besser ausgebildet als
Menschen ohne Behinderungen.

Menschen mit Behinderungen sind keine Gruppe, in der alle gleich sind. Sie
kdnnen sehr verschiedene Arbeit machen und verschiedene Leistungen
bringen. Genau wie die Menschen in anderen Gruppen auf dem Arbeitsmarkt.
Auch Menschen ohne Behinderungen arbeiten und leisten unterschiedlich viel.
Das wird immer wieder Ubersehen.

Die BRK fordert einen inklusiven Arbeitsmarkt. Alle sollen gleiche
Mdglichkeiten haben. Keiner darf ausgeschlossen werden. Dazu gehéren auch
Menschen mit Behinderungen. Wir missen lernen, anders Uber Behinderung
zu denken. Nur dann schaffen wir das.
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In der BRK gibt es den Artikel 27, Absatz 1. Da steht, dass der Staat jedem
Menschen mit Behinderungen die Teilhabe ermdglichen muss. Zum Beispiel
kann der Staat MaBnahmen oder Geldhilfen anbieten. Die
arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen sind jedoch fast alle nur fiir einzelne
Menschen mit Behinderungen oder fir ihre Arbeitgeber*innen. Sie sind fast
immer Belohnungen daftir, dass einzelne Menschen Arbeit bekommen. Aber
sie sorgen nicht wirklich fir Inklusion auf dem Arbeitsmarkt. Sie verandern
den Arbeitsmarkt nicht wirklich. Das wollten wir mit unserem Vortrag erklaren.

Die MaBnahmen haben alle einen MaBstab. Das sind die Leistungen von
Menschen ohne gesundheitliche Beeintrachtigung. Die Politik muss die
MaBnahmen deshalb unbedingt andern. Sie muss sich dabei an die BRK
halten. Der Staat hat ein Versprechen gegeben, als er die BRK unterschrieben
hat. Das miissen alle einhalten. Wer sich nicht daran halt, verletzt die
Menschenrechte von Menschen mit Behinderungen.

Wir kdnnen es auch anders sagen: Wenn alle gleich sind, brauchen wir keine
besonderen MaBnahmen. Vielleicht geht Inklusion am Anfang nur mit
besonderen MaBnahmen oder mit Sonderrechten. Dann sollen sie aber so sein,
dass man sie immer weniger braucht. Und dass man sie spater gar nicht mehr
braucht. Sonst fordern sie nur, dass Politik und Gesellschaft falsch tiber
Behinderung nachdenken. Dann bleibt Behinderung ein Problem von einzelnen
Menschen mit Beeintrachtigung.

Wir fordern echte Inklusion. Wir fordern gleiche Rechte und echte Teilhabe flir
alle! Schluss mit besonderer Behandlung von Menschen mit Behinderungen!
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Herausforderungen an den inklusiven
Arbeitsmarkt

Barbara Vieweg

In schwerer Sprache

Es gibt Begriffe, die sich fast unbemerkt in den Sprachgebrauch einblirgern. Das
betrifft nicht den Begriff der Inklusion, Uber den viel diskutiert wurde und wird,
auch in Bezug auf die noch immer fehlerhafte Ubersetzung der UN-Behinderten-
rechtskonvention (UN-BRK). Beim Begriff inklusiver Arbeitsmarkt ist dies meiner
Beobachtung nach etwas anders. Zugang zum Arbeitsmarkt, berufliche Teilhabe
behinderter Menschen kannten wir, aber mit einem Mal taucht der inklusive
Arbeitsmarkt auf. Klingt gut, klingt modern, machen wir! Oder haben wir den
nicht schon? Je nach Betrachtungsweise oder Standpunkt fallt die Auskunft
unterschiedlich aus. Indem ich meinen Vortrag Herausforderungen an den in-
klusiven Arbeitsmarkt genannt habe, mdéchte ich damit sagen, dass wir diesen
noch nicht haben, er aber ein wichtiges Ziel darstellt.

Ein inklusiver Arbeitsmarkt ist gekennzeichnet durch den

e (gleichberechtigten Zugang aller Menschen im erwerbsfahigen Alter zum
Arbeitsmarkt - also zu Arbeit und Beschaftigung

e Rechtsanspruch auf die erforderliche Unterstiitzung bei der beruflichen Teil-
habe

e Rechtsanspruch auf angemessene Vorkehrungen

e Anspruch auf berufliche Bildung mit hoher Arbeitsmarktnahe

e das Erreichen eines existenzsichernden Einkommens.

Diese 5 Punkte verdeutlichen, wie nah oder wie fern wir dem inklusiven Arbeits-
markt sind. Deutlich wird dies auch am Artikel 27 UN-BRK. Die weiteren Be-
standteile des Artikels werde ich dann bei den einzelnen Forderungen des Arti-
kels 27 benennen und beziehe mich dabei auf den Parallelbericht der BRK-Allianz
(2013).

»Die Vertragsstaaten anerkennen das gleiche Recht von Menschen mit Behin-
derungen auf Arbeit; dies beinhaltet das Recht auf die Méglichkeit, den Le-

bensunterhalt durch Arbeit zu verdienen, die in einem offenen, inklusiven und
fur Menschen mit Behinderungen zuganglichen Arbeitsmarkt und Arbeitsum-
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feld frei gewahlt oder angenommen wird. Die Vertragsstaaten sichern und
fordern die Verwirklichung des Rechts auf Arbeit, einschlieBlich fir Menschen,
die wahrend der Beschaftigung eine Behinderung erwerben, durch geeignete
Schritte, einschlieBlich des Erlasses von Rechtsvorschriften [...]“

1 Zahlen und Fakten zur aktuellen Arbeitsmarktsituation

Wahrend die allgemeinen Arbeitslosenzahlen riicklaufig sind, profitieren Men-
schen mit Behinderungen nicht von dieser ginstigen Entwicklung.

Im Januar 2010 waren 177.000 anerkannt schwerbehinderte Menschen arbeits-
los, im Januar 2015 waren es 187.000 (Fraktion DIE LINKE 2015, 1).

Die Arbeitslosenquote der behinderten Menschen liegt mit 14 Prozent mehr
als doppelt so hoch wie die allgemeine Arbeitslosenquote. Die Arbeitssuche
dauert in dieser Gruppe durchschnittlich 100 Tage langer. Etwa 60 Prozent aller
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber sind unter der gesetzlich vorgeschriebenen
Beschaftigungsquote von 5 Prozent geblieben (ebd.).

2 Woran liegt das?

Ich mochte drei Ursachen benennen:

(@)  Vorurteile gegenltiber der Beschaftigung behinderter Menschen bzw.
gegenuber behinderten Menschen Uberhaupt
(b)  Zersplitterte Zustandigkeit durch das gegliederte Rehabilitationssystem

(© Struktur der Arbeitswelt

(a) Vorurteile

Es besteht eine tiefe Uberzeugung bei vielen Menschen, dass Menschen mit Be-
hinderung in Sondereinrichtungen wie Werkstatten fir behinderte Menschen
(WfbM) gut aufgehoben sind. Um sie misse man sich besonders gut kimmern,
deshalb geht das im normalen Leben nicht so einfach und natirlich besonders
in der Arbeitswelt nicht. Man braucht besondere Kompetenzen, um mit Behin-
derten umgehen zu kénnen, und dafur gibt es doch Fachkrafte und spezielle
Einrichtungen - und die gibt es ja tatsachlich. Also haben sie Recht, da auch
viele Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben von Sondereinrichtungen und
SondermaBnahme gepragt sind. Das soll und muss sich andern.

Menschen mit Behinderung seien in ihrem Leistungsvermégen eingeschrankt.
In einem kurzen Gesprach am Rande einer Job-Messe mit einem Blumengrof3-
handler sagte mir dieser, dass behinderte Menschen bei ihm nicht arbeiten
kénnen, weil man im BlumengroBhandel sehr friih aufstehen muss. Behinderte
Beschaftigte sind auch sehr oft krank und deshalb flir den Betrieb keine ver-
lasslichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Beschaftige mit Schwerbehindertenausweis kann man nicht kindigen bzw.
muss man daflr einen burokratischen Wust durcharbeiten. AuBerdem wirde
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man dem Behinderten da so viel Hoffnung machen, und dann ware er enttauscht.
In letzter Zeit horen wir immer mal wieder, dass Steuerberater kleinerer Unter-
nehmen ihren Klienten von der Einstellung eines schwerbehinderten Mitarbeiters
abraten, weil man diesen ja nicht kiindigen kdnnte.

Generalisierte Aussagen sind natlrlich immer ein Problem. Naturlich werden
auch Menschen mit Behinderungen krank. Sie verschlafen auch mal, und es kann
sein, dass man das Beschaftigungsverhaltnis beenden muss.

(b) Zersplitterte Zustandigkeit durch das gegliederte
Rehabilitationssystem

»d) Menschen mit Behinderungen wirksamen Zugang zu allgemeinen fachli-
chen und beruflichen Beratungsprogrammen, Stellenvermittlung sowie Be-
rufsausbildung und Weiterbildung zu erméglichen;”

Fragt man Menschen mit Behinderung, deren Eltern oder Arbeitgeber was sie
sich flir eine gleichberechtigte Teilhabe am Arbeitsleben wiinschen, kommt ganz
vorn: einen einheitlichen Ansprechpartner und eine gute Beratung. Die Notwen-
digkeit begriindet sich in der Tatsache, dass verschiedene Behdrden zustandig
sein kénnen, dass diese nach einer ersten Kontaktaufnahme zunachst prifen
wollen, ob sie denn tatsachlich zustdndig sind, meist auf Kosten einer schnellen
und unburokratischen Bearbeitung der Antrage. Schon vor vielen Jahren hat der
Gesetzgeber mit der Schaffung von Integrationsfachdiensten (IFD) versucht, einen
solchen einheitlichen Ansprechpartner zu schaffen. Nachdem jedoch von einer
pauschalen Férderung der IFD zu einem System der Beauftragung und der Aus-
schreibung von Leistungen Ubergangen wurde, kénnen diese nicht mehr schnell
und unbirokratisch tatig werden. Zunachst muss eine Beauftragung des zustan-
digen Reha-Tragers vorhanden sein und die Ausschreibungspraxis fuhrt dazu, dass
Anbieter immer mal wieder wechseln. Besonders deutlich wird diese Misere in der
Unterscheidung von Arbeitslosengeld I und Arbeitslosengeld II. Hier wechselt die
Zustandigkeit meist nach 12 Monaten. Da mit einer Vereinheitlichung des Reha-
bilitationssystems (leider) nicht gerechnet werden kann, ware die pauschale For-
derung von IFD oder vergleichbaren Dienstleistern eine sinnvolle Alternative.

(c) Struktur der Arbeitswelt

Viele Beschaftigte beklagen eine Zunahme des Arbeitsdrucks, immer mehr Auf-
gaben mussen in immer weniger Zeit erledigt werden. Diese Entwicklung wird
zum Beispiel an einer Zunahme von psychischen Erkrankungen deutlich. Psy-
chische Erkrankungen rickten im DAK-Gesundheitsreport aus dem Jahre 2016
auf Platz zwei der Krankschreibungen (17,1 Prozent) vor, bei den Frauen sogar
auf Platz eins. Mit 246,2 Fehltagen je 100 DAK-Versicherte (+2,5 Tage) wurde
ein Hochststand erreicht (Kordt 2016). Und das betrifft nur jene, die einen
Schwerbehindertenausweis haben. Die Effizienzsteigerung flihrt auch dazu, dass
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einfache oder Anlerntatigkeiten abnehmen. Ich halte diese Entwicklung aber
nicht fir unumkehrbar. Der Wunsch vieler Beschaftigter aber auch gréBerer und
kleinerer Unternehmen nach einem ausgeglichenen Verhaltnis von Arbeit und
Privatleben bzw. Freizeit fuhrt zu einem Umdenken der oben beschriebenen
Prozesse. Wenn Arbeitsaufgaben einzeln aufgegliedert oder anders verteilt wer-
den, wird auch wieder mehr Platz und Raum fur leistungsgeminderte Menschen.
Ein Prozess des immer Hdher, Schneller, Weiter wird nur noch mehr Arbeits-
krafte aus der Arbeitswelt drangen und daran kann die Gesellschaft kein Inter-
esse haben. Es geht also nicht nur um die Beschaftigung schwerbehinderter
Menschen, sondern auch um die Bereitschaft, die Arbeitsablaufe und die ge-
samte Arbeitswelt auf den Prifstand zu stellen. Denn Arbeit soll das Leben be-
reichern und nicht krank machen.

»b) das gleiche Recht von Menschen mit Behinderungen auf der Grundlage
der Gleichberechtigung mit Anderen gerechte und gunstige Arbeitsbedingun-
gen, einschlieBlich Chancengleichheit und gleichen Entgelts fur gleichwertige
Arbeit, auf sichere und gesunde Arbeitsbedingungen, einschlieBlich Schutz
vor Belastigungen, und auf Abhilfe bei Missstanden zu schitzen;”

3 Neun Wege zum inklusiven Arbeitsmarkt

Im Folgenden mdchte in neun Wege und MaBnahmen zum inklusiven Arbeits-
markt aufzeigen. Es sind natlrlich mehr als die neun erforderlich aber ich habe
mich auf diese beschrankt.

1. Ubergang von der Schule in den Beruf bzw.
auf den Arbeitsmarkt

Schiler*innen mit sonderpadagogischem Fdérderbedarf gelingt nur selten der
Ubergang auf den allgemeinen Arbeitsmarkt, da sie noch zu oft in Sonderein-
richtungen und SondermaBnahmen vermittelt werden. Ein individueller Weg, der
auf vorhandene (Sonder-)MaBnahmen verzichtet, ist mit hohen blrokratischen
Hlrden verbunden, so dass bisher nur ein kleiner Teil der Schulabganger*innen
den Weg auf den allgemeinen Arbeitsmarkt zum Beispiel Uber eine betriebliche
Berufsausbildung schafft. Auch bei speziellen Berufsausbildungen, die flr be-
hinderte Menschen angeboten werden, muss eine Durchstiegsmdglichkeit in
einen anerkannten Ausbildungsberuf bestehen.

Erforderlich ist ein einheitliches berufliches Orientierungsverfahren. Durch
verschiedene Modellprojekte sind in den vergangenen Jahren unterschiedliche
Wege erfolgreich erprobt worden. Diese mlssen nun vereinheitlicht werden.

Der Anteil von Berufsschiler*innen mit Behinderung in regularen Ausbildun-
gen ist immer noch sehr klein. Hier fehlen meist die barrierefreien Bedingungen
und die erforderliche Unterstlitzung. Wenn eine Unterstitzung in einer regularen
Berufsschule bewilligt wird, erfolgt diese meist nach allgemeinen MaBstaben und
berlicksichtigt nicht die individuellen Bedurfnisse.
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Besonderes Augenmerk muss auf die Berufsausbildung behinderter Frauen
gelegt werden, vor allem mit einem breiteren Spektrum an Berufsbildern.

2. Starkere Anreize zur Erfiillung der gesetzlichen
Beschaftigungspflicht

»h) die Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen im privaten Sektor
durch geeignete Strategien und MaBnahmen zu férdern, wozu auch Pro-
gramme flr positive MaBnahmen, Anreize und andere MaBnahmen gehdren
kdénnen;”

Diese Anreize sind nicht ausreichend filr einen gleichberechtigten Zugang zum
Arbeitsmarkt. Es gibt zu viele Méglichkeiten diese Pflicht zu umgehen und be-
stehende Sanktionsmdéglichkeiten werden von den Integrationsamtern in der
Regel nicht genutzt. Es braucht starkere Anreize, damit Unternehmen ihre Be-
schaftigungspflicht erflillen. Hier stellt sich die Frage, wie die Ausgleichsabgabe
beschaffen sein muss, damit sie einen Effekt erzielt. Bisher werden nur reflexhaft
die Standpunkte ausgetauscht. Die Bundesregierung setzt wie auch in vielen
anderen Bereichen hauptsachlich auf Freiwilligkeit und will niemanden verschre-
cken. Eine Erh6hung oder Staffelung der Ausgleichsabgabe sollte gepruft werden.
Den Verbanden behinderter Menschen fehlen die Mittel eine solche Untersuchung
selbst zu beauftragen. Fakt ist, dass die Ausgleichsabgabe in der jetzigen Form
nur eine begrenzte Wirkung hat.

3. Arbeitsmarktpolitische Instrumente fiir stark benachteiligte
Menschen mit Behinderung

Es braucht dringend geeignete Foérderungen flr langzeitarbeitslose Menschen
mit Behinderung, wie oben bereits gezeigt, sind behinderte Menschen im Durch-
schnitt 100 Tage langer arbeitssuchend, was auch haufig dazu flhrt, dass sie
schneller aus dem Arbeitslosengeld I herausfallen.

Bisher ist es oft so, dass die Reha-Trager vor der Bewilligung einer Weiterbil-
dungs- oder UmschulungsmaBnahme sehr kritisch prifen, ob diese MaBnahme
auch erfolgreich abgeschlossen werden wird. Das ist serids und verlasslich kaum
maglich und benachteiligt leistungsgeminderte Menschen in hohem MaBe.

Wenn der Mensch mit Behinderung und seine Fahigkeiten im Mittelpunkt des
Reha-Geschehens stehen sollen, sind grundsatzliche Entscheidungen zwischen
,erwerbsfahig’ und ,erwerbsunfahig’ nicht sinnvoll. Diese kdénnen sich im Laufe
eines Erwerbslebens und auch innerhalb wesentlich kirzerer Zeitraume andern.
Oft fuhrt eine einmal festgestellte Erwerbsunfahigkeit dazu, dass Leistungen zur
beruflichen Teilhabe vdllig entfallen und damit ist die Teilhabe am Leben der
Gemeinschaft stark eingeschrankt.
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4. Erwerbsfahigkeit von Frauen mit Behinderung férdern

Frauen mit Behinderung finden trotz héherem Schulabschluss seltener einen
dualen Ausbildungsplatz. Sie befinden sich haufiger in Teilzeitbeschaftigung,
auch wenn sie eine Vollzeitstelle winschen. Sie werden haufiger unter ihrer
eigentlichen Qualifizierung beschaftigt und haben dadurch ein geringes Einkom-
men. Sie profitieren nicht entsprechend ihrem Anteil an Sonderprogrammen.
Ihre Erwerbsquote liegt unter der von Mannern mit Behinderung.

Alle Foérderinstrumente missen daraufhin geprift werden, ob auch Frauen
mit Behinderung daran teilhaben kdnnen.

Noch immer fehlen viele Daten und wir kénnen nur auf konkrete Erfahrungen
zuruckgreifen. Deshalb ist es unbedingt erforderlich alle arbeitsmarkpolitisch
relevanten Daten geschlechtsspezifisch zu erheben. Dies betrifft auch Daten
zum Ubergang von der Schule in den Beruf, bei Teilnahme an Modellprojekten
oder Modellprogrammen.

FUr die Mitarbeiter*innen der Arbeitsverwaltungen sind Angebote zur Bewusst-
seinsbildung erforderlich, damit diese ihr Wissen Uber die Lebenssituation von
Frauen mit Behinderungen erweitern kénnen und diese dann in geeignete MaB3-
nahmen zuweisen. Im Rahmen des Programms Job 4000 haben solchen Schu-
lungen in einigen Bundeslandern stattgefunden und dort wurde ein hdherer
Anteil von Frauen mit Behinderungen erzielt (BMAS 2014, 248).

5. Wahlrecht zwischen einer Tatigkeit in einer WfbM
und einer alternative Einrichtung

Aus dem wichtigen Themenkomplex Werkstatten mdchte ich nur diesen heraus-
greifen.

Bisher haben Menschen mit Behinderungen, ,die nicht, noch nicht oder noch
nicht wieder" (§ 136 SGB IX) auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt tatig sein kén-
nen nur die Mdglichkeit in einer WfbM Leistungen zur beruflichen Teilhabe zu
erhalten. Im Rahmen der Neuentwicklung der Eingliederung im Bundesteilhabe-
gesetz sind jetzt alternative Angebote auBerhalb einer Werkstatt geplant. Es
geht hier um die Menschen, die auf Grund ihrer Behinderung keine sozialversi-
cherungspflichtige Beschaftigung ausiiben kénnen, also nicht um diejenigen, die
bei entsprechender Unterstltzung auf eine sozialversicherungspflichtige Tatigkeit
aufnehmen koénnen.

Flr die alternativen Angebote zur Werkstatt ist es wichtig, dass diese nicht
die gleichen Qualitatsanforderungen wie die Werkstatt erflllen mussen. Denn
dann waren die Anforderungen so hoch, dass kaum ein Unternehmen diese er-
fullen kann. So erhalten vormals Werkstattbeschaftigte die Mdglichkeit auf dem
regularen Arbeitsmarkt eine Beschaftigung zu erhalten, auch wenn ihr Leistungs-
vermdgen stark eingeschrankt ist. Fir den allgemeinen Arbeitsmarkt stellt dies
auch eine wichtige Bereicherung dar, weil Menschen mit Behinderung so sicht-
barer werden und im Einzelfall sich das Leistungsvermégen auch so steigern
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kann, dass eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung daraus entsteht. Ich
denke hier zum Beispiel an den Offentlichen Dienst, der meiner Meinung nach
eine besondere Verpflichtung zur Beschaftigung behinderter Menschen hat.

»9) Menschen mit Behinderungen im o6ffentlichen Sektor zu beschaftigen;”

Sogenannte Nischenarbeitsplatze lassen sich hier finden. Der Arbeitgeber erhalt
den Satz der Eingliederungshilfe, den auch die Werkstatt erhalten wirde und
zahlt dem Beschaftigten mit Behinderung ein leistungsbezogenes Arbeitsentgelt,
mindestens in Hohe des Werkstattlohns. Die soziale Absicherung gilt bei diesen
alternativen Angeboten genauso wie in der Werkstatt. Begleitende Angebote zur
Bildung oder Freizeitgestaltung kdnnten die Werkstatten auch fir diese Personen
anbieten.

Die Frage der QualitatsmaBstabe ist gegenwartig noch umstritten, weil ins-
besondere die Werkstatten groBen Wert darauf legen, dass keine ,Werkstatt
light’ entsteht. Ich kann diese Beflirchtungen nicht teilen, weil hier endlich ein
Wahlrecht flr den oben genannten Personenkreis entsteht, der bisher nur auf
Angebote der Werkstatt angewiesen war.

Auch die sehr wenigen Beispiele des Persdnlichen Budgets im Arbeitsbereich
konnten das Problem der sozialen Absicherung nicht I6sen. Deshalb finde ich es
sehr unterstltzenswert, dass hier neue Angebote entstehen sollen.

6. Veranderungen in der Arbeitsstattenverordnung

»a) Diskriminierung aufgrund von Behinderung in allen Angelegenheiten im
Zusammenhang mit einer Beschaftigung gleich welcher Art, einschlieBlich
der Auswahl-, Einstellungs- und Beschaftigungsbedingungen, der Weiterbe-
schaftigung, des beruflichen Aufstiegs sowie sicherer und gesunder Arbeits-
bedingungen, zu verbieten;”

Bisher sind Betriebe nicht verpflichtet, Arbeitsstatten barrierefrei zu gestalten.
Nur bei der Beschaftigung einer schwerbehinderten Person kann das Integrations-
amt die erforderlichen Umbauten oder Arbeitsplatzausstattungen anteilig finan-
zieren. Das fuhrt in der Praxis dazu, dass behinderte Menschen sich nicht auf alle
freie Stellen bewerben kénnen. Denn nur dort, wo der Arbeitgeber bereit und in
der Lage ist, die Forderungen zu beantragen und den Eigenanteil zu Gbernehmen,
kdénnen Arbeitsplatze flir Schwerbehinderte entstehen. So kommt es bereits in
Bewerbungsverfahren zu Benachteiligungen. Insbesondere bei Um- und Neu-
bauten muss eine generelle Verpflichtung zu Barrierefreiheit Standard werden.

Die Arbeitsstattenverordnung muss verbindlich festschreiben, dass Arbeits-
platze barrierefrei zu gestalten sind, unabhangig davon, ob bereits behinderte
Menschen beschaftigt werden. Das muss auch fur die Internet-, Intranet- und
IT-Anpassungen gelten. Es muss ein Rechtsanspruch auf angemessene Vorkeh-
rungen geschaffen werden, der dazu fihrt dass Arbeitsplatze individuell anzu-
passen sind.
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»1) sicherzustellen, dass am Arbeitsplatz angemessene Vorkehrungen flr
Menschen mit Behinderungen getroffen werden;”

7. Existenzgriindung

.f) Mdglichkeiten flr Selbstandigkeit, Unternehmertum, die Bildung von
Genossenschaften und die Grindung eines eigenen Geschafts zu fordern;”

Existenzgrindungen nehmen mittlerweile in der Arbeitswelt einen immer gré-
Beren Stellenwert ein. Menschen mit Behinderung werden bei der Existenzgrin-
dung stark benachteiligt, da die Integrationsamter erforderliche Ausstattungen
sehr restriktiv bewilligen. Das trifft in hohem MaBe auf die erforderliche Arbeits-
assistenz zu. Beratungsangebote zur Existenzgrindung verfligen meist nicht
Uber das erforderliche Know-how. Es ist auch wenig sinnvoll, Beratungsangebo-
te zur Existenzgriindung nur flir Menschen mit Behinderung aufzubauen.

8. Zugang zur beruflichen Rehabilitation und Wiedereingliederung

»€) fir Menschen mit Behinderungen Beschaftigungsmaoglichkeiten und be-
ruflichen Aufstieg auf dem Arbeitsmarkt sowie die Unterstlitzung bei der
Arbeitssuche, beim Erhalt und der Beibehaltung eines Arbeitsplatzes und
beim beruflichen Wiedereinstieg zu fordern;

[.]

k) Programme flr die berufliche Rehabilitation, den Erhalt des Arbeitsplatzes
und den beruflichen Wiedereinstieg von Menschen mit Behinderungen zu
fordern.”

BekanntermaBen entstehen die meisten Behinderungen erst im Laufe des Le-
bens. Aus diesem Grund spielt die berufliche Rehabilitation und Wiedereinglie-
derung fur den inklusiven Arbeitsmarkt eine groBe Rolle. Seit 2007 stagnieren
die Zahlen der anerkannten Rehabilitanden, die oft auch keinen Schwerbehin-
dertenausweis haben. Insbesondere Bezieher*innen von Arbeitslosengeld II,
also in der Zustandigkeit der Job Center, haben groBe Schwierigkeiten, nach-
haltig wirkende Leistungen zur beruflichen Rehabilitation zu erhalten. Hier fehlt
den zustandigen Mitarbeiter*innen oft die reha-spezifische Kompetenz. Aus
diesem Grund unterstitzen wir Uberlegungen, dass die Agenturen fir Arbeit
auch flr diesen Personenkreis zustandig werden bzw. bleiben.

An statistischen Darstellung der Deutschen Rentenversicherung wird deutlich,
dass die Leistungen mit zunehmendem Alter abnehmen. Diese Entwicklung be-
ricksichtigt die Tatsache alter werdenden Arbeitnehmer*innen nicht.
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9. Rechte der Schwerbehindertenvertretungen

»C) zU gewahrleisten, dass Menschen mit Behinderungen ihre Arbeithehmer-
und Gewerkschaftsrechte gleichberechtigt mit anderen austiben kénnen;”

Auf Grund der sich wandelnden Arbeitswelt sind die Anforderungen an die
Schwerbehindertenvertretungen gewachsen. Alter werdende Belegschaften er-
héhen auch den Anteil an schwerbehinderten Beschaftigten. Das Aufgabenspek-
trum hat zugenommen. Hier seien das betriebliche Eingliederungsmanagement
und die Integrationsvereinbarungen genannt. Oft reichen die personellen Res-
sourcen nicht aus. Eine Starkung der Schwerbehindertenvertretungen wurde
zum Beispiel sofort durch eine verbindliche Beteiligung an allen Bewerbungs-
verfahren mit der Konsequenz, dass eine Nichtbeteiligung zur Ungultigkeit des
Verfahrens fuhrt, erreicht werden.

4 Stellung der beruflichen Teilhabe - oder muss jeder/jede
erwerbstatig sein?

Viele wichtige Nachteilsausgleiche und Rechtsanspriche flir Menschen mit Be-
hinderung sind an eine regulare Beschaftigung geknipft. Das entspricht nicht
mehr den Realitaten der Arbeitswelt und den Lebenslagen behinderter Menschen.
Bedarfsdeckende Leistungen missen unabhangig vom Erwerbsstatus gewahrt
werden.

Noch immer gibt es das Kriterium ,MindestmaB an wirtschaftlich verwertba-
rer Arbeitsleistung” (§ 136 Abs. 2 SGB IX). Abgesehen vom unsaglichen Begriff,
werden hier Menschen mit Behinderung nach ihrer Verwertbarkeit’ eingeteilt.
Wer dieses ,MindestmalB” nicht erbringt, verliert zentrale Unterstliitzungen bei
der gesellschaftlichen Teilhabe. Dieser Begriff ist vollstandig aus dem SGB IX zu
streichen.

Zusammenfassung und Ausblick

Ich nehme Bezug auf die AbschlieBenden Bemerkungen Uber den ersten Staa-
tenbericht Deutschlands (Deutsches Institut flir Menschenrechte 2016, 12):

~Arbeit und Beschaftigung (Art. 27)
Der Ausschuss ist besorgt Uber

(@) Segregation auf dem Arbeitsmarkt des Vertragsstaates;”

durch:

e Uberwiegend Uberbetriebliche Ausbildungen;
e hohe Zahl von Sondereinrichtungen der beruflichen Bildung;

95

216.73.216.38, am 21.01.2026, 05:35:10.
I mit, f0r ode



https://doi.org/10.5771/9783828868571

e 300.000 Beschaftigte in Werkstatten flr behinderte Menschen;
e die fehlende Reha-Kompetenz vieler Mitarbeiter*innen in Job Centern;

»(b) finanzielle Fehlanreize, die Menschen mit Behinderungen am Eintritt
oder Ubergang in den allgemeinen Arbeitsmarkt hindern;”

durch:

e die Praxis der Begutachtung von Erwerbsfahigkeit bzw. Erwerbsunfahigkeit;
e Sozialleistungen, die an den bestimmte Einrichtungen gebunden sind;

e bulrokratische Beantragung und Bewilligung von Arbeitsplatzausstattungen
und Arbeitsassistenz;

e Vorrang eher kirzerer und billigerer Leistungen zur beruflichen Rehabilita-
tion;

»(C€) den Umstand, dass segregierte Werkstatten flir behinderte Menschen
weder auf den Ubergang zum allgemeinen Arbeitsmarkt vorbereiten noch
diesen Ubergang férdern.”

e Ubergangsquote von Werkstattbeschéftigten auf den Arbeitsmarkt unter
einem Prozent.

~Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, durch entsprechende Vor-
schriften wirksam einen inklusiven, mit dem Ubereinkommen in Einklang
stehenden Arbeitsmarkt zu schaffen, durch

(a) die Schaffung von Beschaftigungsmadglichkeiten an barrierefreien Arbeits-
platzen gemaB der Allgemeinen Bemerkung Nr. 2 (2014) des Ausschusses,
insbesondere flir Frauen mit Behinderungen;

(b) die schrittweise Abschaffung der Werkstatten flr behinderte Menschen

durch sofort durchsetzbare Ausstiegsstrategien und Zeitplane sowie durch

Anreize fur die Beschaftigung bei 6ffentlichen und privaten Arbeitgebern im
allgemeinen Arbeitsmarkt;

(c) die Sicherstellung, dass Menschen mit Behinderungen keine Minderung
ihres sozialen Schutzes bzw. der Alterssicherung erfahren, die gegenwartig
an die Werkstatten fur behinderte Menschen geknlpft sind;

(d) die Sammlung von Daten Uber die Barrierefreiheit von Arbeitsplatzen auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt.”

Diese Empfehlungen bilden den Aktionsplan, um die Anforderungen an den in-
klusiven Arbeitsmarkt zu meistern.
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Vortrag
Es soll einen Arbeits-Markt-fur-Alle geben.

Deshalb muss man Vieles anders machen.

Barbara Vieweg

Zusammen-Fassung in Leichter Sprache
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Worum geht es in dem Vortrag?

Es geht um gute Arbeit flir Menschen mit Behinderungen.
Es geht um den Arbeits-Markt-fiir-Alle.

Zuerst erklart Barbara Vieweg:
e Was ist ein Arbeits-Markt-fur-Alle?

e Wie sieht ein Arbeits-Markt-flr-Alle aus?

Danach geht es um diese 5 Fragen:

1. Wie ist es jetzt auf dem Arbeits-Markt?
2. Warum ist der Arbeits-Markt jetzt so?
3. Was soll in Deutschland besser werden?

4. Muss wirklich jeder Mensch arbeiten?
5. Halt sich Deutschland an die BRK?
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Was ist ein Arbeits-Markt-fur-Alle?

Alle Menschen kdnnen auf einem Arbeits-Markt zusammenarbeiten.

Menschen mit und Menschen ohne Behinderungen
sollen zusammen arbeiten kdnnen.

Alle sind bei der Arbeit dabei.

Alle arbeiten mit.

Das kann in einer Firma sein.
Es kann auch in einem Amt sein.

Das ist ein Arbeits-Markt-flir-Alle.

Auf dem gibt es Inklusion.
Deshalb heiBt dieser Arbeits-Markt auch so:
Inklusiver Arbeits-Markt.
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Arbeit ist ein Menschen-Recht.
Deshalb muss es den Arbeits-Markt-flr-Alle geben.

Das steht in einem Vertrag.

Der Vertrag heit: Behinderten-Rechts-Konvention. /

Die Abkirzung dafir ist: BRK.

Artikel 27 ist ein Teil von der BRK.

In der BRK stehen Artikel.
In den Artikeln stehen die Rechte von Menschen mit Behinderungen.
Das heift: Die Artikel sind in der BRK wie Regeln.

In Artikel 27 steht:

Jeder Mensch hat ein Recht auf Arbeit.
Es muss einen Arbeits-Markt-flir-Alle geben!

Alle miissen sich an die BRK halten.

Viele Lander haben die BRK unterschrieben.
Auch Deutschland hat unterschrieben.
Die Lander missen sich an den Vertrag halten.
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Politiker und Politikerinnen
miissen Regeln aufschreiben.

Die Regeln muissen zur BRK passen.

Zum Beispiel:

Es muss gute Regeln flir Unterstitzung geben.
Braucht ein Mensch mit Behinderung Unterstlitzung?
Dann muss er Unterstlitzung bekommen.

Zum Beispiel:

Ein Mensch mit Lernschwierigkeiten braucht Leichte Sprache.
Informationen in Leichter Sprache kosten Geld.
Das Land muss mit Geld helfen.
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Wie sieht ein Arbeits-Mark-fiir-Alle aus?

Barbara Vieweg sagt:
5 Punkte mussen daflir stimmen.

1. Alle Menschen konnen Arbeit bekommen.

Alle haben die gleichen Moglichkeiten:
Menschen mit und Menschen ohne Behinderungen.

Kann jemand eine Arbeit gut machen?
Dann bekommt er die Arbeits-Stelle.
Hat jemand eine Behinderung?

Das muss egal sein.

2. Es gibt ein Recht auf gute Unterstiitzung.

Jede Behinderung ist anders.
Jeder Mensch braucht andere Unterstlitzung.
Die Unterstitzung muss zu dem Menschen passen.

Zum Beispiel:
Hat ein Mensch Lernschwierigkeiten?
Dann bekommt er Informationen in Leichter Sprache.

Ist ein Mensch gehdrlos?
Dann ist Gebarden-Sprache wichtig.
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3. Alle konnen ihren Arbeits-Platz gut benutzen.
Es gibt keine Hindernisse.
Zum Beispiel:

Sitzt ein Mensch im Rollstuhl?

Dann hat er einen passenden Schreibtisch.

Vielleicht gibt es Treppen.

Dann gibt es einen Aufzug oder eine Rampe.

4. Alle konnen fiir die Arbeit lernen.
Alle Menschen haben dieses Recht.

Alle kbnnen Kurse besuchen.
Die Kurse passen gut zum Arbeits-Markt.
So lernt man fir die Arbeit wichtige Dinge dazu.

5. Alle konnen mit ihrer Arbeit Geld verdienen.
Alle kbnnen genug Geld verdienen flr:
e Kleidung und Essen.

e Wohnen und Freizeit.

Gibt es diesen Arbeits-Markt-fiir-Alle schon?

Barbara Vieweg sagt:

Nein. Es gibt diesen Arbeits-Markt-flir-Alle noch nicht.
Diese 5 Punkte sind noch nicht so.

Wir missen noch viel dafir tun!
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1. Wie ist es jetzt auf dem Arbeits-Markt?

Fir Menschen mit Behinderungen gibt es immer noch viele Probleme.

Viele Menschen suchen einen Arbeits-Platz.
Sie sind arbeitslos.

Fir Menschen ohne Behinderungen ist es etwas besser geworden.
Aber das ist leider nicht so flir Menschen mit Behinderungen.

Menschen ohne Behinderungen finden viel schneller Arbeit.

Menschen mit Behinderungen suchen etwa 100 Tage langer.

Die Ausgleichs-Abgabe

Die Ausgleichs-Abgabe ist eine Art Geld-Strafe.
Manche Firmen stellen zu wenige Menschen mit Behinderungen ein.
Diese Firmen missen dann diese Geld-Strafe zahlen.

Im Gesetz steht:

Arbeiten in einer Firma 20 oder mehr Mitarbeiter?
Dann muss wenigstens 1 Mensch mit Behinderung dabei sein.
In groBen Firmen miissen es noch mehr sein.

In vielen Firmen ist trotzdem kein Mitarbeiter mit Behinderung.
Dann muss die Firma die Ausgleichs-Abgabe bezahlen.
Das Straf-Geld heiBt: Ausgleichs-Abgabe.
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2. Warum ist der Arbeits-Markt jetzt so?

Barbara Vieweg sagt:
Es gibt 3 Probleme.

Das sind:
1. Viele Menschen denken falsch liber Menschen mit Behinderungen.
2. Verschiedene Beratungs-Stellen sind zustandig.

3. Die Arbeit auf dem Arbeits-Markt ist schlecht verteilt.

Was ist mit den 3 Griinden genau gemeint?

1. Problem:
Viele Menschen denken falsch

tiber Menschen mit Behinderungen.

Auch viele Chefs und Chefinnen denken leider falsche Dinge.

Leider denken viele Menschen:
Sonder-Einrichtungen sind gut fir alle Menschen mit Behinderungen.

Dort bekommen die Menschen eine bessere Betreuung.
Das kénnen nur Fachleute gut machen.

Eine Werkstatt fiir behinderte Menschen

ist eine Sonder-Einrichtung.

Barbara Vieweg sagt:
Sonder-Einrichtungen sind nicht fir alle gut.
Dort lernen viele Menschen nicht genug.
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Viele Chefs und Chefinnen denken leider:
Um Menschen mit Behinderungen
muss man sich besonders kiimmern.

Sie sagen:
Das geht in einer normalen Firma nicht.

Deshalb stellen viele Chefs keine Menschen mit Behinderungen ein.

Viele Chefs und Chefinnen denken auch:
Menschen mit Behinderungen arbeiten schlechter.

Menschen mit Behinderungen schaffen weniger.
Menschen mit Behinderungen sind oft krank.
Chefs kdnnen sich nicht auf sie verlassen.

Ein Beispiel:

Der Chef von einem Blumen-Laden hat gesagt:
Menschen mit Behinderungen stehen morgens spat auf.
Deshalb schaffen sie wenig.

Barbara Vieweg sagt:
Das kann man nicht einfach so (ber alle sagen.
Das ist falsch.
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Viele Chefs und Chefinnen denken leider:
Mitarbeiter mit Behinderung kann man nicht kiindigen.

Normal ist es bei einer Kiindigung so:
Vielleicht arbeitet ein Mitarbeiter schlecht.

Dann kann der Chef entscheiden:
Der Mitarbeiter muss die Firma verlassen.
Der Chef kiindigt dem Mitarbeiter.

Aber:
Chefs kdnnen schwerbehinderte Menschen nicht so einfach kiindigen.
Das Gesetz schiitzt Menschen mit Schwerbehinderten-Ausweis.

Trotzdem ist eine Kiindigung maglich.

Der Chef kann aber einen Antrag stellen.
Ein Amt kann die Kiindigung dann erlauben.

Viele Chefs und Chefinnen wissen das nicht.
Sie kennen das Gesetz nicht genau.

Vielleicht sagen Chefs und Chefinnen auch:
Ein Antrag ist zu viel Arbeit.

Kindigung
N\

N

Vertrag

N Ve,

Ich kiindige den Vertrag.

Bremen, den 12. Mai 2012
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2. Problem:
Verschiedene Beratungs-Stellen sind zustandig.

Viele Menschen mit Behinderungen brauchen Unterstlitzung.
Viele Menschen suchen Beratung.
Viele Menschen missen Antrage stellen.

Bis jetzt ist es so:

Verschiedene Amter und Beratungs-Stellen sind zustandig.
Sie beraten Menschen mit Behinderungen.

Sie entscheiden Uber Antrage.

Welche Beratungs-Stelle ist zustandig?

Vielleicht muss man zum Arbeits-Amt gehen.

Vielleicht kann auch ein Fachdienst beraten.

Oder ein anderes Amt ist zustandig.

Das ist fur Menschen mit Behinderungen oft nicht klar.

Die Amter arbeiten nicht gut zusammen.
Man muss die Beratungs-Stelle oft wechseln.

Das ist schlecht.
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Menschen mit Behinderungen wiinschen sich:
e Es soll nur einen Ansprech-Partner geben.

e Es soll gute Beratung geben.

Das sagen auch Eltern von Menschen mit Behinderungen.
Das wiinschen sich auch die Chefs und Chefinnen.
In Artikel 27 von der BRK steht:

Jeder Mensch mit Behinderung muss gute Beratung bekommen.
Der Staat muss sich um Beratungs-Stellen kiimmern.

Die Berater mussen sich mit der Behinderung auskennen.

Die Berater miissen bei der Arbeits-Suche helfen.

Barbara Vieweg sagt:

Fachdienste sollen mehr Geld vom Staat bekommen.
Dann konnen die Fachdienste noch besser unterstitzen.

Es gibt Fachdienste flir Menschen mit Behinderungen.
Sie heiBen: Integrations-Fachdienste.

Sucht ein Mensch mit Behinderung Arbeit?

Dann soll er zu einem Integrations-Fachdienst gehen kdnnen.
Dort soll er Beratung und Betreuung bekommen.
Er soll nicht die Berater wechseln mussen.
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3. Problem:
Die Arbeit auf dem Arbeits-Markt ist schlecht verteilt.
Es gibt viel Stress bei der Arbeit.

Viele Menschen klagen Uber Stress.
Menschen mit Behinderungen haben besonders viel Stress.

Chefs und Chefinnen wollen Geld sparen.
Deshalb stellen sie weniger Menschen ein.
Weniger Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen miissen mehr schaffen.

Alles muss schnell gehen bei der Arbeit.
Alle sollen immer mehr Aufgaben schaffen.

Menschen mit Behinderungen haben es dabei schwer.

Das ist schlecht.
Stress kann krank machen.

Immer mehr Menschen bekommen psychische Probleme.
Kranke Menschen kdnnen nicht viel schaffen.

Barbara Vieweg sagt:
Das ist schlecht fiir alle in Deutschland.
Das ist schlecht fiir das Zusammenleben von allen.

Deshalb muss man die Arbeit anders verteilen.

Jeder und jede soll weniger arbeiten.
Dann hat jeder Mensch weniger Stress.

Die Arbeit soll auch Freude machen.
Alle Menschen missen genug Freizeit haben.
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3. Was soll in Deutschland besser werden?

Barbara Vieweg sagt:
Viele Dinge muissen besser werden.
Nur dann kénnen wir einen Arbeits-Markt-flir-Alle schaffen.

Einige wichtige Punkte stehen auf den nachsten Seiten.
Es sind 9 Punkte.

Das sind die 9 Punkte:

1. Junge Menschen sollen zusammen lernen kdnnen flir den Beruf:
Menschen mit und Menschen ohne Behinderungen.

2. Menschen mit Behinderungen

mussen sich fiir eine Firma mehr lohnen.

3. Manche Menschen sind lange ohne Arbeit.
Der Staat muss mehr fir diese Menschen tun.

4. Frauen mit Behinderungen

mussen mehr Mdglichkeiten bekommen.

5. Alle sollen frei wahlen konnen:
Gehe ich in die Werkstatt oder zu einem anderen Anbieter?

6. Alle Arbeits-Platze sollen ohne Hindernisse sein.

7. Menschen mit Behinderungen
sollen eine eigene Firma haben kdnnen.

8. Zurlick ins Berufs-Leben:
Bessere Hilfen sind wichtig.

9. Die Schwerbehinderten-Vertretung braucht noch bessere Rechte.
Zu diesen 9 Punkten steht auf den nachsten Seiten noch mehr.
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1. Junge Menschen sollen zusammen lernen konnen
fiir den Beruf:
Menschen mit und Menschen ohne Behinderungen.

Vielleicht mochte eine Jugendliche einen Beruf lernen.
Dazu sagt man: Die Jugendliche macht eine Ausbildung.
Die Jugendliche geht dann oft auch zur Berufs-Schule.

Uberall soll es gleich gute Ausbildung geben.

Nur wenig Menschen mit Behinderungen gehen in die Berufs-Schule.
Aber eine gute Ausbildung muss flir alle moglich sein.

e Lernt jemand in einer Sonder-Einrichtung?

e QOder lernt jemand auf dem Arbeits-Markt?

Die Ausbildung muss Uberall gleich gut sein.
Deshalb muss die Politik Regeln daflir aufschreiben.

Braucht ein Mensch mit Behinderung Unterstiitzung?

Dann muss er die Unterstiitzung bekommen.

Die Unterstlitzung muss fiir den Menschen passen.

Zum Beispiel:
Braucht jemand einen Dolmetscher in der Berufs-Schule?
Dann soll ein Amt den Dolmetscher bezahlen.
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Die Berufs-Beratung soll besser werden.

Leider sagen viele Berater und Beraterinnen heute noch:
Menschen mit Behinderungen lernen besser in Sonder-Einrichtungen.

Sie schicken die Jugendlichen zu Sonder-Einrichtungen.

Viele Schiler und Schilerinnen mit Behinderungen
entscheiden sich deshalb fur Sonder-Einrichtungen.

Nach der Schule wollen sie dort lernen.
Spater arbeiten sie weiter dort.

Menschen miissen spater wechseln konnen.

Jetzt ist es leider noch so:

Wenige junge Leute wechseln auf den Arbeits-Markt-fir-Alle.
Sie schaffen das dann nicht mehr.

Sie bleiben in der Sonder-Einrichtung.

Aber vielleicht entscheidet jemand spater:
Ich mochte auf den Arbeits-Markt wechseln.

Das muss dann mdglich sein.
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2. Menschen mit Behinderungen
miissen sich fiir eine Firma mehr lohnen.

Viele MaBnahmen vom Staat sind noch zu schlecht.

Eine MaBnahme ist ein Programm fur Hilfe vom Staat.

Die MaBnahmen sollen Menschen mit Behinderungen helfen.

MaBnahme bedeutet auch:
Wie kann ich ein Ziel erreichen?

Man muss die MaBnahmen besser machen.

Die Ausgleichs-Abgabe ist auch eine MaBnahme.

Jetzt ist es leider oft so:

Die Ausgleichs-Abgabe ist nicht teuer genug.

Die Firmen zahlen lieber die Ausgleichs-Abgabe.

Ist ein Arbeits-Platz frei?

Dann bekommt meistens jemand ohne Behinderung die Arbeit.

Barbara Vieweg sagt:
Stellt eine Firma keine Menschen mit Behinderungen ein?
Dann muss der Staat die Firma mehr bestrafen als jetzt.

Die Ausgleichs-Abgabe ist jetzt noch zu billig.

Stellt eine Firma Menschen mit Behinderungen ein?
Dann muss das glinstiger sein als Strafe zu zahlen.
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3. Manche Menschen sind lange ohne Arbeit.
Der Staat muss mehr fiir diese Menschen tun.

Im Gesetz steht:
Ist ein Mensch langer als 1 Jahr arbeitslos?
Dann ist der Mensch ein Langzeit-Arbeitsloser.

Dann bekommt er weniger Arbeitslosen-Geld als vorher.

Sehr viele Menschen mit Behinderungen suchen lange Arbeit.
Menschen mit Behinderungen sind oft Langzeit-Arbeitslose.
Sehr viele Langzeit-Arbeitslose finden keine neue Arbeit.

Barbara Vieweg sagt:
Die Amter sollen diese Menschen besser unterstiitzen.

Aber bis jetzt ist es leider so:

Nicht jeder bekommt gute Unterstiitzung.
Wenige Langzeit-Arbeitslose bekommen gute Unterstiitzung.
Deshalb finden diese Menschen nur schwer wieder Arbeit.

Die Amter sagen oft:

Wir bezahlen die Weiterbildungs-MaBnahme nicht.
Das hat keinen Erfolg.

Der Mensch findet auch hinterher keine Arbeit.

Oder die Amter sagen:
Der Mensch kann gar keine Arbeit mehr machen.
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Ein Amt muss besser liber die Antrage entscheiden.

Barbara Vieweg sagt:
Ein Amt soll Langzeit-Arbeitslose nicht ausschlieBen.
Das benachteiligt besonders Menschen mit Einschrankungen.

Das Amt kann nicht genau Uber einen Menschen Bescheid wissen.
Vielleicht findet der Mensch hinterher doch Arbeit.

Vielleicht kann der Mensch doch wieder arbeiten.

Jeder Mensch muss sein Leben lang lernen konnen.

Alle Menschen missen immer weiter lernen konnen.
Auch Arbeitslose mussen lernen konnen.

Nur so hat jemand Mdoglichkeiten auf dem Arbeits-Markt.

Nur so gelingt das Zusammen-Leben von allen gut.
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4. Frauen mit Behinderungen
miissen mehr Moglichkeiten bekommen.

Frauen mit Behinderungen haben es oft besonders schwer.
Besonders viele Frauen mit Behinderungen sind ohne Arbeit.

Helfen gute Schul-Abschliisse und Ausbildungen?

Leider nein.

Frauen mit Behinderungen finden trotzdem keine gute Arbeit.

Manchmal gibt es Sonder-Hilfen flr die Arbeits-Suche.
So sollen Menschen leichter Arbeit finden.
Aber Frauen mit Behinderungen sind seltener als andere dabei.

Manner mit Behinderungen finden leichter eine Arbeit.
Frauen mit Behinderungen verdienen auch weniger Geld.

Sie bekommen auch oft keine Vollzeit-Stelle.
Sie arbeiten vielleicht nur 20 Stunden in der Woche.

Die Hilfen miissen besser werden.

Barbara Vieweg sagt:

Das muss anders werden.

Sind die Hilfen flr Frauen und Manner gleich gut?
Das ist leider nicht klar.
Deshalb muss man das Uberprifen.
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Alle miissen Bescheid wissen liber die Unterschiede.

Wie geht es Frauen mit Behinderungen in Schule und Beruf?

Was ist der Unterschied zu Mannern mit Behinderungen?

Das ist auch nicht klar.
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Barbara Vieweg sagt:
Deutschland soll das herausfinden.

Die Ausbildungen miissen noch besser werden.

Man muss Frauen besonders unterstiitzen.

Berater und Beraterinnen sollen besser Bescheid wissen.
Sie beraten Frauen mit Behinderungen:

Zum Beispiel im Arbeits-Amt.

Barbara Vieweg sagt:
Berater und Beraterinnen sollen die Frauen gut beraten kénnen.
Deshalb miissen sie wissen:

Wie ist das Leben von Frauen mit Behinderungen?
Dann konnen sie die Frauen besser verstehen.
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5. Alle sollen frei wahlen konnen:
Gehe ich in die Werkstatt
oder zu einem anderen Anbieter?

Viele Menschen mit Behinderungen arbeiten in einer Werkstatt.
Das sind die Werkstatten fiir behinderte Menschen.

Aber das andert sich in den nachsten Jahren.

Es soll nicht nur Werkstatten geben.

Es soll noch mehr Anbieter geben.

Was sind andere Anbieter?

Es soll neue Arbeits-Platze bei anderen Anbietern geben.
Andere Anbieter sind so ahnlich wie eine richtige Firma.

Es ist immer noch ein besonderer Arbeits-Platz.
Aber der Arbeits-Platz ist auf dem Arbeits-Markt.

Vielleicht schafft jemand viel weniger als andere.
Dann kann dieser andere Anbieter eine gute Idee sein.

Vielleicht lernt ein Mensch mit Behinderung dort viel dazu.
Dann kann der Mensch auf einen normalen Arbeits-Platz wechseln.

Das Bundes-Teilhabe-Gesetz

Die Verdanderung hat mit einem neuen Gesetz zu tun.
Das Gesetz heit: Bundes-Teilhabe-Gesetz.
Die Abkilrzung flir das Gesetz ist: BTHG.

Es geht es um die Rechte von Menschen mit Behinderungen:
Zum Beispiel bei der Arbeit.
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Wo konnen die neuen Arbeits-Platze sein?

Die Arbeits-Platze kdnnen Uberall sein.
Die Firmen kdnnen sich auch neue Aufgaben ausdenken.

Barbara Vieweg sagt:
Der Staat soll sich besonders Gedanken machen.

Der Staat hat viele Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen.
Die Arbeits-Plitze dort heiBen: Offentlicher Dienst.
Dort kénnen auch Menschen mit Behinderungen arbeiten.

Wo kdnnen Menschen mit Behinderungen dort arbeiten?

Zum Beispiel:
e In einem Amt

¢ In einer Gartnerei

Der Staat soll sich besonders um neue Arbeits-Platze kiimmern.
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Woher kommt das Geld fiir den Lohn?

Ein Amt bezahlt Geld fiir jeden Mitarbeiter mit Behinderung.
Das Geld ist fur die Unterstlitzung bei der Arbeit.

Das Amt zahlt das Geld an die Werkstatt
oder den anderen Anbieter.
In der Werkstatt fiir behinderte Menschen

Vielleicht arbeitet jemand in einer Werkstatt.
Dann bekommt die Werkstatt das Geld.
Die Werkstatt zahlt an den Beschaftigten Lohn.

Arbeiten Menschen mit Behinderungen
in einer Werkstatt fur behinderte Menschen?

Dann nennt man diese Menschen: Beschaftigte.

Beim anderen Anbieter

Vielleicht arbeitet jemand bei einem anderen Anbieter.

Dann bekommt die Firma das Geld.

Die Firma zahlt dann den Lohn.

Alle Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen bekommen gleich viel Lohn.

Barbara Vieweg sagt:

Andere Anbieter sind keine Werkstatt.

Sie kénnen nicht die gleiche Arbeit machen.
Das ist in Ordnung.

Daflr sind sie mehr wie eine richtige Firma.

Endlich bekommen Menschen mit Behinderungen mehr Mdglichkeiten.
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Kurse von der Werkstatt
Die Werkstatt kann Kurse machen fir:
¢ Bildung und

e Freizeit.

Barbara Vieweg sagt:
Die Kurse kdnnen flir beide Gruppen sein:
e Beschaftigte in der Werkstatt und

e Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen bei anderen Anbietern.

Die Werkstatt soll flir alle Angebote Geld bekommen.
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6. Alle Arbeits-Platze sollen ohne Hindernisse sein.

Ohne Hindernisse heif3t auch so: barrierefrei.

Alle Arbeits-Platze sollen barrierefrei sein.

Die Arbeits-Statten-Verordnung

In Deutschland gibt es ein Gesetz.

Das Gesetz heiBit: Arbeits-Statten-Verordnung. /

In dem Gesetz steht:

Wie Arbeits-Platze sein missen.

Bis jetzt ist es leider so:

Ein Arbeitsplatz muss nicht barrierefrei sein.

Mdchte ein Chef einen Menschen mit Behinderungen einstellen?
Erst dann muss er Hindernisse abschaffen.

Zum Beispiel:

Sitzt eine Mitarbeiterin im Rollstuhl?

Dann muss man die Hindernisse flr die Rollstuhl-Fahrerin abschaffen.
Vielleicht muss man eine Rampe neu bauen.

Oder man muss ein Rollstuhl-WC einbauen.
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Ein Amt gibt Geld fiir die Barriere-Freiheit dazu.
Die Firma muss selbst auch einen Teil Geld bezahlen.

Der Chef oder die Chefin muss alles beantragen.

Sie mussen alles allein planen.

Viele Chefs haben nicht genug Zeit fir die Antrage.

Sie wollen auch Geld sparen.
Deshalb geben sie die Arbeit jemandem ohne Behinderung.

Barbara Vieweg sagt:
In der Arbeits-Statten-Verordnung soll es besser so stehen:

e Alle Arbeits-Platze miissen immer barrierefrei sein.

Man muss Buros ohne Hindernisse bauen.
e Computer mussen uberall barrierefrei sein.

Jeder muss uberall mit dem Computer arbeiten kénnen.

Ist dann spater ein Arbeits-Platz frei?
Dann kann dort viel leichter ein Mensch mit Behinderungen arbeiten.
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7. Menschen mit Behinderungen
sollen eine eigene Firma haben konnen.

Immer mehr Menschen haben eine eigene Firma.
Das bedeutet: Sie sind selbst Chef oder Chefin.

Man sagt dazu auch:
Sie sind selbstandig.

Das soll auch flir Menschen mit Behinderungen mdglich sein.
Menschen mit Behinderungen kénnen auch selbstandig sein.
Sie kénnen eine neue Firma grlinden.

Mehr Arbeits-Assistenz ist wichtig.

Arbeits-Assistenz ist Unterstlitzung bei der Arbeit.
Eine Person gibt die Assistenz.

Vielleicht braucht ein Chef mit Behinderung Unterstlitzung.

Ein Beispiel:

Vielleicht ist der Chef Rollstuhl-Fahrer.

Dann kann die Begleitung bei Dienst-Reisen wichtig sein.
Auch die Hilfe im Baro ist wichtig.

Das kann eine Arbeits-Assistentin machen.

Barbara Vieweg sagt:
Die Amter zahlen oft zu wenige Stunden Arbeits-Assistenz.
Viele Chefs mit Behinderungen brauchen mehr Arbeits-Assistenz.
Nur so kdnnen sie eine Firma gut leiten.
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Am Anfang ist gute Beratung wichtig.

Mdchte jemand eine eigene Firma haben?
Dann gibt es dafiir extra Berater und Beraterinnen.
Am Anfang muss man an sehr viele Dinge denken.

Barbara Vieweg sagt:

Wie ist die Beratung flir Menschen mit Behinderungen?
Die Berater kennen sich leider meist schlecht aus.

Sie kbnnen nicht gut zu Arbeits-Assistenz beraten.

Sie kennen viele Besonderheiten nicht.

Die Beratung flir Menschen mit Behinderungen muss besser werden.
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8. Zuriick ins Berufs-Leben:
Bessere Hilfen sind wichtig.

Die meisten Behinderungen kommen erst spater im Leben.
Zum Beispiel: Nach einer Krankheit.
Nur wenige Menschen haben die Behinderung seit der Geburt.

Aber nicht alle Menschen mit Behinderungen
haben einen Schwerbehinderten-Ausweis.

Menschen mit Behinderungen bekommen dann Hilfe.
Die Hilfe heit: Berufliche Re ha bi li ta tion.
Die Abktlirzung daftir ist: Reha.

Barbara Vieweg sagt:
Berufliche Reha ist sehr wichtig.

So kénnen Menschen wieder ins Berufs-Leben einsteigen.

Leider bekommen nicht alle gute Hilfe.
Besonders schwer ist es fur Langzeit-Arbeitslose.
Sie bekommen oft keine gute Reha.

Langzeit-Arbeitslose missen zum Job-Center gehen.
Das Job-Center ist ein Amt fiir Arbeitslose.
Aber die Mitarbeiter dort kennen sich oft schlecht aus mit Reha.

Viele Menschen haben dann groBe Schwierigkeiten.
Sie finden keine Arbeit.
Vielleicht finden sie nie wieder eine Arbeit.

Deshalb soll besser nur ein Amt zustandig sein.
Die Agentur fir Arbeit soll alle Arbeitslosen beraten.

Agentur fiir Arbeit ist ein anderer Name flir: Arbeits-Amt.
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9. Die Schwerbehinderten-Vertretung
braucht noch bessere Rechte.

Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen haben Rechte bei der Arbeit.
Die Rechte stehen im Gesetz.

e Daflir gibt es den Betriebs-Rat.

o Daflr gibt es die Gewerkschaften.

Sie kiimmern sich um die Rechte bei der Arbeit.

Die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen kénnen dort hingehen.

Sie bekommen dort Beratung und Unterstitzung.

Die Schwerbehinderten-Vertretung

Mitarbeiter mit Behinderungen haben noch eine eigene Vertretung.

Vielleicht arbeiten in einer Firma

mehrere Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen mit Behinderungen.
Sie mussen dann Vertreter und Vertreterinnen wahlen.

Die Vertreter heiBen: Schwerbehinderten-Vertretung.
Die Abkirzung ist: SBV.

Die SBV ist fir Menschen mit Behinderungen in der Firma da.
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Die SBV spricht auch mit dem Chef oder der Chefin.

Zum Beispiel:
e \Wenn es Probleme in der Zusammen-Arbeit gibt

¢ Wenn die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen mit Behinderungen
ihre Rechte nicht bekommen

e Wenn der Chef Fragen zur Behinderung hat

Barbara Vieweg sagt:

Die SBV hat immer mehr zu tun.
Es gibt immer mehr Aufgaben.

Die Vertreter und Vertreterinnen schaffen nicht mehr alles.
Deshalb muss es mehr Vertreter und Vertreterinnen geben.

Die SBV braucht auch noch bessere Rechte.
Die SBV muss mehr mitbestimmen konnen.

Zum Beispiel:

Vielleicht bewerben sich neue Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen.
Dann muss die SBV dabei sein kdnnen.

Eine Bewerbung ohne SBV soll nicht mdglich sein.
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4. Muss wirklich jeder Mensch arbeiten?

Das ist eine wichtige Frage.

Vielleicht muss nicht jeder Mensch arbeiten. @

Die Arbeits-Welt verandert sich.

Vielleicht gibt es gar nicht so viel Arbeit zu tun.

4

Es gibt es viele Arbeitslose.
Viele Menschen mit Behinderungen finden keine Arbeit.

Aber leider ist es so:
Nur Menschen mit einem Arbeits-Platz bekommen Unterstitzung.

Barbara Vieweg sagt:
Das ist schlecht.

Vielleicht hat jemand keinen Arbeits-Platz.
Dann bekommt er nicht die gleiche Unterstlitzung.

Aber Menschen mit Behinderungen brauchen Unterstitzung.

e Menschen mit Arbeit und

e Menschen ohne Arbeit
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Deshalb muss das Gesetz anders werden.

Das Gesetz soll die Menschen nicht mehr aufteilen.

Jetzt ist es leider noch so:

Das Gesetz teilt Menschen mit Behinderungen in 2 Gruppen.

e Gruppe 1:
Diese Menschen mit Behinderungen kdnnen genug arbeiten.

e Gruppe 2:
Diese Menschen mit Behinderungen kdnnen zu wenig arbeiten.
In schwerer Sprache heif3t das so:

e Gruppe 1: Die Arbeits-Leistung ist verwertbar.
Die Menschen heifen: erwerbsfahig.

e Gruppe 2: Oder die Arbeits-Leistung ist nicht verwertbar.
Die Menschen heiBen: erwerbsunfahig.

Die meiste Unterstiitzung gibt es nur flir Gruppe 1.

Die Gruppe 2 bekommt nicht die gleiche Unterstitzung.

Gruppe 2 hat viel weniger Unterstiitzung und Geld.

Deshalb kann diese Gruppe bei vielem nicht mitmachen.

Barbara Vieweg sagt:
Das ist schlecht.

Alle Menschen mit Behinderungen brauchen gute Unterstitzung.
Nur so kdnnen sie gut mit anderen zusammen leben.
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5. Halt sich Deutschland an die BRK?

In vielen Punkten halt Deutschland sich noch nicht an die BRK.

Wer liberpriift Deutschland?

Eine Arbeits-Gruppe hat Deutschland Uberpruft.
Diese Arbeits-Gruppe heit: Fachausschuss.

Der Fachausschuss kennt sich mit der BRK gut aus.

Zuerst hat die Regierung ein Papier geschrieben.

In dem Papier steht:

Was Deutschland alles flr die BRK gemacht hat.
Das Papier heiBt: Staaten-Bericht.

Der Fachausschuss hat dann alles gelesen und Uberpriift.
Der Fachausschuss hat auch mit vielen Menschen geredet.

Danach hat der Fachausschuss einen Bericht geschrieben.

Das sind die Ergebnisse von der Uberpriifung.
Der Bericht hei3t: AbschlieBende Bemerkungen.

In der BRK steht:

Es muss diesen Fachausschuss geben.

Jede Regierung muss einen Staaten-Bericht schreiben.

Der Fachausschuss Uberpriift jedes Land.

Der Fachausschuss schreibt seine Ergebnisse auf.
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Was hat der Fachausschuss iiber Deutschland gesagt?

Der Fachausschuss hat gesagt:

Es gibt Probleme fiir Menschen mit Behinderungen.

Es gibt Probleme beim Thema Arbeits-Leben.

In Deutschland gibt es den Arbeits-Markt-fir-Alle noch nicht.

Der Fachausschuss ist Uber viele Dinge besorgt.

Der Fachausschuss hat Vorschldge aufgeschrieben.
Die Vorschlage heiBen: Empfehlungen.

Woriiber ist der Fachausschuss besorgt?

Der Fachausschuss ist liber einige Dinge besorgt.
Das heif3t:
Es gibt Probleme mit der BRK in Deutschland.

Das steht auf den nachsten Seiten.
Hier stehen nur die Probleme flr das Thema Arbeit.
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1. Problem:
Die Trennung auf dem Arbeits-Markt

In Deutschland gibt es eine Trennung auf dem Arbeits-Markt.

Menschen mit und Menschen ohne Behinderungen arbeiten getrennt.
Sie arbeiten nicht zusammen in einer Firma.

Das ist schlecht.

Wie passiert die Trennung?
e Es gibt zu wenige Ausbildungs-Platze in Firmen.

 Es gibt zu viele Sonder-Einrichtungen fir die Ausbildung.

Das Berufs-Bildungs-Werk ist so eine Sonder-Einrichtung.
Dort kénnen nur Menschen mit Behinderungen flir einen Beruf lernen.

Menschen mit Behinderungen lernen dort getrennt von anderen.

e Es gibt zu viele Sonder-Einrichtungen flir die Arbeit.
Die Werkstatt ist so eine Sonder-Einrichtung.
300 Tausend Menschen arbeiten in Werkstatten.
Menschen mit Behinderungen arbeiten dort getrennt von anderen.

e Im Job-Center gibt es oft schlechte Reha-Beratung.
Viele Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen kennen sich nicht aus.
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2. Problem:
Die Werkstatten sind keine Hilfe beim Wechsel
auf den Arbeits-Markt

Sehr viele Menschen mit Behinderungen arbeiten in Werkstatten.
Sehr wenige Menschen wechseln auf den Arbeits-Markt.

Weniger als 1 Prozent verlassen die Werkstatt wieder.
Das ist viel zu wenig.

Wie viel ist 1 Prozent?

Beispiel:
¢ \on 100 Menschen verlasst nur 1 Mensch die Werkstatt.

¢ \on 1000 Menschen verlassen nur 10 Menschen die Werkstatt.

Nur wenige Menschen arbeiten spater auf dem Arbeits-Markt.
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Was sind die Empfehlungen vom Fachausschuss?
Es soll einen Arbeits-Markt-flir-Alle geben.

Was soll Deutschland dafiir besser machen?

Deutschland soll neue Gesetze und Regeln machen.
Diese Regeln sollen auch wirklich gut sein flr Inklusion.

Die Regeln sollen zur BRK passen.

1. Empfehlung:
Es soll mehr barrierefreie Arbeits-Platze geben.

Es soll mehr gute Arbeits-Platze flir Menschen mit Behinderungen geben.
Deutschland soll besonders an Frauen mit Behinderungen denken.

2. Empfehlung:
Deutschland soll die Werkstatten abschaffen.

Das geht nicht so schnell.
Die Werkstatten werden noch einige Jahre da sein.

Aber:

Deutschland soll einen Plan machen.

In dem Plan soll stehen:

Wie kann man die Werkstatten am besten abschaffen?

Deutschland soll dafiir einen Zeit-Plan machen.

Deutschland soll sofort anfangen.
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Menschen mit Behinderungen
sollen gute Arbeits-Platze finden.

Nach der Werkstatt soll es auch gute Arbeit geben.

Die Arbeits-Platze sollen auf dem Arbeits-Markt-fur-Alle sein.
Dafir soll Deutschland gute Regeln fiir Firmen Uberlegen.

Bei den Regeln ist wichtig:

e Wann mdchte ein Chef gern Menschen mit Behinderungen einstellen?

¢ \Was braucht eine Firma oder ein Amt?

3. Empfehlung:
Die gleiche Rente soll sicher sein.

Menschen mit Behinderungen sollen sicher leben kdnnen.
Das soll so bleiben.
Das soll auch auBerhalb einer Werkstatt so sein.

Menschen in der Werkstatt bekommen spater eine Rente.

Die Rente soll nicht schlechter werden.

4. Empfehlung:
Deutschland soll aufschreiben:
Wie barrierefrei sind die Arbeits-Platze?

Das soll fir alle Arbeits-Platze bekannt sein.
Daflir muss Deutschland eine Befragung machen.

Es soll ein Arbeits-Markt-fir-Alle geben?
Dann muss Deutschland an alle Empfehlungen denken.
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Arbeit fiir Alle?! Aktionsplane zur Umsetzung
der UN-Konvention fiir Arbeitgeber*innen aus
der Perspektive der Disability Studies

Kathrin ROmisch

In schwerer Sprache

1 Einleitung

Nach der Ratifizierung der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) besteht
die Verpflichtung an den Staat, die Forderungen der UN-BRK umzusetzen. Er
muss geeignete MaBnahmen auf allen Ebenen treffen, um die Rechte der UN-
BRK einzuhalten. Der Tagung lag der Gedanke der konkreten Utopie von Ernst
Bloch zugrunde. Wenn Inklusion als konkrete Utopie verstanden wird, die mit
der UN-BRK menschenrechtlich verankert worden ist, wird davon ausgegangen,
dass in Deutschland grundsatzlich Voraussetzungen flr die Verwirklichung vor-
liegen und diese auch tatsachlich méglich ist. Hierfiir werden Ideen, Uberlegun-
gen, MaBnahmen, Initiativen und Motivation bendtigt, um die Utopie konkret
werden zu lassen, also Inklusion zu verwirklichen und die UN-BRK umzusetzen.
Als ein wichtiges Instrument haben sich hierflir Aktionspléane herauskristallisiert.
Mit diesen lasst sich Umsetzung von Menschenrechten systematischer und um-
fassender angehen.

,Die Herausforderung besteht im Allgemeinen darin, den Menschenrechten
mehr praktische Geltung zu verschaffen, ihre Einhaltung zu sichern bezie-
hungsweise ihre progressive Verwirklichung systematisch voranzutreiben. Zu
Recht verbindet sich mit einem Aktionsplan die Erwartung, dass die Voraus-
setzungen fur die gleichberechtigte und volle Wahrnehmung von Menschen-
rechten von Menschen mit Behinderungen in Bezug auf erkennbare oder
indizierte Probleme gepruft und grundlegend verbessert werden”
(Deutsches Institut fir Menschenrechte 2011, 2).

Im Folgenden soll es darum gehen, welche Bedeutung und Mdglichkeiten ein
Aktionsplan bietet, es werden Beispiele konkreter Aktionspléane von Unternehmen
vorgestellt und die Aktionsplane als solche werden einer kritischen Priifung aus
Sicht der Disability Studies unterzogen.

139

216.73.216.38, am 21.01.2026, 05:35:10.
I mit, f0r ode



https://doi.org/10.5771/9783828868571

2 Aktionsplane

2.1 Grundlegendes

~Ein Aktionsplan ist ein strategisch ausgerichtetes Handlungsprogramm des
Staates oder eines anderen Verantwortungstragers. Er enthadlt eine Be-
schreibung der Probleme, die durch den Plan behoben werden sollen, legt
konkrete Ziele sowie MaBhahmen fest, mit denen diese Ziele erreicht werden
kdnnen. Daruber hinaus regelt er die koordinierte Ausfliihrung, Evaluation
und Fortentwicklung dieser MaBnahmen. Ein Aktionsplan ist das Ergebnis
eines transparenten und partizipativen Arbeitsprozesses und ist 6ffentlich
zuganglich” (Deutsches Institut fir Menschenrechte 2010, 17).

Zwar wird in der UN-BRK nicht direkt die Erstellung eines Aktionsplans gefordert,
die BRK enthalt aber verschiedene Hinweise darauf. Besonders wichtig sind in
diesem Zusammenhang die AbschlieBenden Bemerkungen Uber den ersten
Staatenbericht, die der UN-Ausschuss fir die Rechte von Menschen mit Behin-
derungen nach der Staatenpriifung formuliert hat. Diese stellen fest:

»~Der Ausschuss ist besorgt daruber, dass es bei der Erflllung der Pflichten
des Vertragsstaats zu einer uneinheitlichen Entwicklung von Aktionsplanen
zum Thema Behinderung gekommen ist, insbesondere, was deren Inhalt und
Ausrichtung sowie die konsequente Verfolgung eines konventionskonformen,
menschenrechtsbasierten Ansatzes angeht” (Ausschuss flr die Rechte von
Menschen mit Behinderungen 2015, 2)

und empfiehlt,

»~dass die Bundesregierung, die Landesregierungen und Kommunalverwal-
tungen Ubergreifende menschenrechtsbasierte Aktionsplane aufstellen, die
von einem klaren Behinderungsbegriff ausgehen und in denen sie angemes-
sene MaBnahmen zur Férderung, zum Schutz und zur Gewahrleistung der
Rechte festlegen sowie Ziele und Indikatoren zur Uberwachung der Umset-
zung des Ubereinkommens.” (ebd. 2015, 3)

Die Bundesregierung hat bereits 2011 den ersten Nationalen Aktionsplan (NAP)
(BMAS 2011) erstellt und im Juni 2016 nach einer Evaluation den Aktionsplan
weiter fortgeschrieben und als NAP 2.0 (BMAS 2016) veréffentlicht. Auch viele
Lander und Kommunen, aber auch Unternehmen und Institutionen haben seit
der Ratifizierung Aktionsplane erstellt. Erfahrungen anderer Lander zeigen, dass
diese Strategien, gerade wenn sie gut koordiniert sind und auf einer breiten
Basis erarbeitet wurden, vielversprechende Veranderungen zur Folge hatten
(vgl. Deutsches Institut fir Menschenrechte 2010).

Grundsatzlich sind Aktionsplane immer unterschiedlich und sollen dies auch
sein, da die Inhalte immer davon abhangen, welche Ziele man erreichen méch-
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te. Nichtsdestotrotz sollte ein Aktionsplan dem Deutschen Institut fiir Menschen-
rechte (2010) zufolge folgende Anforderungen erfullen.

2.2 Anspriiche an Aktionspldane allgemein

Rickbindung an die Konvention (vgl. Deutsches Institut fliir Menschenrechte
2010, 3)

Wichtig ist eine sehr enge Anbindung an die einzelnen Artikel der Konvention.
Es muss deutlich werden, welche MaBnahmen konkret mit welchem Recht der
BRK in Verbindung stehen und dlrfen diesen naturlich nicht widersprechen. In
der Praxis sieht man haufig zwar Erwahnungen der einzelnen Artikel, aber der
konkrete Bezug bleibt teilweise aus. So wird nicht immer deutlich, auf welchen
Abschnitt beispielsweise des Artikels sich die MaBnahme / das Ziel konkret be-
zieht. Hierdurch wirken in einigen Aktionsplanen die Ziele / MaBnahmen schwam-
mig und unkonkret. Konkret bedeutet das in Bezug auf Aktionsplane, die die
Arbeitswelt betreffen, Artikel 27 Arbeit und Beschaftigung, in dem die Vertrags-
staaten das Recht von Menschen mit Behinderungen anerkennen, was das Recht
auf die Moéglichkeit beinhaltet, den Lebensunterhalt durch Arbeit zu verdienen,
die in einem offenen, inklusiven und fur Menschen mit Behinderungen zugang-
lichen Arbeitsmarkt und Arbeitsumfeld frei gewahlt oder angenommen wird. Es
geht um das Recht auf gerechte und giinstige Arbeitsbedingungen, einschlieBlich
Chancengleichheit und gleiches Entgelt fir gleichwertige Arbeit, auf sichere und
gesunde Arbeitsbedingungen, es geht um Beschaftigungsmaoglichkeiten und
Aufstiegsmoglichkeiten auf dem Arbeitsmarkt.

Aber nicht nur die Orientierung an der UN-BRK direkt ist an diesem Punkt
entscheidend, sondern auch die bereits erwahnten AbschlieBenden Bemerkun-
gen zu Artikel 27 des Ausschusses fur die Rechte von Menschen mit Behinde-
rungen (2015, 9):

»49. Der Ausschuss ist besorgt Uber
(@) Segregation auf dem Arbeitsmarkt des Vertragsstaates;

(b) finanzielle Fehlanreize, die Menschen mit Behinderungen am Eintritt oder
Ubergang in den allgemeinen Arbeitsmarkt hindern;

(c) den Umstand, dass segregierte Behindertenwerkstatten weder auf den
Ubergang zum allgemeinen Arbeitsmarkt vorbereiten noch diesen Ubergang
fordern.

50. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, durch entsprechende Vor-
schriften wirksam einen inklusiven, mit dem Ubereinkommen in Einklang
stehenden Arbeitsmarkt zu schaffen, durch
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(a) die Schaffung von Beschaftigungsmadglichkeiten an zuganglichen Arbeits-
platzen gemaB der Allgemeinen Bemerkung Nr. 2 (2014) des Ausschusses,
insbesondere flir Frauen mit Behinderungen;

(b) die schrittweise Abschaffung der Behindertenwerkstatten durch sofort
durchsetzbare Ausstiegsstrategien und Zeitplane sowie durch Anreize flr die
Beschaftigung bei 6ffentlichen und privaten Arbeitgebern im allgemeinen
Arbeitsmarkt;

(c) die Sicherstellung, dass Menschen mit Behinderungen keine Minderung
ihrer Sozial- und Altersversicherung erfahren, die gegenwartig an die Behin-
dertenwerkstatten gebunden ist;

(d) die Sammlung von Daten Uber die Zuganglichkeit von Arbeitsplatzen auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt.”

In der Staatenprifung Deutschland wurde deutlich, dass der Ausschuss und die
Bundesregierung in bestimmten Punkten durchaus unterschiedlicher Meinung
waren. Insbesondere das Thema Werkstatten flir behinderte Menschen (WfbM)
wird sehr unterschiedlich betrachtet. Diese Kontroverse findet auch ihren Nie-
derschlag in dem NAP 2.0.

Gesamtverantwortlichkeit (vgl. Deutsches Institut fir Menschenrechte 2010, 3)

Ein Aktionsplan kann nicht funktionieren, wenn er nur von Einzelkampfern oder
einzelnen Abteilungen forciert und erstellt wird. Die Umsetzung der UN-BRK
muss, egal ob in der Politik oder in einzelnen Unternehmen, ein gemeinsames
Projekt sein, zu dem sich alle Akteure bekennen. Aktionsplane funktionieren
daruber hinaus nur, wenn auch die Leitung sich verantwortlich flhlt und die Er-
stellung sowie Umsetzung vorantreibt.

Transparenz, Partizipation und Nichtdiskriminierung (vgl. ebd.)

Aktionsplane mussen sowohl im Erstellungsprozess wie auch im Umsetzungs-
prozess Offentlich zuganglich sein. Der Prozess muss, um eine breite Akzeptanz
zu erzielen, immer wieder mit den betreffenden Personen, Abteilungen, eigent-
lich mit dem Gesamtunternehmen diskutiert werden, gerade wenn es um wich-
tige Richtungsentscheidungen geht. Veranderungen voranzutreiben, kann sehr
muhsam sein, insbesondere wenn Sinn und Zweck nicht klar formuliert werden.

Bestandsaufnahme (vgl. ebd.)

Um den Sinn und Zweck deutlich zu machen, sollte immer auch eine Bestands-
aufnahme Teil eines Aktionsplans sein. Nur wenn man im Vorfeld konkrete Pro-
blembereiche identifiziert und benannt hat, kénnen Ziele und MaBnahmen kon-
kret abgeleitet werden.
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Umfassender Ansatz (vgl. ebd.)

Diese Anforderung gilt meines Erachtens vor allem fir die Aktionsplane in der
Politik. So meint dies den Einbezug wirklich aller in der Konvention geforderten
Rechte. Wenn die Bundesregierung oder die Landesregierungen Aktionsplane
erstellen, sollten diese naturlich alle zu schitzenden Lebensbereiche auffihren.
Natlrlich sind Prioritaten nétig und gewulnscht, ein Ausklammern bestimmter,
vielleicht unbequemer oder umstrittener Artikel sollte jedoch vermieden werden.
Auf Arbeitgeber trifft dieser Punkt natlrlich auch zu. Besonders die unbequemen
Punkte fordern die Unternehmen heraus und sollten gerade deswegen aufge-
nommen werden. Insgesamt ist hier aber beispielsweise eine HinfUhrung auf
Artikel 27 sinnvoll, wobei hier auch immer mehrere Artikel, wie Artikel 5 (Bei-
spiel: Angemessene Vorkehrungen), berihrt werden und bertcksichtigt werden
mussen.

Klarheit und Uberpriifbarkeit (vgl. ebd., 4)

Ein Aktionsplan muss konkrete Handlungsorientierung bieten, und die formu-
lierten Ziele missen jederzeit nachvollziehbar und messbar sein. Die SMART-Kri-
terien (spezifisch, messbar, akzeptiert, realistisch und terminiert) gelten als eine
Grundregel des Projektmanagements flr die Formulierung von Zielen und soll-
ten auch in diesem Kontext selbstverstandlich angewendet werden. ,Es ist
wichtig, dass der Plan neben einer Problembeschreibung auch klare Vorgaben
zum Soll-Zustand enthalt. Er sollte verdeutlichen, welche spezifischen Ziele wann
erreicht werden sollen und welche Zwischenziele auf dem Weg dorthin mit wel-
chen konkreten MaBnahmen bis zu welchem Zeitpunkt zu verwirklichen sind”
(Deutsches Institut flir Menschenrechte 2010, 4). Weiterhin sollte natlrlich klar
sein, wer zustandig ist und welches Budget daflr zur Verfligung steht.

Mechanismen fiir Uberpriifung und Fortentwicklung (vgl. ebd.)

Fur diesen Schritt sollten klare Mechanismen festgeschrieben werden, wer wann
wie ein Ziel pruft und ggf. weiter fortschreibt.

3 Aktionspldane aus Sicht der Disability Studies

3.1 Grundlagen der Disability Studies

Im Institut BODYS (Bochumer Zentrum fir Disability Studies der EvH RWL in
Bochum) betrachten wir Disability Studies als Theorie der UN-BRK. Die Disabi-
lity Studies vertreten als Grundhaltung das soziale Modell in Abkehr zum medi-
zinischen Modell von Behinderung. Dieser Paradigmenwechsel wurde in der
UN-BRK nun endlich rechtlich festgeschrieben. Als Weiterentwicklung des so-
zialen Modells gilt aus unserer Perspektive das menschenrechtliche Modell von
Behinderung. Wahrend das medizinische Modell Behinderung als individuelles
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Merkmal, als individuelles Schicksal ansieht, das Therapie, Rehabilitation und
Medizin bedarf, geht das soziale Modell davon aus, dass Behinderung erst durch
die Gesellschaft produziert wird, indem Menschen durch verschiedenste Barrie-
ren an der Teilhabe an der Gesellschaft behindert werden.

Genau wie das soziale Modell

»ist das menschenrechtliche Modell von Behinderung auf die duBBeren, gesell-
schaftlichen Bedingungen gerichtet, die behinderte Menschen aussondern
und diskriminieren. Das menschenrechtliche Modell von Behinderung basiert
auf der Erkenntnis, dass die weltweite desolate Lage behinderter Menschen
weniger mit individuellen Beeintrachtigungen als vielmehr mit gesellschaft-
lich konstruierten Entrechtungen (gesundheitlich) beeintrachtigter Menschen
zu erklaren ist” (Degener 2009, 200).

Wichtig aus dieser menschenrechtlichen Perspektive heraus ist im Zusammen-
hang mit Aktionsplanen, dass

~Menschenrechte Nichtbehinderung nicht voraussetzen. [...] Zu den Wesens-
merkmalen unserer heutigen Menschenrechtstheorie gehdért die Gewissheit,
dass Menschenrechte universal sind. Das heiBt, sie kbnnen weder durch
Leistung noch Status erworben werden; sie kbnnen auch nicht aufgrund
personlicher oder zugeschriebener Eigenschaften oder Merkmale aberkannt
werden” (Degener 2014, 6).

Neben dieser fundamentalen Sichtweise, die ausnahms- und bedingungslos alle
Menschen, unabhangig von der Schwere ihrer Beeintrachtigung als rechtsfahige
Subjekte ansieht, ist ein weiterer zentraler Ausgangspunkt der Disability Studies
der der Partizipation. Die Forderung nicht nur nach dem Einbezug behinderter
Menschen, sondern nach der vollen und umfanglichen Beteiligung zwingt For-
schung und Politik zu einem entscheidenden Perspektivwechsel (vgl. Pfahl &
Kdbsell 2014, 554). Lange wurden behinderte Menschen aus den Prozessen, die
sie direkt betreffen, ausgeschlossen. Sie waren Objekte der Forschung, andere
wussten immer, was das Beste, das Richtige fir sie ist. Die Disability Studies
fordern daher umfassende Beteiligung von Menschen mit Behinderungen am
gesamten Prozess. Das bedeutet, dass behinderte Menschen von Anfang an in
alle Uberlegungen einbezogen werden miissen. Fundamentale Kritik (iben die
Disability Studies auch an den Sondersystemen, die von anderen Wissenschaf-
ten zumindest friher geschaffen und legitimiert wurden. Paternalistische und
fiUrsorgende Strukturen, in denen behinderte Menschen Segregation erfahren,
werden als Diskriminierung und als Menschenrechtsverletzung aufgefasst.

3.2 Anspriiche an Aktionspldne aus Sicht der Disability Studies

Aus Sicht der Disability Studies sind in Erganzung bzw. zur Unterstreichung zu
den bereits genannten Kriterien, die das Deutsche Institut fir Menschenrechte
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formuliert hat, dementsprechend drei Dinge zentral, wenn es um Aktionsplane
geht: namlich erstens der Personenkreis, zweitens die Partizipation und drittens
die Sondersysteme.

Personenkreis

In Deutschland besteht die Gefahr, dass die Gruppe der behinderten Menschen
auf eine bestimmte Gruppe ,reduziert’ wird. Die meisten statistischen Daten
Uber die Lebenssituation behinderter Menschen, so auch der Teilhabebericht,
beziehen sich vor allem auf die Personen mit Schwerbehindertenausweis, die im
Laufe ihres Lebens eine Schwerbehinderung erlangen. Dies ist insbesondere im
Arbeitsleben der Fall. Als ein Beispiel sei die Ausgleichsabgabe erwahnt. Private
und offentliche Arbeitgeber mit 20 Arbeitsplatzen sind in Deutschland verpflich-
tet, 5 % ihrer Arbeitsplatze mit schwerbehinderten Personen zu besetzen. Wenn
sie dies nicht tun, mussen sie eine Ausgleichsabgabe bezahlen (SGB IX). Im
offentlichen Sektor wird die Quote Uber-, im privaten Sektor nicht ganz erftillt
(vgl. BIH 2013, 15). Hiervon profitieren in der Regel aber diejenigen Arbeitneh-
mer*innen, die im Laufes ihres Arbeitslebens eine Schwerbehinderung zum
Beispiel durch eine chronische Erkrankung erlangen. Menschen, die von Geburt
an eine Behinderung haben, insbesondere Menschen mit geistiger Behinderung
und Menschen mit schwersten Behinderungen profitieren hiervon kaum. Die
Lebenssituationen dieser Personengruppen unterscheiden sich erheblich. Schon
die Personen, die im Laufe ihres Berufslebens eine Beeintrachtigung erlangen,
erfahren auf dem Arbeitsmarkt eine deutlich schwierigere Situation als nicht-
behinderte Menschen. Das wird in allen Arbeitsmarktstatistiken deutlich. Umso
schwieriger gestaltet sich die Situation fir Menschen, die von Geburt an eine
Beeintrachtigung haben. Aber auch innerhalb dieser Personengruppe zeigen sich
erhebliche Unterschiede, namlich zwischen kérperlich- und sinnesbeeintrachtig-
ten Menschen und den eben genannten Menschen mit geistiger und schwerster
Beeintrachtigung. Insgesamt zeigt sich eine gesellschaftliche Tendenz, Inklusion
flr einen bestimmten Personenkreis zu sehen und Gruppen auszumachen, die
als inkludierbar gelten. Inklusion fragt aber

»,hicht nach dem Grad der Behinderung. Wer Inklusion an der Schwere der
Behinderung festmacht, hat nicht verstanden, um was es geht” (Reimann
2014).

Dies ist besonders zu erwahnen, weil fir den angesprochenen Personenkreis
~€ine zunehmende Verschlechterung der Lebens- und der Betreuungsqualitat,
verbunden mit einer Abkoppelung von Inklusions- und Teilhabeprozessen, fest-
zustellen” ist (Seifert & Bradl 2015, 64). Diejenigen, die als schwer beeintrach-
tigt bezeichnet werden, laufen Gefahr, von Inklusionsprozessen ausgeschlossen
zu werden und als ,Restgruppe’ in den bestehenden Sonderinstitutionen zu
verbleiben.
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Partizipation

Es ist deutlich geworden, dass auch in den Prozess der Erstellung von Aktions-
planen behinderte Menschen von Anfang beteiligt werden muissen. Es geht um
ihre Situation, sodass sie Mitspracherecht an den geplanten MaBnhahmen haben
und selbst am Besten wissen, im Sinne des Expertentums in eigener Sache,
welche MaBnahmen hilfreich, sinnvoll und angemessen sind. Hier sei jedoch noch
auf eine Gefahr hingewiesen, die eben bereits angesprochen wurde, namlich die
der Heterogenitat der Gruppe der Menschen mit Behinderungen. Nur weil jemand
eine Beeintrachtigung hat, bedeutet das noch nicht, dass er/sie fir alle Beein-
trachtigungen Barrieren und Nachteile ausmachen kann, da sich die Lebenssi-
tuation behinderter Menschen erheblich voneinander unterscheidet. Dies be-
deutet, dass die Beteiligung verschiedenster Personengruppen zwingend
notwendig ist, um mdglichst vielfaltige Kompetenzen zu bindeln.

Sondersysteme

In Aktionsplanen missen somit auch Ideen entwickelt werden, wie Sondersys-
teme perspektivisch abgeschafft oder zumindest in ihrem Kern grundlegend
verandert werden kénnen. Die Systeme, die ohne Zweifel funktionieren, streben
nach Selbsterhaltung, Professionen bangen um ihren Status. Es gilt in diesem
Zusammenhang kritisch zu fragen, ob die Institutionen als sich selbst erhalten
wollende Systeme die Inklusion selbst im Sinne ihrer Interessen instrumentali-
sieren und damit wirkliche Inklusion behindern.

An den genannten Punkten merkt man, dass sich alle Perspektiven stark mit
denen der UN-BRK, des UN-Ausschusses und des Deutschen Instituts fir Men-
schenrechte decken, was die enge Verzahnung zwischen den Disability Studies
und der UN-BRK unweigerlich deutlich macht.

4 Kritische Betrachtung von Aktionsplanen aus Sicht
der Disability Studies

Wie bereits erwahnt, haben sowohl Deutschland als auch viele Lander und Kom-
munen, aber auch Unternehmen und Institutionen Aktionsplane erstellt. Die
Qualitat ist, wie auch der UN-Ausschuss erwahnt hat, sehr unterschiedlich. Mitt-
lerweile gibt es auch Handreichungen und Vorlagen zur Erstellung von Aktions-
planen. Das wohl prominenteste Beispiel eines Unternehmens, das sehr frih und
qualitativ hochwertig einen Aktionsplan erstellt hat, ist Boehringer Ingelheim.

NAP 2.0

Aber zunachst kurz zu den Aktionsplanen aus der Politik. Nachdem der erste
Nationale Aktionsplan (BMAS 2011) zwar sehr begriBt wurde, hat er am Ende
doch relativ viel Kritik geerntet. Die Kritik bezog sich erstens auf die halbherzi-
ge Einbeziehung der Betroffenen sowie auf die Unklarheit, wie die dort enthal-
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tenen MaBnahmen zur Verwirklichung der UN-BRK genau beitragen. Eher seien
etliche (zum Teil schon abgelaufene oder bestehende) MaBnahmen aufgelistet
worden. Der NAP 2.0 (BMAS 2016) hat sich zum Vorganger erheblich verbessert,
er stellt deutlich starkeren Bezug zu den einzelnen Artikeln und Absatzen der
UN-BRK her.

Der NAP 2.0 setzt sich klar zum Ziel, Beschaftigungsmadglichkeiten auf dem
ersten Arbeitsmarkt zu schaffen und den Betrieben mehr Anreize zu bieten, dies
auch zu tun. Es sind zahlreiche MaBnahmen und Initiativen aufgefihrt, die die
Situation behinderter Menschen auf dem Arbeitsmarkt verbessern sollen.

Handlungsschwerpunkte sind:

e Starkung der Berufsorientierung und Férderung der Ausbildung von Jugend-
lichen mit Behinderungen

e Forderung der Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen auf dem all-
gemeinen Arbeitsmarkt

e Starkung der Schwerbehindertenvertretungen

e Starkung der Mitwirkungsmadglichkeiten von behinderten Menschen in Werk-
statten, insbesondere von Frauen mit Behinderungen

e \Verbesserung des Zugangs von Langzeitarbeitslosen zur beruflichen Reha-
bilitation und Férderung der beruflichen Integration von Menschen mit psy-
chischen Beeintrachtigungen

e Forderung gesunder Arbeitsbedingungen und einer barrierefreien Arbeits-
umgebung in Unternehmen

Besonders begriBenswert werden die Bemihungen um ein Budget flr Arbeit
erachtet.

Auch wenn der NAP umfanglich auf viele Problemlagen eingeht, gibt es doch
einige Kritikpunkte, die das Deutsche Institut fir Menschenrechte festgehalten
hat: Dieses lobt den NAP 2.0 ausdricklich, fihrt aber an, dass

Lviele der MaBnahmen nicht hinreichend wirksam, nicht zielgerichtet genug
oder zu engfihrend” sind, ,um die vielfaltigen menschenrechtlichen Ver-
pflichtungen, die in Bezug auf einzelne Problemstellungen bestehen, umzu-
setzen.” (Deutsches Institut fir Menschenrechte 2016, 3).

Besonders kritisiert wird die Rolle der WfbM. Es werden zu wenige Mdglichkeiten
einer Weiterentwicklung oder langfristigen Abschaffung der WfbM Uberlegt.
Stattdessen werden eher MaBnahmen aufgefihrt, die die Sonderstrukturen er-
halten, wie die Starkung 6ffentlicher Auftragsvergaben an die WfbM.

Hierzu bezieht der NAP 2.0 Stellung, indem er die AbschlieBenden Bemerkun-
gen des UN-Ausschusses aufnimmt und die Widerspriche kommentiert. So
auBert sich die Bundesregierung beispielsweise in Bezug auf die Empfehlung,
die WfbM langerfristig abzuschaffen, folgendermaBen:
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»,Sowohl in den Uberlegungen zur Eréffnung von mehr Beschéftigungsalter-
nativen im Rahmen des BTHG als auch im geplanten erweiterten Zugang zu
Integrationsprojekten und dem Ausbau des dortigen Beschaftigungsange-
bots sieht die Bundesregierung wichtige Beitrage zur Umsetzung der Ziffer
50 b der AbschlieBenden Bemerkungen. Dieser Empfehlung wird zusatzlich
dadurch Rechnung getragen, dass die Bundesregierung in einen Dialogpro-
zess mit den maBgeblich Beteiligten eintreten wird, wie sich die Werkstatten
kUnftig weiter in Richtung allgemeinem Arbeitsmarkt 6ffnen bzw. weiterent-
wickeln kdnnen. Denn bei all diesen Aktivitaten werden die WfbM nicht
grundsatzlich in Frage gestellt. Entgegen der Empfehlung des UN-Fachaus-
schusses werden Werkstatten auch in Zukunft denjenigen Menschen weiter-
hin offen stehen, die dort gerne arbeiten méchten. Eine Abschaffung der
Werkstatten wirde den Interessen dieser Menschen nicht gerecht. Fur die-
jenigen aber, die lieber einen anderen Weg gehen moéchten, soll ein solcher
Weg eroéffnet werden. Insbesondere soll der bislang haufig vorgezeichnete
Ubergang von Schulabgéngerinnen und Schulabgéngern aus Férderschulen
in WfbM zukUinftig nicht mehr als ,alternativios’ wahrgenommen werden”
(BMAS 2016, 43).

Ein weiterer Kritikpunkt aus Sicht der Disability Studies ist die fehlende Stellung-
nahme zur Situation der Menschen mit schwersten Beeintrachtigungen, die
haufig als nicht werkstattfahig gelten und in den WfbM angegliederten Tages-
forderstatten begleitet werden. Dieses weitere Kriterium wird von der Zivilge-
sellschaft deutlich kritisiert und sollte auch seinen Niederschlag im NAP 2.0
finden. Das ist im Hamburger Landesaktionsplan (Freie und Hansestadt Hamburg
2013, 27) ubrigens anders, der die Personengruppe der derzeit als nicht werk-
stattfahig bezeichneten zumindest erwahnt. Fur diese soll die Qualitat deutlich
erhéht werden und das Wunsch- und Wahlrecht gestarkt sowie die Leistung
starker an den individuellen Bedirfnissen ausgerichtet werden. Ganz konkrete
Hinweise, wie dies geschehen soll, bleiben aber auch aus.

Unternehmen

Mittlerweile haben sich viele Unternehmen und andere Institutionen an die Er-
stellung von Aktionsplanen gemacht. Folgende Unternehmen beispielsweise:
Fraport AG, Boehringer Ingelheim, RWE, SAP, Telekom, Deutsche Bahn, Steg-
mann.

Beispiele anderer Institutionen: Annastift Leben und Lernen, Bundesverband ev.
Behindertenhilfe, LVR, DRV, ev. Johannesstift, In der Gemeinde leben.

Anhand der genannten Anforderungen werde ich nun ein paar positive Bei-
spiele aus dem Aktionsplan von Boehringer Ingelheim vorstellen und kritische
bzw. verbesserungswirdige Punkte herausgreifen.
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Ruckbindung an die BRK

Als ein Vorzeigeaktionsplan wird haufig der von Boehringer Ingelheim (2012)
genannt, der in der Tat in vielen Punkten den Anforderungen entspricht. Zu-
nachst einmal wird im Aktionsplan genau deutlich, auf welche Artikel und Ab-
satze sich das entsprechende Ziel bezieht. Es gibt eine klare Zuordnung zu den
einzelnen Artikeln der UN-BRK und hier nicht nur auf den Artikel 27. Weiterhin
finden sich Artikel 2, 8, 24 usw. in den Zielen des Unternehmens. Es werden
bestimmte Handlungsfelder erarbeitet, die die Inhalte aus der BRK wiedererken-
nen lassen:

Bewusstseinsbildung und Offentlichkeitsarbeit, Arbeitsplatzgestaltung und
Beschaftigung, Ausbildung, Bildung und Qualifizierung, Soziale Leistungen, Ge-
sundheitsmanagement, Pravention, Rehabilitation, Mobilitat und Barrierefreiheit,
barrierefreie Kommunikation und Information. Diese Anforderung erflllen bei
Weitem nicht alle Aktionsplane, wobei eine noch starkere Ableitung aus den
Artikeln und Absatzen winschenswert ware.

Gesamtverantwortlichkeit

Die Ausrichtung erfolgt anhand des Prinzips des Disability Mainstreaming, da
den Akteuren klar ist, dass dies eine Querschnittsaufgabe ist und nicht losgeldst
in einer Abteilung vorangetrieben werden kann. Alle Ebenen des Unternehmens
sind einbezogen und werden regelmaBig informiert. Dieses Prinzip scheint bei
sehr vielen Unternehmen umgesetzt zu sein, was vermutlich daran liegt, dass
die Erstellung ohne dies tatsachlich nicht zum Abschluss kommen wirde.

Personenkreis

Besonders positiv hervorheben aus Sicht der Disability Studies bei Boehringer
Ingelheim ist die Behinderungsdefinition, die dem Aktionsplan zugrunde gelegt
wird. Diese orientiert sich klar an der Definition aus der UN-BRK, und es wird
explizit darauf verwiesen, dass sich die MaBnahmen nicht nur auf die anerkann-
ten Schwerbehinderten beziehen. Im Aktionsplan finden sich dann immer Hin-
weise auf die Einbeziehung verschiedenster Personengruppen. Es werden nicht
nur die im Verlaufe ihres Arbeitslebens behindert gewordenen Mitarbeiter*innen
bericksichtigt, sondern es wird konkret um sinnesbeeintrachtigte Menschen
geworben und auch geistig behinderte Menschen werden in verschiedenen Hand-
lungsfeldern berlcksichtigt. Das unterscheidet diesen Aktionsplan von vielen
anderen, die, wie bereits erwahnt, haufig vor allem ihre Mitarbeiter*innen be-
ricksichtigen, die im Verlaufe des Berufslebens eine Schwerbehinderung er-
werben. Boehringer Ingelheim bemuht sich explizit um beide Personengruppen,
indem sie ArbeitsmaBnahmen wie Stundenreduzierungen und barrierefreie Ge-
staltung von Arbeitsplatzen ermdglicht, sich aber auch konkret darum bemduht,
Menschen aus den WfbM zu beschaftigen, indem beispielsweise AuBenarbeits-
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platze geschaffen werden und insgesamt der Kontakt untereinander forciert
wird.

Transparenz und Partizipation und Nichtdiskriminierung

Kritisiert wird an vielen Aktionsplanen, dass die Partizipation nur halbherzig ge-
lingt. Eigentlich alle Unternehmen beteiligen selbstverstandlich die Schwer-
behindertenvertretung am Prozess und auch behinderte Mitarbeiter*innen selbst.
Die Kritik bezieht sich vor allem darauf, dass diese nicht immer konsequent auch
im Umsetzungs- und Evaluationsprozess aufrechterhalten wird. Wenn man wei-
ter denkt, kdnnte man hier nattrlich auch noch mal vorschlagen, auch Menschen
aus den WfbM an der Entwicklung eines Aktionsplans zu beteiligen, aus der ge-
gebenenfalls Menschen auf AuBenarbeitsplatzen im Unternehmen tatig werden
kénnten. Auch hier ware sicherlich interessant, welche Anforderungen von den
Betroffenen an die Bedingungen vor Ort gestellt werden.

Bestandsaufnahme

Bei der Bestandsaufnahme gibt es ebenfalls groBe Unterschiede. Es gibt Unter-
nehmen, die vor der Erstellung eines Aktionsplanes Befragungen machen, Inter-
views flihren, eigene Statistiken auswerten und umfassende Begehungen machen,
was sicherlich zielfihrend ist, um Starken und Schwachen und Handlungsnot-
wendigkeiten herauszuarbeiten.

Klarheit und Uberpriifbarkeit / Mechanismen der Uberpriifbarkeit

In vielen Firmen werden Inklusionsteams, Teilhabekreise oder Ahnliches ge-
grindet, die beispielsweise aus den Schwerbehindertenvertretungen, Vertretern
des Betriebsrats sowie Arbeitgeberbeauftragten bestehen, die gemeinsam mit
den Abteilungen und Kooperationspartnern die Umsetzung des Aktionsplans
verantworten. Bei Boehringer gibt es zudem einen klaren Plan, wie bei der Um-
setzung vorgegangen wird, namlich zum Beispiel mit Schwerpunktsetzungen,
die im Folgejahr konkret angegangen werden. Diese Schwerpunkte werden vor-
und nachbereitet und so auf die Realisierung Uberpriuft.

Es werden zudem in allen diesen Handlungsfeldern kurze Bestandsaufnahmen
gemacht, um dann konkrete Ziele, die sich an den SMART-Kriterien orientieren,
abzuleiten. Die Kritik, der sich viele Aktionsplane ausgesetzt sehen, ist in diesem
Punkt die mangelnde Konkretheit von Zielen, Unklarheiten lGber die konkreten
Umsetzungsschritte, und das Fehlen von Finanzierungsmadglichkeiten bzw. Bud-
gets oder Ansprechpartner*innen bzw. Verantwortlichen.
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5 Fazit

Aus der Sicht der Disability Studies ist die Erstellung von Aktionsplanen grund-
satzlich selbstverstandlich zu begriBen, da hiermit Instrumente entwickelt
werden, Menschrechte konkret werden zu lassen, um somit Inklusion in allen
Lebensbereichen voranzutreiben.

Die Ausgestaltung der Aktionsplane ist und bleibt unterschiedlich. Wichtig ist,
dass die Aktionsplane keine unverbindliche Absichtserklarungen bleiben, sondern
madglichst konkrete Handlungsschritte vorhalten, die sich umsetzen und Uber-
prufen lassen. Es reicht nicht, sich mit der Formulierung eines Aktionsplans zu
rihmen und die Umsetzung auBer Acht zu lassen. Aktionspléane mussen zur ge-
lebten Praxis und kontinuierlich evaluiert werden. Eine Gefahr besteht immer
darin, MaBnahmen und Strukturen aufzugreifen, die in Unternehmen bereits
vorhanden sind, und dieses so zu formulieren, als seien sie neue Herausforde-
rungen. Dies hemmt mdgliche Entwicklungspotentiale. Es wurden verschiedene
Kritikpunkte und Anregungen aus menschenrechtlicher Perspektive formuliert.
AbschlieBend sollten zudem Uberlegungen dazu angestellt werden, wie WfbM
starker am Prozess beteiligt werden kdnnten. Auch die WfbM selbst sollten viel-
leicht Aktionsplane erstellen.

Als gute Grlinde, einen Aktionsplan zu erstellen, seien abschlieBend folgende
Punkte genannt, die im Handbuch des BMAS (2014, 43ff) zusammengefasst sind:

Als gutes Argument fir Inklusion im Unternehmen allgemein kann vor allem
der demographische Wandel und der damit verbundene Fachkraftemangel an-
geflihrt werden, mit dem sich die Unternehmen dringend auseinandersetzen
mussen. Die Unternehmen, die einen Aktionsplan entwickelt haben, berichten
sehr positiv von diesem Prozess.

»Die Erstellung eines Aktionsplans kann ungeahnte Energien freisetzen - die
groBte Schwierigkeit fur uns war, das Engagement unserer Trager und der
Beschaftigten zu bremsen” (Mehrhoff von der DGUV zit. n. BMAS 2014, 14)

Macht man sich an den Schritt einer Bestandsaufnahme, wird man sich hof-
fentlich guter, vorhandener Strukturen und Strategien in Sachen Inklusion be-
wusst, auf die man gut aufbauen kann. Die gemeinsame Arbeit am Aktionsplan
und die Beteiligung verschiedenster Personengruppen férdert die Motivation und
Identifikation mit dem Unternehmen. Wie man an den Unternehmen sieht, die
schon frih qualitativ hochwertige Aktionsplane erstellt haben, starkt so ein Ak-
tionsplan das Image eines Unternehmens und ist marketingstrategisch sinnvoll.
Das Bewusstsein flir Behinderung im eigenen Unternehmen kann auch genutzt
werden, um Bedurfnisse von Kund*innen besser nachvollziehen zu kénnen, be-
sonders interessant fir Unternehmen, die Dienstleistungen erbringen und be-
hinderte Menschen zu ihren Kund*innen zahlen.
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Vortrag
Arbeit fur Alle!

Wie konnen gute Aktions-Plane aussehen?

Kathrin Romisch

Zusammen-Fassung in Leichter Sprache
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Worum geht es in dem Vortrag?

In dem Vortrag geht es um Aktions-Plane.

Sie erfahren:
Wie sollen gute Aktions-Plane aussehen?

1. Was bedeuten diese Fachworter?

2. Der Aktions-Plan:
Worauf sollen alle achten?

3. Was denken die Fachleute
von den Disability Studies zu Behinderung?

4. Wie sehen fertige Aktions-Plane aus?
5. Wir finden Aktions-Plane-Machen gut.
Kathrin Romisch arbeitet an der Hoch-Schule in Bochum.

Sie ist Professorin flr Heil-Padagogik.
Sie ist auch im Beirat vom Zentrum fiir Disability Studies in Bochum.

Die Abkurzung fur das Zentrum in Bochum ist: BODYS.
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1. Was bedeuten diese Fachworter?
e Zentrum fur Disability Studies

e Inklusion

e Behinderten-Rechts-Konvention

e Aktions-Plan

Disability Studies

Das ist Englisch.

Disability heiBt auf Deutsch: Behinderung.
Studies heit auf Deutsch: Forschung.

Forschung bedeutet:

Wir denken viel Uber eine Sache nach.

Und wir kennen uns gut aus mit einer bestimmten Sache.
Wir sind Fachleute fur das Thema Behinderung.

Bei Disability Studies forschen wir zum Thema Behinderung.

Das machen wir an der Hochschule.
Das ist das Zentrum fiir Disability Studies.

Inklusion

Alle Menschen kdnnen mitmachen.
Niemand wird ausgeschlossen.
Alle Menschen gehdren dazu:
Menschen mit und Menschen ohne Behinderungen.
Das ist auch auf dem Arbeits-Markt so.

Das ist Inklusion.

156



https://doi.org/10.5771/9783828868571

Behinderten-Rechts-Konvention

Deutschland hat 2009 einen wichtigen Vertrag unterschrieben.

Der Vertrag heift: die Behinderten-Rechts-Konvention.

Ich sage zu dem Vertrag jetzt immer diese Abkirzung: BRK.

Viele Lander auf der ganzen Welt haben die BRK unterschrieben.
In der BRK geht es um die Rechte von Menschen mit Behinderungen.
In dem Vertrag geht es ganz viel um Inklusion.

Die Regierung soll sich an den Vertrag halten.
Die Regierung soll sich stark machen flir die Inklusion und den Vertrag.

Auch die Firmen auf dem Arbeits-Markt sollen etwas fiir Inklusion tun.

Alle sollen sich um Inklusion kiimmern.
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Aktions-Plan

Aber wie konnen wir das in Deutschland schaffen?
Was genau gehort alles dazu?

Dafir ist ein Plan gut.

In einem Plan lasst sich alles genau aufschreiben.

e Was ich alles schaffen will.

Zum Beispiel: Inklusion in Deutschland.
e Wie ich etwas schaffen will.
e Und was alles wichtig ist daftr.

Dieser Plan hat einen bestimmten Namen.
Er heiBt: Aktions-Plan.
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Es gibt viele verschiedene Aktions-Plane zur BRK.

In der BRK steht zwar nicht:

Es muss Aktions-Plane geben.
Aber Aktions-Plane sind wichtig.

Es gibt den nationalen Aktions-Plan von der Regierung.
Die Abkurzung ist: NAP.

Dieser Aktions-Plan ist fir ganz Deutschland.
Die BRK soll tberall in Deutschland gelingen.

Deshalb hat die Regierung den NAP gemacht.
Viele Bundes-Lander haben noch eigene Aktions-Plane gemacht.

Auch Firmen und Einrichtungen haben Aktions-Plane gemacht.
Von einer Firma erfahren Sie spater noch mehr.

Im Vortrag erfahren Sie mehr liber Aktions-Plane.

Und was bei Aktions-Planen wichtig ist.
Worauf alle achten sollen.

Kathrin Rémisch hat auch dariber geredet:
Was bisher nicht so gut gelungen ist bei den Aktions-Planen zur BRK.

Sie erfahren auch:
Was wir von den Disablity Studies Gber Aktions-Plane denken.
Und welche Verbesserungen wir uns wiinschen.
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2. Der Aktions-Plan:
Worauf sollen alle achten?

Wenn ich einen guten Plan in der Hand habe:
Dann hilft mir der Plan.
Ich weiB, weiB ich tun soll.

So ist das auch mit Aktions-Planen.
Das erklart Kathrin Rémisch auf den nachsten Seiten genauer.
Jetzt kommen wichtige Punkte fur alle Aktions-Plane.

Daran sollen alle denken.

In dem Plan soll etwas liber die Probleme stehen.

Zuerst muss ich wissen:
Wie ist es jetzt.

e Ich muss die Probleme kennen.

e Zum Beispiel:
Menschen mit geistiger Behinderung haben es besonders schwer.
Sie bekommen selten einen Arbeits-Platz auf dem Arbeits-Markt.

Wenn man Dinge besser machen mochte.
Dann muss man vorher genau wissen:
Was lauft schlecht.
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Ich brauche klare Ziele.

Das heift:
Was will ich alles schaffen?
Was will ich erreichen?

e Ich muss Uberlegen:

Was soll sich verandern und besser werden?

Dass muss ich in dem Plan aufschreiben.

e Zum Beispiel:
Menschen mit geistiger Behinderung
sollen leichter eine Arbeit auf dem Arbeits-Markt finden.

Das sind meine Ziele.
Die Ziele missen klar sein.
Dann kann ich mich gut an den Plan halten.

Es soll auch kleine Teil-Ziele geben.

Es soll auch ein Datum im Plan stehen.

Bis wann ein Ziel erreicht sein soll.
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Wie will ich das schaffen?
Ich muss mir eine MaBnahme flr mein Ziel Uberlegen.

MafBnahme bedeutet:

Wie kann ich ein Ziel erreichen?

Eine MaBnahme ist auch ein Programm fir Hilfe vom Staat.

Zum Beispiel: Fir Menschen mit Behinderungen.

Eine MaBnahme ist zum Beispiel:
Das Budget fiir Arbeit.

Budget spricht man so: Bid scheh.
Ein Budget ist eine bestimmte Menge Geld.

Das Budget fiir Arbeit ist fir Beschaftigte
aus einer Werkstatt fiir behinderte Menschen.

Sie sollen so leichter in eine Firma wechseln kdnnen.

Die Firma zahlt einen normalen Lohn.
Eine Behorde zahlt einen Lohn-Zuschuss an die Firma.
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Habe ich mein Ziel erreicht?
Ich muss mein Ziel Gberprifen kdnnen.

Am Ende mochte ich wissen:
Habe ich mein Ziel erreicht?
Ist etwas jetzt wirklich besser?

Wenn ich mein Ziel erreicht habe:
e Was genau ist dann besser als vorher?

e Was ist alles passiert und was ist anders als vorher?

Zum Beispiel:

Eine bestimmte Zahl von Menschen nutzt das Budget flir Arbeit.
Und die Zahl mochte ich bis zu einem bestimmten Datum erreichen.
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Es soll genaue Regeln fiir diese Uberpriifung geben.
Wir brauchen Regeln fur diese Fragen:

e Wie will man die Ziele Gberprifen?

o Wer kiimmert sich um die Uberpriifung?

e Wann werden die Ziele Uberpruft?

e Wie geht es danach weiter?

In dem Aktions-Plan sollen klare Regeln fir diese Fragen stehen.
In einem Aktions-Plan soll auch stehen:

Wie geht es danach weiter?

Wer muss alles etwas tun bei der MaBnahme?
Wer muss welche Dinge machen?

Zum Beispiel:
Wer soll das Geld bezahlen fiir das Budget?
Und wie viel Geld gibt es daftir?

Noch mehr ist wichtig fur einen guten Aktions-Plan.
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Alle sollen sich verantwortlich fiihlen.
An einem Aktions-Plan sollen alle wichtigen Personen mitarbeiten.

Einen Aktions-Plan kann nicht nur eine Abteilung allein machen.
Oder eine Arbeits-Gruppe in der Politik.
So kann es kein guter Aktions-Plan werden.

Alle sollen Ja zu dem Aktions-Plan sagen konnen.
Daflr mussen alle Personen gut Bescheid wissen Uber den Plan.

Wichtig ist auch:
Die Geschéfts-Leitung muss sich stark machen flr den Aktions-Plan.
Sonst gelingt der Plan nicht.

Alle Menschen sollen sich beteiligen konnen.

Deshalb muss der Aktions-Plan offentlich sein.
Das heif3t: Alle Menschen kdnnen von dem Plan erfahren.

Wenn eine Firma einen Aktions-Plan macht:
Dann sollen alle Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen
ihre Meinung sagen konnen.

Und in der Politik bedeutet das:
Die Politiker und Politikerinnen
fragen wichtige Vereine und behinderte Menschen:

Was finden Sie wichtig fir den Aktions-Plan?

Die Menschen mussen verstehen kdnnen:
Warum der Aktions-Plan wichtig ist.
Sonst gelingt der Plan nicht.
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Alle Rechte aus der BRK sind wichtig.

In der BRK stehen viele Rechte von Menschen mit Behinderungen.
Alle diese Rechte sind wichtig.

Die Politiker und Politikerinnen miissen daran denken.
Sie durfen nicht bestimmte Rechte weglassen.
Nur weil die Losung fur manche Probleme besonders schwer ist.

Die Aktions-Plane sollen sich an die BRK halten.

Im Frihjahr 2015 hatte Deutschland Besuch vom Fachausschuss.

Der Fachausschuss ist eine Gruppe von Fachleuten.

Der Fachausschuss Uberprift alle Lander:
Wie gut die Lander sich um die BRK gekiimmert haben.
Und ob die Lander sich an den Vertrag halten.

Der Fachausschuss war bei vielen Dingen besorgt.
Deutschland soll sich besser

um die Rechte von Menschen mit Behinderungen kimmern.
Das gelingt noch nicht so gut.

Der Fachausschuss hat alles aufgeschrieben.
Der Bericht heiBt: AbschlieBende Bemerkungen.
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In dem Bericht steht:

Die vielen Aktions-Plane sind zu unterschiedlich.
Die Aktions-Plane sollen ahnlicher sein.

Und: Die Plane halten sich zu wenig an die BRK.
Aber die Plane sollen zu dem Vertrag passen.
Die Plane sollen sich an die Rechte von behinderten Menschen halten.

Aktions-Plane dirfen auch unterschiedlich sein.
Aber: Der Aktions-Plan muss sich an die Regeln von der BRK halten.

Das ist ein sehr wichtiger Punkt flr die Aktions-Plane.
Daran sollen alle denken.
Leider gibt es damit noch Probleme.
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Wichtige Lebens-Bereiche in der BRK

In der BRK geht es um viele wichtige Lebens-Bereiche.
Zu jedem Lebens-Bereich sind Regeln aufgeschrieben.

Zum Beispiel:

Zur Arbeit

Zum Wohnen

Zur Freizeit

Zur Gesundheit

Die Regeln heiBen in der BRK: Artikel.
In den Artikeln stehen die Rechte von Menschen mit Behinderungen.
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Welche MaBBnahme soll in welchem Lebens-Bereich helfen?

Das soll genau im Aktions-Plan stehen.
Wofr ist eine MaBnahme gut?

Das ist in den Aktions-Planen jetzt oft nicht klar.

In Artikel 27 geht es um das Thema Arbeit.
Alle sollen sich bei den Aktions-Planen an den Artikel halten.

Dort steht zum Beispiel:
Der Lohn soll flir das eigene Leben ausreichen.
Menschen mit Behinderungen sollen genug daftir verdienen kénnen.

Menschen mit Behinderungen
sollen auf dem Arbeits-Markt arbeiten kdnnen.

Zusammen mit nicht behinderten Menschen.

Es soll dort gute Arbeits-Platze fir Menschen mit Behinderungen geben.
Die Arbeits-Platze sollen ohne Hindernisse sein.

Alle sollen auf dem Arbeits-Markt die gleichen Chancen haben.
Und es soll gleichen Lohn flr gleiche Arbeit geben.

Die Aktions-Plane
sollen sich auch an den Bericht vom Fachausschuss halten.

Das heiBt: Was in den AbschlieBenden Bemerkungen steht.

Der Fachausschuss hat Probleme herausgefunden:
Was alles beim Thema Arbeit bis jetzt schlecht gelungen ist.
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Was findet der Fachausschuss schlecht?

1.

In Deutschland gelingt die Zusammen-Arbeit von behinderten und
nicht behinderten Menschen auf dem Arbeits-Markt schlecht.

Die Menschen werden getrennt in behindert und nicht behindert.
Behinderte Menschen haben schlechte Chancen.

Wenn eine Firma Menschen mit Behinderungen einstellt:

Dann darf die Regierung eine Firma daftir belohnen.

Die Regierung darf eine Firma auch mit Geld untersttitzen.

Und wenn in einer Firma zu wenig behinderte Menschen arbeiten:
Dann darf die Regierung auch eine Geld-Strafe festlegen.

Diese MaBBnahmen konnen helfen.

Aber das macht die Regierung falsch oder viel zu wenig.

Die Werkstatt soll die Menschen vorbereiten auf den Arbeits-Markt.
Aber die Werkstatt schafft diese Aufgabe nicht.

Die Werkstatten helfen den Beschaftigten dort nicht

beim Wechsel auf den allgemeinen Arbeits-Markt.
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Die Vorschlage vom Fachausschuss

So kann Deutschland es besser machen.
Die Regierung soll Regeln und Gesetze machen
fur Inklusion auf dem Arbeits-Markt.

Die Regeln und Gesetze sollen zur BRK passen. /

Darum soll es in den Regeln und Gesetzen gehen:

e Es soll mehr Arbeits-Platze ohne Hindernisse geben.
Besonders flir behinderte Frauen soll es mehr Arbeits-Platze geben.

e Die Werkstatten sollen abgeschafft werden.
Deutschland soll einen Plan daftir machen:
Wie sollen die Werkstdtten abgeschafft werden?

Bis wann soll das passieren?

Wenn Beschaftigte auf den Arbeits-Markt wechseln sollen:

Dann sollen alle Vorteile davon haben.
Die Menschen mit Behinderungen und die Firmen.

Die Regierung soll sich daftir gute Ideen berlegen.
Wie sie neue Arbeits-Platze fiir behinderte Menschen belohnen kann.
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e Beschaftigte kdnnen sich heute auf eine Rente verlassen.
Manche Beschaftigten bekommen auch Grund-Sicherung.
Wenn es keine Werkstatten mehr gibt:

Dann soll dieses Geld nicht weniger werden.

¢ Wie viele Arbeit-Platze mit und ohne Hindernisse gibt es?
Welche Hindernisse gibt es bei den Arbeits-Platzen?

Die Regierung soll das herausbekommen und aufschreiben.
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Der Fachausschuss
hat Deutschland uiberpriift.

Das hat der Fachausschuss dabei gemerkt:

Bei bestimmten Themen haben Deutschland
und der Fachausschuss eine unterschiedliche Meinung.
Das ist besonders beim Thema Werkstatten so.

Deutsches Institut fiir Menschen-Rechte

Das eben hat alles zu dem Thema Aktions-Pléane gehort.
Das war ein Uberblick tiber wichtige Punkte.
So sollen Aktions-Plane sein.

Diese Punkte hat das Deutsche Institut fliir Menschen-Rechte lberlegt.

Das ist ein wichtiger Verein.
Ein Institut ist ein Haus mit Blros.
Dort arbeiten Menschen.

Was sind Menschen-Rechte?

Menschen-Rechte sind bestimmte Regeln.
Wie alle gut zusammenleben kénnen.

Jeder Mensch hat Menschen-Rechte. /

Der Verein kennt sich sehr gut aus mit der BRK.
Der Verein ist sehr wichtig fir die BRK.
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3. Was denken die Fachleute
von den Disability Studies zu Behinderung?

Die Arbeit von den Disability Studies war sehr wichtig fir die BRK.

Die Forscher und Forscherinnen haben viele Dinge Uberlegt.

Und wir machen uns stark flir Rechte von Menschen mit Behinderungen.
Viel davon steht heute in der BRK aufgeschrieben.

Zuerst mochte ich IThnen etwas erklaren.
Was wir Uber Behinderung denken.

Was ist eigentlich Behinderung?
Dazu sagen wir von den Disability Studies:

Behinderung hat mit der Gesellschaft zu tun.
Die Gesellschaft:
Das sind alle Menschen in einem Land.

Gesellschaft auch: Wie ein Land ist.

Hindernisse

In der Gesellschaft gibt es viele Hindernisse.
Die Hindernisse machen das Leben schwer fir behinderte Menschen.

Zum Beispiel:

Treppen sind Hindernisse flir Menschen mit Rollstuhl.
Schwere Sprache ist ein Hindernis
fur Menschen mit Lernschwierigkeiten.
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Die Hindernisse im Kopf

Manche Hindernisse sind auch nur in den Kopfen.
Zum Beispiel wenn Menschen denken:
Das kénnen Menschen mit Behinderungen nicht.

Das soziale Modell von Behinderung

Wir von den Disability Studies denken:
Das ist falsch.
Wir denken anders Uber Behinderung.

Behinderung hat mit der Gesellschaft zu tun.
Menschen werden behindert von der Gesellschaft.
Die vielen Hindernisse machen die Teilhabe so schwer.

Das heiBt in schwerer Sprache so: Soziales Modell.
Modell bedeutet:
Wie sich jemand etwas vorstellt.

Wie etwas ist.
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Medizinisches Modell von Behinderung
Aber viele Menschen denken noch anders.

Sie denken:
Behinderung hat nur mit dem Menschen selbst zu tun.
Es hat mit dem Korper von dem Menschen zu tun.

Und was jemand kann.
Das heiBt in schwerer Sprache so: Medizinisches Modell.

Wir von den Disabilitiy Studies denken:
Das medizinische Modell ist falsch.
Aber das Denken verandert sich langsam.
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Menschenrechtliches Modell von Behinderung

In der BRK steht auch etwas zu Behinderung.
Dort steht etwas Ahnliches wie beim sozialen Modell.

Dort steht aber noch mehr.
Die BRK ist flir viele Menschen mit Behinderungen auf der ganzen Welt.
Es geht um die Menschen-Rechte von behinderten Menschen.

Auf der ganzen Welt erleben behinderte Menschen Benachteiligungen.
Das schwere Wort fur Benachteiligung ist: Diskriminierung.
Wegen der Benachteiligung geht es den Menschen schlecht.

Das hat nichts mit ihrer persdnlichen Beeintrachtigung zu tun.
Es hat mit den Hindernissen in der Gesellschaft zu tun.

Behinderte Menschen bekommen oft keine Menschen-Rechte.
Es geht ihnen schlechter als einem Mensch ohne Behinderung.

Aber: Alle Menschen haben Menschen-Rechte.

Einfach so.
Niemand muss daftir etwas tun.
Niemand kann die Rechte wegnehmen.

Diese Gedanken heiBen in schwerer Sprache so:

Menschenrechtliches Modell.
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Teilhabe ist wichtig.
In den Disability Studies finden wir noch andere Dinge wichtig.

Menschen mit Behinderungen sollen Uberall mitreden.
Sie sollen sich beteiligen kénnen.
Das heif3t auch: Teilhabe oder Partizipation.

Niemand soll tiber behinderte Menschen reden und entscheiden.
Das ist wichtig in der Forschung und bei der Politik.

Es soll keine Sonder-Welten mehr geben.

Die Werkstatt ist zum Beispiel eine Sonder-Welt.
Das ist eine Sonder-Welt bei der Arbeit.

Werkstatten sollen abgeschafft werden.

Die Trennung von Menschen mit und ohne Behinderungen ist schlecht.
Wir sind gegen die Sonder-Welten fir Menschen mit Behinderungen.
Das ist Diskriminierung.

Das verletzt die Menschen-Rechte von behinderten Menschen.

Das ist auch wichtig fur gute Aktions-Plane.
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3 Punkte von den Disability Studies
Diese 3 Punkte sind auch wichtig flir gute Aktions-Plane.

Daran sollen auch alle denken:
1. Alle Menschen mit Behinderungen sind wichtig.
2. Menschen mit Behinderungen sollen sich tGberall beteiligen kdnnen.

3. Neue Ideen sind wichtig:
Wie wir Sonder-Welten abschaffen kdnnen.
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1. Alle Menschen mit Behinderungen sind wichtig.

Oft wird nur geschaut:

Wer hat einen Schwerbehinderten-Ausweis.

Aber es gibt noch viel mehr Menschen mit Behinderungen.
Nicht alle haben einen solchen Ausweis.

Deutschland soll nicht nur an bestimmte behinderte Menschen denken.
ie Regierung soll beim Aktions-Plan nicht
einen Teil der Menschen vergessen.

Die Gefahr ist aber leider groB.

Inklusion ist auch da fiir Menschen mit geistiger Behinderung und
fur Menschen mit sehr schweren Behinderungen.

Aber oft sagen Menschen:

Flr diese Gruppe kdnnen wir keine Inklusion machen.

Das gelingt nicht.

Aber das ist gegen die BRK.
Die BRK und Inklusion ist fiir alle Menschen mit Behinderungen.

Niemand darf sagen:
Flr eine Rest-Gruppe brauchen wir Sonder-Welten.
Niemand darf einen Teil von behinderten Menschen ausschlieBen.
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2. Menschen mit Behinderungen
sollen sich uiberall beteiligen konnen.

Menschen mit Behinderungen sind Fachleute in eigener Sache.
Wenn eine Arbeits-Gruppe einen Aktions-Plan macht:
Dann sollen behinderte Menschen deshalb von Anfang dabei sein.

Menschen mit Behinderungen wissen am besten:
Was hilft und was gut ist flir sie selbst.

Und: Unterschiedliche Menschen mit Behinderungen sind wichtig.
Ein gehorloser Mensch kann nicht

fir einen Menschen mit Lernschwierigkeiten sprechen.

Und eine Rollstuhl-Fahrerin kann nicht

fur einen blinden Menschen sprechen.

)]
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3. Neue Ideen sind wichtig: 2

Wie konnen wir Sonder-Welten abschaffen?

D 4

Es gibt die verschiedenen Sonder-Welten in Deutschland

schon viele Jahre.

Dort arbeiten und wohnen viele Menschen mit Behinderungen.
Aber Menschen ohne Behinderungen arbeiten und wohnen anders.

Das sind zum Beispiel Sonder-Welten:

e Werkstatten und

e Wohn-Heime.

Dort arbeiten auch viele Menschen ohne Behinderungen.
Zum Beispiel: Sozial-Pddagogen und Sozial-Padagoginnen.

Ihr Beruf ist wichtig flr sie.
Sie verdienen in den Sonder-Welten ihr Geld.

Aber Menschen ohne Behinderungen arbeiten und wohnen anders.

Kaum jemand aus der Sonder-Welt sagt:
Wir schaffen uns jetzt selbst ab.

Viele haben auch Angst.

Sie sagen lieber:

Die Inklusion soll zu unserer Sonder-Welt passen.

Wir verandern die Inklusion ein bisschen.

Aber dann ist es keine Inklusion mehr.

Inklusion passt nicht zu Sonder-Welten.
Die Sonder-Welten schaden so der Inklusion.

Wie lassen sich Sonder-Welten abschaffen?
Das soll ein wichtiges Thema sein in den Aktions-Planen.
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4. Wie sehen fertige Aktions-Plane aus?

Frau Romisch hat wichtige Punkte flir gute Aktions-Pléane gesagt:
Worauf alle bei einem guten Aktions-Plan achten sollen.

In Deutschland gibt es schon einige Aktions-Plane.

e Die Regierung hat schon den zweiten Aktions-Plan gemacht.
Das ist ein Aktions-Plan flr ganz Deutschland.
Der zweite Plan heit: Nationale Aktions-Plan 2.0.
Die Abklrzung von diesem Aktions-Plan ist: NAP 2.0.

¢ Auch Firmen machen Aktions-Plane.
Frau ROmisch hat von einem Aktion-Plan berichtet.
Zuerst geht es jetzt um den zweiten nationalen Aktions-Plan.

Frau Rdmisch hat auch gesagt:
Was den Disability Studies bei diesen Aktions-Planen auffallt.
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Der NAP 2.0

Der zweite Aktions-Plan von der Regierung ist viel besser als der erste.

Beim ersten Plan waren Menschen mit Behinderungen wenig beteiligt.
Bei vielen MaBnahmen war auch unklar:

Wie genau sollen die MaBnahmen helfen.
Im zweiten NAP steht genauer geschrieben:
Wie passen die MaBnahmen zu den Menschen-Rechten aus der BRK.

Und es geht viel mehr um den Arbeits-Markt.

Wie Menschen mit Behinderungen leichter eine gute Arbeit finden kdnnen.

Das Budget fiir Arbeit

Eine wichtige neue MaBnahme ist das Budget fiir Arbeit.

Budget spricht man so: Bid scheh.
Ein Budget ist eine bestimmte Menge Geld.

Das Budget fiir Arbeit ist fir Beschaftigte
aus einer Werkstatt fiir behinderte Menschen.

So kénnen Beschaftigte die Werkstatt verlassen.

Sie sollen so leichter in eine Firma wechseln kdnnen.
Sie wechseln auf einen normalen Arbeits-Platz.
Der Arbeits-Platz ist auf dem Arbeits-Markt.

Die Firma zahlt einen normalen Lohn.
Eine Behodrde zahlt einen Lohn-Zuschuss an die Firma.
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Wie gut ist der NAP 2.0?
Das Institut fir Menschen-Rechte lobt den zweiten Aktions-Plan.

Aber das Institut sagt auch:
Manche Sachen in dem Aktions-Plan sind schlecht.

Es geht dabei zum Beispiel um die Werkstatten.

Die Regierung soll mehr Uberlegen:
Was gibt es auBer der Werkstatt noch fir Mdglichkeiten?
Das macht die Regierung viel zu wenig.

Die Regierung fordert die Werkstatten weiter.
Die Regierung will die Werkstatten nicht abschaffen.

Das ist schlecht flir die Inklusion und das ist gegen die BRK.
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Die Disability Studies finden noch eine Sache schlecht:
Im NAP steht nichts zu Menschen mit sehr schweren Behinderungen.

Wenn Menschen mit sehr schweren Behinderungen
nicht in der Werkstatt arbeiten:
Dann sind sie oft in Tages-Forder-Statten.

Im Gesetz heiBen diese Menschen so: nicht werkstattfahig.

Hamburger Landes-Aktions-Plan

Das ist im Hamburger Landes-Aktions-Plan (brigens anders.
Dort steht etwas zu Menschen mit sehr schweren Behinderungen.

Dort steht:
Die Hilfe fir Menschen mit schweren Behinderungen soll besser werden.

Sie sollen auch mehr aussuchen kénnen.
Es soll mehr verschiedene Mdglichkeiten geben.
Wie jemand mit sehr schweren Behinderungen leben kann.

Menschen mit sehr schweren Behinderungen mochten auch gut leben.
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Der Aktions-Plan
von der Firma Boehringer Ingelheim

Frau Romisch hat noch von einer Firma berichtet.

Boehringer Ingelheim ist eine groBe Firma.
Die Firma stellt Medikamente her.
Und die Firma forscht zu neuen Medikamenten.

Die Firma hat einen guten Aktions-Plan gemacht.
Die Firma mochte sich stark machen fir die BRK.
Ziele

Die Firma hat wichtige Ziele Gberlegt und aufgeschrieben.

Alle konnen in dem Plan klar erkennen:
Welches Ziel hat mit welchem Menschen-Recht aus der BRK zu tun.
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Der Lebens-Bereich Arbeit

In dem Aktions-Plan geht es viel um das Thema Arbeit.
Aber es geht auch um andere Themen.

Im Aktions-Plan steht:

Menschen mit Behinderungen sollen einen guten Arbeits-Platz haben.
Es soll weniger Hindernisse am Arbeits-Platz geben.

Die Firma mochte Inklusion bekannter machen bei allen Angestellten.
Die Angestellten sollen etwas fir ihre Gesundheit tun kdnnen.

Das waren nur ein paar Beispiele.

Die Firma bezieht alle Angestellten mit ein.

Und alle Abteilungen aus der Firma sind dabei.

Alle Angestellten bekommen regelmaBig Informationen.
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Unterschiedliche Behinderungen sind wichtig.

Die Firma denkt an unterschiedliche Menschen mit Behinderungen.
Es geht nicht nur um Menschen mit einem Schwerbehinderten-Ausweis.

Oft bekommen Menschen erst spater im Leben eine Behinderung.
Und sie haben vorher schon in einer Firma gearbeitet.
Das sind oft die einzigen behinderten Menschen in einer Firma.

Neue Angestellte mit Behinderungen sind wichtig.

Die Firma mochte auch mit

neuen Angestellten mit Behinderungen zusammenarbeiten.

Zum Beispiel:
e Mit gehorlosen und mit blinden Menschen

e Mit geistig behinderten Menschen

Das ist sehr gut in dem Aktions-Plan.
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Was kann die Firma noch besser machen?

Manche Dinge kdnnen bei den Firmen auch noch besser werden.

Zum Beispiel:

Menschen mit Behinderungen sollen noch besser mitmachen kénnen.
Oft sind sie nur am Anfang dabei bis der Plan fertig ist.

Aber mitmachen ist auch spater noch wichtig.

Spater sollen alle zusammen die Ziele Uberprifen.

e
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5. Wir finden Aktions-Plane machen gut.
Es soll Aktions-Plane geben.

Mit einem guten Aktions-Plan kann ich mich stark machen.
Das ist wichtig flir Inklusion.
Das ist wichtig flir Rechte von Menschen mit Behinderungen.

Wir miissen auch wirklich so leben!

Es darf nicht nur auf dem Papier stehen.
Wir mussen das wirklich so machen.

Es sollen genau im Plan stehen:
e Was wollen wir tun.
e Und wie kdnnen wir das Uberpriifen:

Ob unser Ziel gelungen ist.

Manchmal stehen im Plan auch alte Sachen.
Was es sowieso schon gibt.
Das ist auch schlecht.
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Warum sind Aktions-Plane in Firmen noch gut?

Das ist aus einem Handbuch vom Ministerium fir Arbeit und Soziales.

Gute Angestellte sind wichtig.

Es gibt immer mehr dltere Menschen in Deutschland.
Es gibt mit der Zeit immer weniger Fachleute in den Firmen.

Die Firmen brauchen deshalb gute Angestellte.
Menschen mit Behinderungen sind gute Angestellte.
Nachdenken Uber Inklusion und Behinderung

ist deshalb immer wichtiger.

Zusammen gute Erfahrungen machen

Einen Aktions-Plan machen ist eine spannende Sache.
Die Menschen spuiren dadurch neue Kraft.
Das fuhlt sich gut an.

Bei einem Aktions-Plan arbeiten unterschiedliche Angestellte zusammen.

Die Menschen flihlen sich dadurch mehr miteinander verbunden.
Die Menschen finden dann auch ihre Firma noch besser.

Gute Werbung fiir die Firma

Die Firma sagt damit:
Wir haben viel Gber Behinderungen nachgedacht.
Wir verstehen die BedUrfnisse von Menschen mit Behinderungen gut.

Vielleicht bekommt die Firma so auch neue Kunden.
Denn Menschen mit Behinderungen sind auch Kunden.
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Vortrag

Werkstatten und Inklusion:
Welche Zukunft

konnen die Werkstatten haben?
Was bringt die Arbeit dort?

Christian Judith

In Einfacher Sprache
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Worum geht es in diesem Vortrag?

In diesem Vortrag geht es um Werkstatten und um Inklusion. Werkstatten und
Inklusion sind 2 Sachen, die nicht zusammen passen. In diesem Vortrag
beantworte ich 2 Fragebereiche zu dem Thema.

Fragebereich 1 ist:

Welche Zukunft konnen die Werkstatten haben?
Wird es auch in Zukunft Werkstatten
fiir Menschen mit Behinderungen geben?

Meine Antwort ist:
Die Werkstatten wird es noch sehr viele Jahre lang geben.

Fragebereich 2 ist:

Was bringt die Arbeit dort?
Was bringt die Arbeit in einer Werkstatt den Menschen,
die dort arbeiten?

Die Antwort ist:
Sie kann ganz viel bringen. Sie kann aber auch ganz wenig bringen.
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Wer bin ich und was mache ich?

Mein Name ist Christian Judith. Vor 12 Jahren habe ich mit Anja Teufel
zusammen eine Firma gegriindet. Unsere Firma heiBt: K Produktion.

Wir arbeiten im Bereich der Politik flir Menschen mit Behinderungen. Wir
finden wichtig, dass Menschen mit Behinderungen selbstbestimmt leben
kénnen. Wir finden es wichtig, dass Menschen mit und ohne Behinderungen
zusammenarbeiten kénnen. Dafir arbeiten wir.

Bei uns arbeiten Menschen mit und ohne Behinderungen zusammen. Das
klappt groBartig und macht Spal.

Seit 10 Jahren bin ich Vertrauensperson fur einige Werkstattrate in Hamburg.
Seit 10 Jahren habe ich die Werkstatten gut kennengelernt.

Meine Mitarbeiter und ich haben bei unserer Arbeit viele Erfahrungen
gemacht. Davon mdchte ich IThnen jetzt erzahlen.

Fragebereich 1:
Welche Zukunft konnen die Werkstatten haben?
Wird es auch in Zukunft Werkstatten

fur Menschen mit Behinderungen geben?

Ich habe gesagt, dass Werkstatten noch lange eine Zukunft haben. Ich habe
aber noch nicht gesagt, wie ich mir die Zukunft vorstelle.

Was sind eigentlich Werkstatten fiir behinderte Menschen?

Die Abktirzung fir Werkstatt fiir behinderte Menschen ist: WfbM. In
diesem Vortrag werde ich dazu Werkstatt sagen. In einer Werkstatt kbnnen
Menschen mit Behinderungen arbeiten. Die Politik nennt diese Menschen:
Beschaftigte.

196



https://doi.org/10.5771/9783828868571

Die Beschaftigten arbeiten in einer Gruppe. Die Gruppenleitung macht ein
Mensch ohne Behinderung. Dieser Mensch hat daflir eine Ausbildung, zum
Beispiel Sozialpadagoge. Er unterstiitzt die Beschaftigten bei ihrer Arbeit. Er
sorgt daflir, dass die Arbeit gemacht wird. Und er sorgt dafiir, dass sich alle
angenommen flhlen.

Die Beschaftigten in der Werkstatt bekommen Lohn flr die Arbeit. Diesen
Lohn nennt man Entgelt. Wer bezahlt dafiir, dass Beschaftigte Geld
bekommen? Wer bezahlt Geld fiir die Arbeit in den Werkstatten? Geldgeber
kann zum Beispiel die Stadt Hamburg sein, oder ein Amt. Diese Geldgeber
nennt man Kostentrager.

In der Geschaftsfihrung von Werkstatten arbeiten fast immer Menschen ohne
Behinderungen.

Bevor ich in die Werkstdtten gegangen bin, war meine Meinung:

Werkstatten sollen sofort aufgeldst werden. Nun, seitdem sind 10 Jahre
vorbei. Aber die Werkstatten gibt es immer noch, und sie sind immer besser.

Die BRK und die Werkstatten
Die Politik will eigentlich keine Werkstatten. Das sagt die Politik jedenfalls.
Warum?

Es gibt einen Vertrag, den viele Lander unterschrieben haben. Der Vertrag
heiBt: Behindertenrechtskonvention. Die Abkirzung dafir ist: BRK.

Dort stehen die Menschenrechte von Menschen mit Behinderungen. Dort
steht, dass alle Menschen mit Behinderungen diese Rechte bekommen
mussen. Dort steht auch, dass es Inklusion auf der Arbeit geben muss.
Menschen mit und ohne Behinderungen sollen zusammenarbeiten kdénnen. In
Werkstatten arbeiten sie aber nicht zusammen.
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Auch die Regierung von Deutschland hat die BRK unterschrieben.
Damit hat die Regierung versprochen:
e Es soll Inklusion auf der Arbeit geben.

e Jeder soll so viel Geld verdienen, dass er davon leben kann.
Zum Beispiel: Jeder soll genug Geld flir Kleider, Essen und Wohnung
haben.

Die Arbeit in der Werkstatt passt nicht zu diesem Versprechen. In einer
Werkstatt bekommen Menschen mit Behinderungen nicht genug Entgelt.

Wer einige Jahre Entgelt verdient hat, kann eine Rente beantragen. Diese
Rente heiBt: Erwerbsminderungs-Rente. Man muss einige Tricks kennen,
damit man diese Rente bekommt.

Wer in einer Werkstatt arbeitet, bekommt spater eine Alters-Rente. Aber
diese Alters-Rente ist wenig Geld. Sehr viele Menschen kdnnen davon nicht
leben. Sie brauchen auBerdem Unterstiitzung vom Amt. Das heiBt: Sie
brauchen Grundsicherung, damit sie leben kénnen. Trotzdem bleiben sie
arm.

Das wissen alle. Auch die Geschaftsfliihrung von den Werkstatten wei3 das.
Aber: Ich habe nie gehdrt, dass sich jemand daflir geschamt hat. Die
Geschaftsflihrung selbst verdient librigens viel Geld. Jedenfalls in Hamburg ist
das so.

Beschaftigte sind Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen. Beschaftigte: Ich finde, das
ist auch so ein tolles Wort. Das klingt, als ob die Menschen keine gute Arbeit
machen. So, als ob sie zum Beispiel Bilder malen oder Puzzle-Spiele
zusammenlegen. Nur damit sie etwas tun. Aber diese Menschen machen jeden

Tag richtig gute Arbeit.
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2 Beispiele:
¢ Sie reparieren Fahrrader in einem Fahrradladen.

e QOder sie arbeiten bei der Firma Still.
Dort verpacken sie Ersatzteile fur Maschinen, die verkauft werden.

Flr diese Menschen passt das Wort Mitarbeiter oder Mitarbeiterin viel besser.
Denn diese Menschen arbeiten doch genauso mit, wie die Mitarbeiter von der
Geschaftsfihrung oder die Sozialarbeiter mitarbeiten. Aber die einen
Mitarbeiter nennt man Mitarbeiter und die anderen Beschaftigte. Dadurch
entsteht ein unterschiedliches Bild von den Menschen.

Warum gibt es immer noch Werkstatten?

Also, in einer Werkstatt verdienen die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen zu
wenig Geld. Alle haben aber ein Menschenrecht auf genug Geld. Das steht in
der BRK.

Also, wir wissen, dass die Werkstatten das Recht verletzen. Trotzdem haben
sie eine Zukunft. Woran liegt das?

Daflir gibt es viele Griinde. Ich habe einige Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen
aus den Werkstatten gefragt: ,Ist es nicht besser, wenn wir die Werkstatten
abschaffen?”

Die allermeisten haben gesagt: ,,Auf keinen Fall. Die Werkstatt soll erhalten
bleiben.”

Ich habe gefragt: ,Warum?”
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Auch hier gibt es ganz verschiedene Antworten.
Einige Beispiele:

e Hier treffe ich meine Kollegen und Kolleginnen.”
e Hier fuhle ich mich sicher.”

e Hier kann ich so sein wie ich bin. Ich muss keine Angst haben, dass ich
rausgeworfen werde.”

e Ich bin gut und gehdre zu den Besten.”
e ,Meine Gruppenleitung ist prima.”
Ich habe gefragt:

,Wollt ihr lieber woanders arbeiten, wo Menschen mit und ohne
Behinderungen zusammenarbeiten?”

Die Antworten waren zum Beispiel:
e ,Ja, das mochte ich.” Das haben einige gesagt.

e Ja, spater mochte ich das mal ausprobieren. Jetzt noch nicht.” Das haben
viele gesagt.

¢ Nein, ich bin zufrieden hier.” Das haben auch viele gesagt.

Einige haben sehr genau Uberlegt und dann 2 Antworten gegeben:
»Ich mdchte bleiben, weil ich meinen Anspruch auf Rente behalten méchte.”

Und:

»Ich mochte gleichzeitig mit Menschen ohne Behinderungen
zusammenarbeiten.”

Das passt anscheinend nicht zusammen. Vielleicht kann es aber doch passen,
wenn man so denkt: Menschen ohne Behinderungen kdnnen in die Werkstatt
kommen und dort mitarbeiten.
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Also bei den Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen gibt es ganz klar den Wunsch:
Die Werkstatt soll bleiben. Aber trotzdem wollen viele inklusive Arbeit machen.

Wie ist es bei den Geschaftsfiihrern und Geschaftsfiihrerinnen?

Hier habe ich nur gehort, dass sie ihre Werkstatten behalten wollen. Und auch
das verstehe ich gut. Als Geschaftsflihrer verdienen sie sehr viel Geld.

Eine Geschaftsflihrung schreibt jedes Jahr einen Wirtschaftsbericht. Darin
steht: Wie viel Geld nimmt die Werkstatt ein? Wie viel Geld gibt sie aus und
wofiir? Darin steht auch, wie viel Geld ein Geschaftsflihrer bekommt. Bei den
Elbe-Werkstatten sind das etwa 100 Tausend Euro im Jahr. Das ist kein
Geheimnis, das steht im Internet. Geschaftsfihrer verdienen also viel Geld.

Aber es ist nicht nur das Gehalt. Die Geschaftsflihrer moéchten eine Arbeit
machen, mit der sie Gutes tun. Sie geben den Mitarbeitern und
Mitarbeiterinnen Arbeit. Sie sind ehrlich liberzeugt, dass sie diesen Menschen
helfen. So denken auch alle anderen, die in einer Werkstatt arbeiten. Zum
Beispiel die Gruppenleitungen und Sozialpadagogen denken so. Deshalb
arbeiten sie ja auch in einer Werkstatt. Sie machen das ja nicht, weil sie die
Menschen verletzen wollen.

Als ich anfing in der Werkstatt zu arbeiten, war ich erstaunt. Ich habe
erfahren, dass viele Menschen dort 30 Jahre und mehr arbeiten. Das machen
sie ganz bestimmt nicht, weil sie bdse sind. Im Gegenteil, weil sie gute
Menschen sind machen sie das.

Also, es lasst sich festhalten: Alle Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen wollen die
Werkstatt am liebsten erhalten.

Und die Politik? Was will die?

Ich glaube, die Politik mochte die Werkstatten eigentlich auch erhalten. Die
Werkstatten kosten zwar viel Geld. Aber dafir sind die Menschen mit
Behinderungen von der StraBe.
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Und wie denkt die Gesellschaft iiber die Werkstatten?

Also, wie denkt man zum Beispiel auch hier an dieser Hochschule darliber?
Alle sind bestimmt auch ganz froh, dass es die Werkstatten gibt. Denn wie
ware es hier ohne die Werkstatten? Dann mussten wir, also alle als
Gesellschaft gemeinsam eine Losung schaffen.

Wir brauchen eine Losung flr die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der
Werkstatten. Die Losung muss sein: Wir missen neue und andere
Arbeitsplatze schaffen. Wir brauchen inklusive Arbeitsplatze. Die
Menschenrechte mussen flr alle dort eingehalten werden. Und das bedeutet,
vieles muss sich verandern. Es muss sich die Art verandern, wie wir
zusammenleben.

Wir haben alle Verantwortung flir die Menschen mit Behinderungen. Die
kdnnen wir nicht einfach an die Werkstatt abgeben. Die Werkstatt nimmt die
Verantwortung natirlich gerne an. Sie verdient ja Geld damit.

Rechnen wir doch einmal. Es gibt etwa 300 Tausend Menschen, die in einer
Werkstatt arbeiten. Fir jeden Mitarbeiter zahlt der Kostentrager etwa 1
Tausend Euro im Monat. Das ist sehr sparsam gerechnet. Dann kosten uns die
Werkstatten 300 Millionen Euro im Monat. In einem Jahr sind das etwa 3,6
Milliarden Euro.

Was bekommen die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen daftr?

¢ Sie bekommen klare Regeln, wie der Tag eingeteilt ist.
Das heift: Sie bekommen eine Tagesstruktur.

¢ Und sie bekommen einen Arbeitsplatz.

e Die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen kommen raus aus ihren Wohnungen.
Oder sie kommen raus aus ihren Wohnheimen oder sonstigen
Wohnformen.

¢ Sie treffen auf Kollegen und Kolleginnen.
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Doch was ist die Aufgabe einer Werkstatt?

In einer Werkstatt sollen die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen etwas lernen.
Sie sollen gestarkt werden, damit sie Mut bekommen. So viel Mut, dass sie
eine Arbeit auf dem ersten Arbeitsmarkt annehmen. Sie sollen lernen. Immer
wieder lernen. Ganz besonders sollen sie lernen, stark zu sein und sich zu
trauen. Das schwere Wort hierflir ist Empowerment.

Eine Werkstatt ist nicht dazu da, dass sie sich selbst erhalten soll. Sie soll nicht
immer wieder die gleiche Arbeit anbieten.

Ich habe viele Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen gefragt: ,Was habt ihr gelernt?”

Und hier war die Antwort eigentlich sehr traurig. Die Meisten haben gesagt,
dass sie wenig lernen. Sehr selten lernen sie in der Gruppe eine neue Arbeit.
Sie lernen auch nicht Empowerment.

Manchmal beschweren sich Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen. Sie beschweren
sich Uber die Regeln und den Ablauf in der Werkstatt. Sie stellen Fragen. Zum
Beispiel: ,Warum ist etwas so und nicht anders?" Sie sagen: ,Ich will meinen

Sozialpddagogen selber aussuchen. Warum darf ich das nicht?”

Solche Fragen und Beschwerden empfindet die Geschéftsleitung als Stérung.
Die Leitung denkt nicht: ,Toll' Hier machen sich Menschen stark fir ihre
eigene Sache.” Oder sogar: ,Toll! Hier helfen mir die Mitarbeiter, damit ich
Uber meine Arbeit nachdenke.” Und so kann ich als Leitung besser werden.

Klappt der Wechsel auf den ersten Arbeitsmarkt?

Was meinen Sie: Wie viele Menschen gehen pro Jahr aus Werkstatten auf den
ersten Arbeitsmarkt? Sehr, sehr wenige Menschen schaffen das!

Der Geschaftsfihrer von den Elbe-Werkstatten, Herr Senner, hat einmal
gesagt: Von 2000 Menschen schaffen es 3 Menschen auf den ersten
Arbeitsmarkt.

Ehrlich gesagt finde ich: Das ist keine gute Zahl.
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Woran liegt das?

Ist der erste Arbeitsmarkt fir Menschen aus den Werkstatten so schlecht? Gibt
es keine Ideen, wie man flr diese Menschen gute Arbeitsplatze schaffen
kann? Oder machen die Menschen in den Werkstatten so schlechte Arbeit?

Alles das glaube ich nicht.

Vielleicht machen die Werkstatten ihre Arbeit schlecht. Sie bereiten ihre
Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen schlecht vor auf den Arbeitsmarkt. Vielleicht
lernen die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen nicht genug in den Werkstatten.
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In Hamburg haben wir aber etwas geschafft. Hier gibt es eine Idee, und die
geht so: Eine Firma stellt einen Mitarbeiter oder eine Mitarbeiterin mit
Behinderung ein. Der Mensch mit Behinderung bekommt einen richtigen Lohn.
Daflir zahlt die Behdrde an die Firma einen Teil vom Lohn. So kbnnen mehr
Menschen aus der Werkstatt auf den ersten Arbeitsmarkt kommen. Die Idee
heilt: Hamburger Budget fiir Arbeit.

Viele Menschen sind so aus einer Werkstatt auf den ersten Arbeitsmarkt
gekommen. Die Politik wollte das. Auf einmal haben sich alle ganz besonders
angestrengt. Und es hat geklappt. Damals hat die Regierung in Hamburg
gesagt: Wir schaffen das. Und so war es dann auch.

In 2 Jahren sind 100 Menschen auf den ersten Arbeitsmarkt gekommen. Das
sind viel, viel mehr Menschen pro Jahr als vorher! Das Hamburger Budget hat
gezeigt, dass es geht!

Fragebereich 2:
Was bringt die Arbeit in einer Werkstatt den
Menschen, die dort arbeiten?

Nun kommen wir zu meiner Frage 2. Die Antwort war: Sie kann ganz viel
bringen. Sie kann aber auch ganz wenig bringen. Vieles habe ich schon
erzahlt. Ich fasse noch einmal zusammen.

Die Arbeit in einer Werkstatt kann den Menschen viel bringen:
e Arbeit

e Sicherheit

¢ Gleichgesinnte, Freunde und Bekannte, mit denen sie reden kdnnen

e Eine Tagesstruktur
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Die Arbeit in einer Werkstatt kann den Menschen aber auch ganz

wenig bringen:

Sie haben wenig Geld.

Sie lernen wenig.

Sie haben es schwer, auf den ersten Arbeitsmarkt zu kommen.
Andere bestimmen Uber die Menschen mit Behinderungen.

Sie arbeiten in einer Sonderwelt.

Was heiB3t das: Sie arbeiten in einer Sonderwelt?

Sie arbeiten nicht auf einem inklusiven Arbeitsplatz.

Sie arbeiten nur mit Menschen zusammen, die auch eine Behinderung
haben.

Sie kdnnen nicht Arbeitnehmer oder Arbeitnehmerin sein.
In der Werkstatt heiBt das anders, namlich: arbeithehmerahnlicher Status.

Und es ist auch vieles anders.

Was bedeutet ein arbeitnehmerahnlicher Status fiir mich?

Zum arbeitnehmerahnlichen Status gehort:

Ich habe nicht die gleichen Rechte wie Menschen auf dem ersten
Arbeitsmarkt. Zum Beispiel: Wie Menschen, die bei VW als Arbeitnehmer
arbeiten.

Ich darf in der Werkstatt nicht fir meine Rechte streiken.

Es gibt bis jetzt wenig Mitbestimmung in den Werkstatten.
Ich kann deshalb nicht immer fir mich selbst bestimmen.

Ich bekomme keinen Lohn, sondern ein Entgelt.

Das alles habe ich weniger als andere Arbeitnehmer und Arbeithehmerinnen,

wenn ich in der Werkstatt arbeite.
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Noch ein paar Worte zum Thema Entgelt

Die Werkstatt verdient Geld mit der Arbeit von den Mitarbeitern und
Mitarbeiterinnen. Sie verkauft diese Arbeit oder die Produkte von der Arbeit.
Aber sie bezahlt nicht alles Geld an die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen weiter.

Es gibt Zeiten, in denen die Werkstatt weniger Geld verdient. Dann bekommen
die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen auch weniger Entgelt.

Aber der Sozialpddagoge und die Geschéftsleitung haben andere
Arbeitsvertrage. Die bekommen immer ihren Lohn. Und der Lohn von denen
steigt fast in jedem Jahr, versprochen.

Die Menschen in der Werkstatt lernen wenig Neues.

Das mdchte ich noch einmal naher begriinden. Ich habe Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen gefragt: ,Was hast du hier gelernt?”

Und die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen konnten mir nicht viel erzahlen. Sie
haben erzahlt: ,Ich lerne eine Sache, eine Tatigkeit. Danach mache ich diese
Tatigkeit. Wenn ich gut bin, dann mache ich das immer weiter. Vielleicht
mache ich es viele Jahre lang. Ich mache das bis man die Tatigkeit nicht mehr
braucht. Zum Beispiel: Sachen verpacken flir einen bestimmten Auftrag. Dann
muss ich flr einen anderen Auftrag arbeiten. Daflir lerne ich das, was dann
gerade gebraucht wird. Aber selten lerne ich dabei wirklich etwas Neues.
Darum geht es nicht.”

Ein Mitarbeiter aus Mecklenburg-Vorpommern hat mir einmal etwas erzahlt. Er
hat einmal einen Kochkurs besucht. Das war vor 15 Jahren, und seitdem hat
er nichts Neues gelernt. Dies ist kein Einzelfall.
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Wie ist es mit der Arbeitszeit?

Die meisten Werkstatten haben sehr feste Arbeitszeiten, von 7.30 Uhr bis
15.00 Uhr oder bis 16.00 Uhr. Am Wochenende arbeitet dort niemand. Nur
wenige Werkstdtten haben bewegliche Arbeitszeiten.

Aber vielleicht muss man eine Arbeit auch mal spater machen. Oder jemand
kann besser von 11:00 Uhr bis 19:00 Uhr arbeiten. Zum Beispiel, weil er aus
irgendeinem Grund erst spater aufstehen kann.

Professor Oberholzer aus der Schweiz hat beschrieben, wie Menschen
arbeiten. Nicht nur die Menschen in der Werkstatt, sondern tberall. Bei uns
arbeiten die Menschen in der Regel von 9.00 bis 17.00 Uhr. In den Behoérden
fangen sie sogar noch friiher an. Dort arbeiten sie von 7.30 oder 8.00 bis
15.00 oder 16.00 Uhr.

Manche Menschen kdnnen aber nicht gut so frih aufzustehen. Sie kénnen
eher von 11.00 bis 19.00 Uhr gut arbeiten Diese Menschen fallen raus aus den
frihen Arbeitszeiten. Sie brauchen andere Arbeitsbedingungen als alle
anderen. Dann heiBt es aber oft: Sie sind nicht normal. Und wer nicht normal
ist, kann nicht normal leben. Man bezeichnet ihn oder sie als krank oder als
behindert. Und man behandelt ihn oder sie besonders. Ich finde, das ist
falsch.

Vielleicht ist es so besser: Wenn jeder selbst entscheiden kann, zu welchen
Zeiten er gut arbeiten kann. Der eine fangt um 11.00 an und arbeitet bis
19.00 Uhr. Und die andere braucht Zeiten von 6.00 bis 14.00 Uhr. Das ist in
der Werkstatt wichtig. Aber das gilt fur alle Menschen, nicht nur fiir Menschen
mit Behinderungen.
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Es gibt weniger Vielfalt als friiher. Warum?

Friher haben die Werkstatten mehr Arbeitsbereiche angeboten. Deshalb hat
es mehr verschiedene Tatigkeiten gegeben. Heute kdnnen die Menschen
immer weniger ihre Tatigkeit selbst auswahlen.

Ein Beispiel sind die Tischlereien. In Hamburg hatten die Werkstatten friher
mehrere Tischlereien. Viele Menschen haben gerne in einer Tischlerei mit Holz
gearbeitet.

Nun haben nur noch 2 Werkstdtten Tischlereien: Elbe-Werkstatten und
alsterarbeit. Die Tischlereien in den Elbe-Werkstatten schlieBen auch nach und
nach. Die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen missen dann eine andere Arbeit
machen. Zum Beispiel missen sie Sachen verpacken. Sie kénnen nicht mehr
mit Holz arbeiten.

Ubrigens, auch dazu steht etwas in der BRK. Ein Menschenrecht ist, dass jeder
seine Arbeit auch aussuchen kann. Aber dazu gibt es zu wenige Mdglichkeiten.
Die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen missen das machen, was Uibrig bleibt.
Deshalb wird dieses Recht verletzt, wenn man nur in den Werkstatten arbeiten
kann.

Nattirlich schlieBen die Elbe-Werkstatten nicht aus SpaB die Tischlereien. Oder
weil sie die Menschen argern wollen. Das passiert, weil die Tischlereien zu
wenig Geld verdient haben. Deshalb macht es Sinn, dass man die Tischlereien
schlieBt.

Aber ist das in Hamburg Uberall so, dass Tischlereien schlieBen missen? Ich
kenne mich da nur wenig aus. Aber ich glaube, das ist nicht der Fall. Im
Gegenteil. Ich kenne Tischler. Die haben genug Arbeit. Und sie verdienen auch
noch Geld.

Ich glaube: Die Tischlereien von den Werkstatten konnten sich nicht an den
Markt anpassen. Daran liegt es vielleicht, dass sie schlieBen missen. Das
heiBt: Sie haben immer die gleiche Arbeit gemacht, so gut wie sie konnten.
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Aber andere Tischlereien haben sich vielleicht mit der Zeit verandert. Vielleicht
sind sie deshalb jetzt moderner als die Tischlereien in den Werkstatten. Sie
stellen mehr das her, was die Leute heute kaufen wollen. Und deshalb
brauchen und bezahlen die Leute das auch.

Also haben die Werkstatten es nicht geschafft, sich auch so zu verandern. Das
heiBt: In den Werkstatten haben sie die falschen Sachen gemacht.

Ich winsche mir, dass die Werkstatten

e mal neue Arbeiten erfinden.

e neue Sachen ausprobieren.

e mit den neuen Sachen neue Arbeitspldtze schaffen.

Wichtig ist: Es muss Arbeitsplatze geben, die nur fiir Menschen mit
Behinderungen gut sind. Der Mensch mit Behinderungen muss bei seiner
Arbeit automatisch der Profi sein. Denn Menschen ohne Behinderungen
machen jede Arbeit sofort, wenn sie damit Geld verdienen kénnen.

Ich habe ein paar Beispiele dazu.

Es gab mal eine Idee und es gibt sie noch: Man holt alte Computer ab und
macht diese neu und besser. Dann verkauft man sie wieder. Die Idee ist toll.
Aber jeder Mensch ohne Behinderung kann sie leicht Gbernehmen.

Ich habe noch ein besseres Beispiel.

Kennen Sie Leichte Sprache? Nein? Okay. Sie kennen aber Ihren Lohnzettel
oder Ihre Steuererklarung. Haben Sie die schon einmal verstanden? Oder das
Wort Rechtsmittelbelehrung. Verstehen Sie das? Das kénnte auch so heiBen:
Ihre Rechte.

Was ich sagen mdchte: Viele Texte verstehen wir alle nicht leicht. Der eine
versteht sie mehr, der andere weniger. Und nun gibt es die Idee: Wir
Ubersetzen Texte in Leichte Sprache. So leicht, dass wirklich alle diese Texte
verstehen konnen. Daftir gibt es schon bestimmte Regeln.
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Und dazu gehért, dass Profis diesen Text priifen. Damit er auch wirklich
Leichte Sprache ist. Leichte Sprache ist fir Menschen mit Lernschwierigkeiten.
Also kénnen diese Menschen auch am besten Leichte Sprache priifen. Zack,
haben wir einen Profi-Job fir Menschen mit Lernschwierigkeiten. Und dann
mussen wir diese Menschen auch wie Profis bezahlen!

Noch ein Beispiel:

Wer von Thnen hat etwas Sozialpddagogik studiert? Wer arbeitet als
Gruppenleiter oder Geschaftsfiihrer in einer Werkstatt? Hatten Sie in Ihrer
Ausbildung Lehrer und Lehrerinnen mit Lernschwierigkeiten? Haben Prifer und
Priferinnen Sie unterrichtet?

Ich unterrichte selbst zum Thema Behinderung. Die Studierenden glauben mir
viel mehr, wenn ich unterrichte. Weil ich selbst ein Mensch mit Behinderung
bin. Menschen mit Behinderungen oder Erkrankungen kdnnen hier
gleichberechtigte Lehrer und Lehrerinnen sein. Menschen mit
Lernschwierigkeiten kénnen das auch. Zack, und wieder haben wir einen
Arbeitsplatz geschaffen.

Dieses Ausdenken von neuen Ideen fehlt in den Werkstatten. Das kann dort
auch nicht gelingen. Die modernen Werkstatten sind dafir zu gro. Manchmal
schlieBen sich kleine Werkstatten zu einer groBen Werkstatt zusammen. Dort
arbeiten dann zum Beispiel 2600 Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen. Die Leitung
von einer so groBen Firma kann nicht beweglich sein.

Diese Leute haben sich etwas anderes ausgedacht. Und sie sind machtig stolz
darauf: Das ist der AuBenarbeitsplatz.
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Was ist ein AuBBenarbeitsplatz genau?

Ein Beispiel: IKEA ist eine groBe Firma, die jeder kennt. IKEA braucht
Menschen, die Mébel aufbauen. Es geht um Mdbel, die IKEA billiger verkauft.
Diese Arbeit machen Menschen aus der Werkstatt. IKEA bezahlt der Werkstatt
Geld. Daflr gibt die Werkstatt IKEA Arbeitskrafte. Sie schrauben bei IKEA
Mdbel zusammen, aber sie gehdren noch zur Werkstatt. Solche Arbeitsplatze
nennt man: AuBenarbeitsplatze.

In Hamburg gibt es viele Firmen, die so zusammen mit Werkstatten arbeiten.
Und es funktioniert. Einzelne Menschen oder auch Gruppen kdnnen einen
AuBenarbeitsplatz haben.

Jetzt kommt das Spannende: Die Werkstatt bekommt von den Firmen viel
Geld flr diese Arbeit. Aber sie zahlt den Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen viel
weniger von dem Geld aus.

Nun frage ich mich: Warum arbeiten diese Menschen nicht gleich bei IKEA?
Brauchen die Menschen vielleicht manchmal Unterstlitzung? Warum stellt IKEA
nicht jemanden ein, der oder die diese Unterstlitzung macht? Warum nutzt
IKEA nicht das Hamburger Budget flir Arbeit?

Wie ist das bei den Elbe-Werkstdtten? Von 100 Mitarbeitern und
Mitarbeiterinnen arbeiten 5 auf einem AuBenarbeitsplatz. Das sind 520
Menschen. Wenn ich die Zahlen richtig verstanden habe. Das sind wirklich
sehr viele.

Was finde ich daran komisch?

Die Werkstatten konnen so viele Menschen auf AuBenarbeitsplatzen
beschaftigen. Aber sie kdnnen fast keinen auf den ersten Arbeitsmarkt
bringen. Und damit komme ich zu dem Thema: Werkstatten und Inklusion.
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Werkstatten und Inklusion —

passt das zusammen?

Nein. Werkstatten und Inklusion sind 2 Sachen, die nicht zusammen passen.
Es gibt keine Inklusion in den Werkstatten.

In Werkstatten gibt es einen ganz klaren Unterschied
e zwischen Menschen mit und ohne Behinderungen.
e zwischen Menschen mit und ohne Lernschwierigkeiten.

Die Aufgaben sind ganz klar verteilt: Menschen mit Behinderungen sind die
Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen. Menschen ohne Behinderungen machen die
Leitung und das Anleiten in den Gruppen. Menschen mit Lernschwierigkeiten
arbeiten nirgendwo in der Leitung mit. In keiner Werkstatt ist das so. Und auf
gar keinen Fall verdienen diese Menschen 100 Tausend Euro im Jahr.

In jeder Werkstatt kdnnen mehrere Menschen die Geschéftsleitung
kontrollieren. Das ist der Aufsichtsrat. Die Mitglieder vom Aufsichtsrat werden
gewahlt. Sie sind wichtig, weil sie in der Werkstatt mit entscheiden. Menschen
mit Lernschwierigkeiten sind nirgendwo im Aufsichtsrat. Sie haben auch kein
groBes Stimmrecht. In keiner Werkstatt konnen sie mit entscheiden. Sie haben
keine Macht.

Ich habe eine Frage gelesen: Wie kann die Inklusion in einer Werkstatt noch
besser werden? Ich finde, diese Frage ist ein Schlag ins Gesicht von Menschen
mit Behinderungen. Wer so fragt, hat die Idee der Inklusion in der Werkstatt
wenig verstanden. Wer so fragt, hat eine bestimmte Haltung und ein
Menschenbild.

Inklusion heiBt: Mitten drin sein und nicht nur dabei sein.

In den Werkstatten ist es anders: Menschen mit Behinderungen sind dort sehr
selten dabei und nie mitten drin. Menschen ohne Behinderungen werden
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immer noch flir Profis gehalten. Sie bestimmen immer noch Uber das Leben
von Menschen mit Behinderungen.

Ich bin gegen die Werkstatten, so wie sie jetzt sind. Ich finde, man sollte sie
abschaffen. Aber das wird nicht passieren. Weil fast alle Menschen in den
Werkstatten mochten, dass die Werkstatten bleiben.

Manche Menschen ohne Behinderungen haben viele gute Biicher gelesen.
Davon haben sie im Kopf viel gelernt. Ich méchte aber nicht, dass nur diese
Menschen Entscheidungen fiir alle treffen. Menschen mit Behinderungen
haben selbst Erfahrungen gemacht. Und sie haben davon auf eigene Weise
gelernt. Sie kdnnen viele Arbeiten machen, bei denen sie Profis sind.

Ich wiinsche mir: Menschen mit Behinderungen sollen endlich Gber ihr Leben
bestimmen kénnen. Und sie sollen auch Uber ihre Arbeit bestimmen kénnen.
Das betrifft besonders Menschen mit Lernschwierigkeiten.

Ja, wir haben Werkstatten und die funktionieren so, wie sie sind. Beides liegt
daran, dass viele sie so wollen.

Und zum Schluss noch einmal: Die Werkstatten sind Sonderwelten flir
Menschen mit Behinderungen. Die Menschen meinen es nicht bdse, die das
geschaffen haben und betreuen.

Aber ich sage, und das sagen auch viele andere Fachleute:

Die Arbeit in einer Werkstatt und die BRK passen nicht zusammen. In einer
Werkstatt haben namlich nicht alle Menschen die gleichen Rechte.

Deutschland hat die BRK unterschrieben. Das ist ein Vertrag. Wenn wir den
Vertrag einhalten wollen, dann mussen wir viel andern. Wir missen zuerst gut
Uberlegen, was bis jetzt falsch ist. Und was wir anders machen kénnen. Und
wir missen es alle wollen. Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen mussen wichtige
Dinge mit entscheiden kdnnen. Menschen ohne Behinderungen miissen viel
mehr von ihrer Macht abgeben.
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Programm

In schwerer Sprache

Inklusiver Arbeitsmarkt - zwischen menschenrechtlichem Anspruch
und vielfdltigen Barrieren

Tagung am 16. September 2016

Ort: Wichern-Saal - Das Rauhe Haus, Horner Weg 190, 22111 Hamburg
Tagungsmoderation: Jérn Dobert

ab 8.15 Uhr
Anmeldung

09.00 - 09.30 Uhr

BegriiBung

Andreas Theurich, Rektor, Ev. Hochschule fiir Soziale Arbeit & Diakonie.
Stiftung Das Rauhe Haus

Jérn Dobert, umdenken Heinrich-Béll-Stiftung Hamburg e. V.

09.30 - 10.30 Uhr

Was ist Transformationsdesign? Zu den Moéglichkeiten und Grenzen
der Gestaltung sozialen Wandels unter normativen Leitbildern

Dr. Bernd Sommer, Europa-Universitit Flensburg, Norbert Elias Center

for Transformation Design & Research (NEC)

Parallelangebot zum Vortrag in Leichter Sprache:
Arbeitsgruppe unter Leitung von Anja Teufel

10.30 - 10.45 Uhr
Kaffeepause

10.45 - 11.45 Uhr

Arbeitsmarktpolitische Instrumente in Deutschland:

Exklusiv inklusiv?

Jirgen Homann & Lars Bruhn, Ev. Hochschule fiir Soziale Arbeit & Diakonie.
Stiftung Das Rauhe Haus, Zentrum fur Disability Studies (ZeDiS), Hamburg

11.45 - 12.45 Uhr

Inklusiver Arbeitsmarkt - was kann die Politik dazu beitragen?
Corinna Riiffer, MdB, behindertenpolitische Sprecherin

der Bundestagsfraktion Bindnis 90/Die Griinen

12.45 - 14.00 Uhr
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Mittagspause

14.00 - 15.00 Uhr

Arbeit fiir Alle!? Aktionspldane zur Umsetzung der UN-Behinderten-
rechtskonvention fiir Arbeitgeber*innen aus der Perspektive

der Disability Studies

Prof. Dr. Kathrin Rémisch, Professorin fir Heilpddagogik, Beiratsmitglied
im Bochumer Zentrum fir Disability Studies, ev. Fachhochschule RWL

15.00 - 16.00 Uhr

Werkstatten und Inklusion:

Welche Zukunft konnen die Werkstatten haben?
Was bringt mir die Arbeit dort?

Christian Judith, K Produktion, Hamburg

16.00 - 16.15 Uhr
Kaffeepause

16.15 - 17.15 Uhr

~Wann kommt der inklusive Arbeitsmarkt?"

Podiumsdiskussion

mit Horst Frehe (Jurist, Bremen), Florian Michaelsen (Strategy to Execution
Lead, Diversity & Inclusion, SAP SE), Bertold Scharf (Wissenschaftlicher
Mitarbeiter Universitédt Kiel, Mitglied der Arbeitsgemeinschaft Disability
Studies in Deutschland)

Moderation: Jérn Dober

17.15 - 17.30 Uhr
Abschluss der Tagung
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Programm

In Leichter Sprache
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8.15 Uhr  Ankommen und Anmeldung
9.00 Uhr BegriiBung

Andreas Theurich
Jorn Dobert

9.30 Uhr Vortrag
Dr. Bernd Sommer

Was haben Inklusion

und Umwelt-Schutz gemeinsam?
Warum beides wichtig ist

fur die Zukunft von unserer Welt.

Es gibt eine Arbeits-Gruppe dazu
in Leichter Sprache.

Leitung: Anja Teufel

Die Arbeits-Gruppe ist gleichzeitig

in einem anderen Raum.
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10.30 Uhr

10.45 Uhr

11.45 Uhr

12.45 Uhr
14.00 Uhr

15.00 Uhr

16.00 Uhr

Kaffee-Pause
Vortrag

Jirgen Homann und Lars Bruhn

Welche Hilfen gibt es fur behinderte Menschen
auf dem Arbeits-Markt?

Welche Probleme gibt es dabei?

Welche ganz neuen Ideen gibt es?

Vortrag
Corinna Riffer

Inklusion und Arbeits-Markt:
Was kann die Politik daftir tun?

Mittags-Pause
Vortrag
Professorin Dr. Kathrin ROmisch

Arbeit fur Alle!?
Wie kann ein Plan dafiir aussehen?
Was sollen Firmen daftir machen?

Vortrag
Christian Judith

Werkstatten und Inklusion:
Welche Zukunft konnen die Werkstatten haben?
Was bringt mir die Arbeit dort?

Kaffee-Pause
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16.15 Uhr Diskussion

Inklusion auf dem Arbeits-Markt:
Wann ist es soweit?

Diese Gaste diskutieren miteinander:

Horst Frehe, Bertold Scharf und Florian Michaelsen
Die Diskussion begleitet: J6rn Dobert

17.15 Uhr Abschluss der Tagung
17.30 Uhr Ende

Durch die Tagung begleitet Sie: Jorn Dobert
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Worterbuch
Leichte Sprache
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AbschlieBende Bemerkungen

Das ist ein Bericht.
In dem Bericht geht es um die BRK.

Hat Deutschland sich an die BRK gehalten?
Die Antwort steht in dem Bericht.

Der Bericht heit: AbschlieBende Bemerkungen.
Der Fachausschuss hat den Bericht geschrieben.

Andere Anbieter

Menschen mit Behinderungen kénnen dort arbeiten.
Andere Anbieter sind so dhnlich wie eine richtige Firma.

Andere Anbieter sind neu.
Das steht im neuen Bundes-Teilhabe-Gesetz.

Es ist immer noch ein besonderer Arbeits-Platz.
Aber der Arbeits-Platz ist auf dem Arbeits-Markt-fur-Alle.

Andere Anbieter sind keine Werkstatt fiir behinderte Menschen.
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Arbeits-Markt

Der Arbeits-Markt hat mit der Arbeit von den Menschen zu tun.

Viele Menschen haben einen Beruf gelernt.
Sie gehen zur Arbeit.

Sie haben einen Arbeits-Platz.

Sie arbeiten zum Beispiel in einer Firma.

Die Firma zahlt ihren Angestellten einen Lohn.

Das alles heif3t Arbeits-Markt.

Der Arbeits-Markt heiB3t auch so:

o Erster Arbeits-Markt oder

o Allgemeiner Arbeits-Markt.

Sonder-Einrichtungen gehdren nicht dazu.

Arbeits-Markt-fur-Alle

Menschen mit und Menschen ohne Behinderung
kdnnen zusammenarbeiten.

Alle sind bei der Arbeit dabei.

Alle arbeiten mit.

Das kann in einer Firma sein.
Es kann auch in einem Amt sein.

Das ist ein Arbeits-Markt-fiir-Alle.

Auf dem Arbeits-Markt-flir-Alle gibt es Inklusion.
Dieser Arbeits-Markt heif3t auch so: Inklusiver Arbeits-Markt.
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Artikel,
Artikel 27 BRK

In einem Artikel ist etwas aufgeschrieben.
Es geht um ein bestimmtes Thema.

In der BRK stehen Artikel.
In den Artikeln stehen die Rechte von Menschen mit Behinderungen.
Das heift: Die Artikel sind in der BRK wie Regeln.

In Artikel 27 von der BRK steht:

Jeder Mensch hat ein Recht auf Arbeit.
Es muss einen Arbeits-Markt-flir-Alle geben!

Das Wort Artikel kann verschiedene Dinge bedeuten.
Es gibt auch Artikel in einer Zeitung.
Artikel ist dort ein anderes Wort flir einen Text.

Ausgleichs-Abgabe

Die Ausgleichs-Abgabe ist eine Art Geld-Strafe.
Manche Firmen stellen zu wenige Menschen mit Behinderungen ein.
Diese Firmen missen dann diese Geld-Strafe zahlen.

Arbeiten in einer Firma 20 oder mehr Mitarbeiter?
Dann muss wenigstens 1 Mensch mit Behinderung dabei sein.
In groBen Firmen miissen es noch mehr sein.

In vielen Firmen ist trotzdem kein Mitarbeiter mit Behinderung.
Dann muss die Firma die Ausgleichs-Abgabe bezahlen.
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Barrieren

Barrieren sind Hindernisse.

Treppen sind eine Barriere fur Rollstuhl-Fahrerin.
Schwere Sprache ist eine Barriere

fir einen Menschen mit Lernschwierigkeiten.

Barriere-Freiheit,
barrierefrei:

Es gibt keine Hindernisse.
Es gibt keine Hindernisse fir Menschen mit Behinderungen.

Es gibt eine Rampe flir eine Rollstuhl-Fahrerin.
Es gibt Leichte Sprache
fir einen Menschen mit Lernschwierigkeiten.

Behinderten-Rechts-Konvention,
BRK:

BRK ist die Abkilirzung fiir: Behinderten-Rechts-Konvention.
Konvention spricht man: Kon-ven-zjon.

Die BRK ist ein Vertrag.
Den Vertrag haben viele Lander unterschrieben.
In dem Vertrag stehen die Rechte von Menschen mit Behinderungen.
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Beschaftigte

Arbeiten Menschen mit Behinderungen
in einer Werkstatt fiir behinderte Menschen?
Dann nennt man diese Menschen: Beschaftigte.

Budget fur Arbeit

Budget spricht man so: Bid scheh.
Ein Budget ist eine bestimmte Menge Geld.

Das Budget fiir Arbeit ist fir Beschaftigte
aus einer Werkstatt fiir behinderte Menschen.

So kénnen Beschaftigte die Werkstatt verlassen.

Sie sollen so leichter in eine Firma wechseln kénnen.
Sie wechseln auf einen normalen Arbeits-Platz.

Der Arbeits-Platz ist auf dem Arbeits-Markt.

Die Firma zahlt einen normalen Lohn.
Eine Behodrde zahlt einen Lohn-Zuschuss an die Firma.

Das Budget flir Arbeit ist eine MaBnahme.

Fachausschuss
Der Fachausschuss ist eine Gruppe von Fachleuten.
Der Fachausschuss kiimmert sich um die BRK.

Der Fachausschuss Uberprift alle Lander.
Halten sich die Lander an die BRK?

Das Uberprift der Fachausschuss.
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Fachtag

Ein Fachtag ist eine Veranstaltung.
Bei einem Fachtag geht es um ein bestimmtes Thema.
Fachleute reden Uber ein Thema.

Menschen konnen sich liber ein Thema informieren.

Inklusion

Alle Menschen gehdren dazu.
Alle Menschen sind gleich wichtig.

Niemand wird ausgeschlossen.

Zum Beispiel:
Menschen mit und Menschen ohne Behinderungen kénnen
e zusammen in die gleiche Schule gehen.

e zusammen in der gleichen Firma arbeiten.

Inklusiver Arbeits-Markt

Mehr dazu steht bei: Arbeits-Markt-fiir-Alle.
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MaBnahme

Das ist ein Programm flr Hilfe vom Staat.
Zum Beispiel: Fir Menschen mit Behinderungen.

Es gibt verschiedene MaBBnahmen.
Zum Beispiel:

e Eine Weiter-Bildung

e Hilfs-Mittel am Arbeits-Platz

e Geld

Der Staat zahlt die MaBnahme.

MaBnahme bedeutet auch:
Wie kann ich ein Ziel erreichen?

Das Wort MaBnahme kann verschiedene Dinge bedeuten.

Menschen-Rechte

Menschen-Rechte sind bestimmte Regeln.
Wie alle gut zusammenleben kénnen.

Jeder Mensch hat Menschen-Rechte.

Alle sollen sich an diese Regeln halten.

229



https://doi.org/10.5771/9783828868571

Partizipation,
Teilhabe

Menschen mit Behinderungen sollen Uberall mitreden.
Sie sollen sich beteiligen kénnen.

Niemand soll tiber behinderte Menschen reden und entscheiden.

Das heiBt auch: Partizipation oder Teilhabe.

Sonder-Einrichtung,
Sonder-Welt

Eine Sonder-Einrichtung ist ein besonderer Ort.
Der Ort ist nur fir Menschen mit Behinderungen.
Menschen mit und Menschen ohne Behinderungen sind getrennt.

Das sind Sonder-Einrichtungen:

o Werkstatt fiir behinderte Menschen

Dort kénnen nur Menschen mit Behinderungen arbeiten.

¢ Berufs-Bildungs-Werk
Dort kénnen nur Menschen mit Behinderungen flir den Beruf lernen.

Sonder-Welt ist ein anderes Wort fir: Sonder-Einrichtung.
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Staat

Der Staat ist fur die Menschen in Deutschland da.

Die Regierung gehdrt zum Staat.
Alle Amter in Deutschland gehéren zum Staat.

Zum Staat gehdren bestimmte Berufe.
Die Arbeits-Plitze dort heiBen: Offentlicher Dienst.

Zum Beispiel:

e Politiker und Politikerinnen

e Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen in einem Amt
e Richter und Richterinnen

e Polizisten und Polizistinnen

Sie alle arbeiten fiir den Staat.

Werkstatt fiir behinderte Menschen,
WfbM

Dort kénnen Menschen mit Behinderungen Arbeit bekommen.
WfbM ist die Abkiirzung flir: Werkstatt fiir behinderte Menschen.

Die WfbM ist eine Sonder-Einrichtung.

Dort dirfen nur Menschen mit Behinderungen arbeiten.
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Zentrum flr Disability Studies,
ZeDiS

Disability Studies spricht man so: Dis a bille tie Staddies.

Disability heiBt auf Deutsch: Behinderung.
Studies heift: Forschung.

Fachleute forschen zum Thema Behinderung.

Die Fachleute arbeiten an einer Hoch-Schule.
Sie arbeiten in einer bestimmten Abteilung.

In Hamburg gibt es auch ein Zentrum fir Disability Studies.
ZeDiS ist die Abkurzung fur das Zentrum.
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Nachweise Leichte Sprache

Ubersetzung in Leichte Sprache
K Produktion, www.k-produktion.de

Prifung: In Zusammenarbeit mit Elbe-Werkstatten GmbH

Bildnachweise Leichte Sprache

© Lebenshilfe fliir Menschen mit geistiger Behinderung Bremen e. V.,
Illustrator Stefan Albers, Atelier Fleetinsel, 2013, flr alle Abbildungen
auBer: S. 23, 57, 133, 157 (UN-Konvention 2): © Reinhild Kassing;

© Wort-Bild-Marke ,,Gute Leichte Sprache": Netzwerk Leichte Sprache e. V.;

© Europaisches Logo fir einfaches Lesen: Inclusion Europe.
Weitere Informationen unter www.leicht-lesbar.eu
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