Suburbia und die Postwachstums-Logik
Aussichtsreiche Erneuerungsperspektive
oder gedankliche Sackgasse?

Marcus Menzl

Im Frithjahr 2021 geisterte im Vorfeld der Bundestagswahl iiber Wochen eine Debat-
te durch die Medienlandschaft, die sich um die kiinftige Ausweisung von Einfamili-
enhiduserndrehte. Der Leiter des Bezirksamts Hamburg-Nord, Michael Werner-Bo-
elz (Biindnis 90/GRUNE), hatte angekiindigt, in seinem Verantwortungsbereich in
neu auszuweisenden Baugebieten keine Einfamilienhiuser mehr vorzusehen, son-
dern ganz auf Geschosswohnungsbau zu setzen. Er begriindete dies mit den immer
knapper werdenden verfiigbaren Flichen im Bezirk Hamburg-Nord bei gleichzeitig
anhaltend starkem Zuzug nach Hamburg.

In der Folge entfachte sich eine bundesweit hitzig gefithrte Debatte um das
von den Griinen angeblich forcierte »Verbot von Einfamilienhdusern« (vgl. u.a.
Der Spiegel, 12.02.21; Focus 16.02.21). Die Biirger*innen wiirden »gegingelt« und
darin gehindert, sich ihren »Traum vom Eigenheim im Griinen« zu verwirklichen,
der Weg in die »nach wie vor« mit Abstand beliebteste Wohnform der Deutschen
wiirde versperrt. Die Griinen gerieten unter Druck, verwiesen auf das bundesweit
beschlossene Ziel, pro Tag nur noch max. 30 ha unbebauter Flichen fiir Siedlungs-
und Verkehrszwecke umzuwandeln und auf den im Vergleich zwischen den Gebau-
detypen beim Einfamilienhaus héheren Verbrauch an Energie und Baumaterial pro
Wohneinheit.

Natiirlich war diese Diskussion durch Fehlinterpretationen und Zuspitzungen
bewusst herbeigefithrt und parteipolitisch instrumentalisiert worden, doch sie
zeigt auch, auf welch sensiblen Grund die hier praktizierte Haltung weiterhin
trifft. Es sind gut begriindbare, aber unpopulire Botschaften: Der Wachstums-
kurs kommt an ein Ende! Individuelle Anspriiche und Lebensentwiirfe miissen
angepasst werden! Es bedarf neuer »Leitplanken« durch eine verantwortungsvolle
Politik! Der sich an solchen Forderungen entziindende Diskurs steht exemplarisch
fiir diverse vergleichbare Auseinandersetzungen im Kontext der Uberlegungen zur
Postwachstumsgesellschaft oder auch zur Postwachstumsstadt, die seit einigen
Jahren kursieren (vgl. exemplarisch Lange et al. 2020, Brokow-Loga/Eckardt 2020).
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Die Grundidee des Postwachstums besagt, dass in einem hinsichtlich sei-
ner Ressourcen und Ausdehnungsmoglichkeiten begrenzten System unendliches
Wachstum schlicht unméglich ist — und dass der Zeitpunkt fiir ein konsequentes
Umdenken angesichts der globalen Bedrohungen der fragilen 6kologischen Zusam-
menhinge lingst gekommen ist. In der Umsetzung bedeutet das unter anderem die
Férderung dezentral verorteter Formen von Handwerk, Landwirtschaft und gene-
rell Produktion, damit eine Stirkung lokaler und regionaler Versorgungskreisliufe,
eine massive Reduzierung von Flichenbedarfen, eine Stirkung von Gemeinwohl-
perspektiven, sozialen Netzwerken und Sharing-Ansitzen, die Infragestellung
von Ansitzen autoorientierter Siedlungsentwicklung und die Einsparung fossiler
Energie.

Um das noch weiter zu konkretisieren: In seinem Positionspapier formuliert
etwa der ARL-Arbeitskreis »Postwachstumsdkonomie« sehr dezidiert Handlungs-
notwendigkeiten fiir Planung und Raumentwicklungspolitik und zeigt darin auf,
dass ein grundsitzliches Umdenken und eine Neuausrichtung planerischen Han-
delns erforderlich sind (ARL 2021). Gefordert werden hier unter anderem eine gré-
Bere Wertschitzung gemeinwohlorientierter und nicht gewinnorientierter Initiati-
ven/Unternehmen und neue Formen der Kooperation mit ihnen (im Rahmen stra-
tegischer Uberlegungen, experimenteller Formate etc.); weiterhin geht es darum,
den Zielkatalog und das Indikatorensystem fiir Prozesse der Stadtentwicklung der
verinderten Wirklichkeit anzupassen; und schlieflich gilt es, eine Umkehr von der
Privatisierung hin zur Rekommunalisierung von Versorgungsinfrastrukturen und
Wohnraum einzuleiten (ebd.: 10-12). Angestrebt wird ein neues »Okosystem Stadt«
— doch welche Rolle kann hierin der suburbane Raum spielen?

Im suburbanen Raum treffen die genannten Zielsetzungen auf eine komplizier-
te Ausgangslage. Bekanntlich hat die »klassische« Suburbanisierung in Deutsch-
land ihren Hoéhepunkt in den Nachkriegsjahrzehnten erlebt, etwa zwischen Mitte
der 1950er Jahre und Mitte der 1980er Jahre. Die wesentlichen Kennzeichen dieser
Entwicklungsphase waren die schnelle und flichenhafte Expansion der Siedlungs-
entwicklung in immer weiter von den Kernstidten entfernte Bereiche, die Fokus-
sierung auf Automobilitit als treibende Kraft dieses Prozesses, eine einseitige Ori-
entierung auf den Bau von wenig verdichteten Ein- und Zweifamilienhiusern, eine
pragnante soziale Selektivitit bei diesen Wanderungsbewegungen, die starke Aus-
richtung auf die Privatsphire bei gleichzeitiger Vernachlissigung des Offentlichen
sowie die Entstehung von riumlich getrennten und jeweils rein monofunktional
strukturierten Wohn-, Gewerbe- und Einkaufsbereichen. Im Ergebnis kann man
wohl kaum zu einem anderen Fazit kommen, als diese Entwicklungen im subur-
banen Raum der bundesdeutschen Metropolen als Paradebeispiel fiir den heute so
kritisierten Wachstumskurs zu bezeichnen.

Mittlerweile sind die wachstumsskeptischen bzw. offen wachstumskritischen
Stimmen durchaus auch in den suburbanen Gemeinden angekommen: Sowohl von
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ibergeordneten Planungsinstanzen als auch von Gemeindepolitikern und Teilen
der Bevolkerung werden Schritte in Richtung einer Neuausrichtung gefordert (vgl.
z.B. BBSR 2016). Die interessante Frage, die auch Gegenstand der folgenden Aus-
fithrungen sein soll, ist nun allerdings, auf welche strukturellen und normativen
Widerstinde eine solche Neuausrichtung in suburbanen Riumen trifft. Wie lisst
sich eine jahrzehntelange Entwicklungslogik, die die suburbanen Gemeinden in je-
der Hinsicht tief geprigt hat, umsteuern oder doch zumindest in verinderter Weise
fortschreiben? Geht das iberhaupt oder bewegt man sich hier in eine gedankliche
Sackgasse? Welche strukturellen Merkmale hemmen eine Verinderung? Wer sind
die Krifte, die auf mehr oder weniger erfolgreiche Weise auf neue Akzentsetzungen
in der Gemeindeentwicklung dringen?

Im Folgenden soll der Versuch unternommen werden, exemplarisch an eine Ge-
meinde »heranzuzoomen« und so die lokalen Herausforderungen in ihrer ganzen
Komplexitit sichtbar zu machen. Sicherlich weist jede Gemeinde Unterschiede auf
und ist eine Verallgemeinerbarkeit der Befunde daher im Detail nicht gegeben. Die
Wahl dieses exemplarischen Vorgehens folgt jedoch der Uberzeugung, durch die
vertiefte Betrachtung eines Beispiels Strukturmuster herausarbeiten zu kénnen, die
dabei helfen konnen, Entwicklungsmuster und -néte auch anderer Gemeinden bes-
ser verstehen zu kénnen.

Als Fallbeispiel dient Henstedt-Ulzburg, eine etwa 25 km nérdlich von Ham-
burg gelegenen Gemeinde im Kreis Segeberg. Die Wahl auf Henstedt-Ulzburg fiel
insbesondere durch die erheblichen Vorarbeiten des Autors zu dieser Gemeinde
(vgl. Menzl 2007, 2011, 2017), denen empirische Aktivititen in Henstedt-Ulzburg
seit 1998 zugrunde liegen. Grundlage der beschriebenen Beispielprojekte sind
Medienrecherchen und Interviews mit den beteiligten Akteuren.

Im ersten Schritt wird die Entwicklung der Gemeinde in den Nachkriegsjahr-
zehnten bis Mitte der 2000er Jahre analysiert und die dahinterstehende Entwick-
lungslogik rekonstruiert. Hieran schlieft sich zweitens die detailliertere Betrach-
tung eines politischen Ereignisses an, das als Wendepunkt in der Ausrichtung der
Gemeinde bezeichnet werden kann. Die Bemithungen um eine Neuausrichtung der
Gemeindeentwicklung in den vergangenen 15 Jahren bilden den dritten Schritt der
Beschiftigung mit Henstedt-Ulzburg.

Ziel dieser Betrachtungen ist es einmal, die wachstumsbedingten Prigungen,
d.h. die strukturellen Charakteristika der Gemeinde und ihre Entstehungsgriinde
herauszuarbeiten. Daneben gilt es die Frage zu diskutieren, wie mit dem Erbe des
Wachstumskurses unter verinderten Vorzeichen umgegangen werden kann. Haben
die Ideen und Forderungen der Postwachstumsdiskussion das Potential, sich in sub-
urbanen Gemeinden durchzusetzen? Auf welche Widerstinde treffen sie, wo sind
erste Neuausrichtungen identifizierbar und welche Perspektiven zeichnen sich fiir
die Zukunft ab?
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Vom Dorf zur Mittelstadt (ohne Stadtrecht) -
Henstedt-Ulzburg als Wachstumsgemeinde

Die heute 28.788 Bewohner*innen zihlende Gemeinde Henstedt-Ulzburg liegt auf
der Entwicklungsachse Hamburg — Norderstedt — Kaltenkirchen. Wie der Name der
Gemeinde bereits andeutet, verbirgt sich hinter »Henstedt-Ulzburg« der Zusam-
menschluss ehemals eigenstindiger Gemeinden. Vollzogen wurde die Zusammen-
legung der Gemeinden Ulzburg, Henstedt und Gotzberg zu einer »Grofigemeinde«
am 1.1.1970. Heute ist Henstedt-Ulzburg die (nach Einwohner*innen) fiinftgrofite
Gemeinde der Bundesrepublik und kénnte lingst Stadtrechte haben, wenn dies lo-
kalpolitisch gewollt wire.

Die drei Dérfer Ulzburg, Henstedt und Gétzberg waren bis 1945 vor allem land-
wirtschaftlich geprigt. Mit der Anbindung an das Bahnnetz ab 1884 setzten Ent-
wicklungsprozesse im Bereich des Handels und des Handwerks ein, dennoch wie-
sen die Dorfer des heutigen Henstedt-Ulzburgs auch im Jahr 1939 lediglich eine Ein-
wohner*innenzahl von 2.279 Personen auf. Der eigentliche Wachstumsprozess der
Gemeinden begann im Laufe des Zweiten Weltkriegs mit dem Zuzug ausgebombter
Hamburger*innen und ab 1945 mit der Ankunft von Fliichtlingen aus Ostpreuflen
und Schlesien. Die Einwohner*innenzahlen verdoppelten sich gegeniiber den Zah-
len von 1939 und flachten auch in den 1950er Jahren nicht mehr ab. Eine systemati-
sche Wohnungsbautitigkeit setzte allerdings erst in den 1950er Jahren wieder ein.
Die eigentlich als Entlastung der zahlreichen Notunterkiinfte vorgesehenen neu-
en Wohnungen lésten sehr bald schon neue Zuzugsstrome aus Hamburg aus. Von
der iibergeordneten Planung wurde dieser Prozess nicht begriifit, da das Wachstum
auf die Gemeinden des spiteren Norderstedts und den Achsenendpunkt Kaltenkir-
chen gelenkt werden sollte. Riickblickend betrachtet konnte die restriktive Haltung
der tibergeordneten Planung die dynamischen Wachstumsprozesse der Gemeinde
nicht verhindern, allerdings beeinflusste sie diese dadurch, dass sie die Ansiedlung
von Gewerbe und die Ausweisung von Geschosswohnungsbau stark begrenzte und
damit die einseitige Ausrichtung der Gemeinde de facto mitprigte.

Das stirkste Wachstum der Gemeinde fand in den 1960er und 70er Jahren statt:
Die Einwohner*innenzahlen verdreifachten sich in diesem Zeitraum und schnell-
ten von 5.774 Einwohner*innen (1961) auf 18.753 (1980) hoch, prozentual betrachtet
wuchs die Gemeinde um 84,4 % (1960er Jahre) bzw. 76,2 % (1970er Jahre). Danach
schwichte sich das Wachstum zwar deutlich ab, blieb jedoch prigend fiir die Ge-
meinde, im Prinzip bis heute. So wuchs die Gemeinde in den 1990er Jahren noch
um 17,4 %, und auch seit der Jahrtausendwende ist stets noch ein leichtes Wachs-
tum zwischen 5 und 10 % zu konstatieren. Hinzu kam seit den 1990er Jahren und
verstarkt seit der Eréfinung des direkten Autobahnanschlusses zur A7in den 2000er
Jahren der massive Ausbau der Gewerbegebiete, etwa in den letzten Jahren durch die
Logistikzentren von Netto und Rewe.



https://doi.org/10.14361/9783839463314-005
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

Marcus Menzl: Suburbia und die Postwachstums-Logik

Die Wachstumsprozesse in Henstedt-Ulzburg wiesen stets einen duflerst se-
lektiven Charakter auf. Uber die Ausrichtung des Wohnungsbestands auf Ein-
und Zweifamilienhiuser wurden insbesondere Mittelschichtshaushalte mit durch-
schnittlicher bis gehobener Kaufkraft angezogen. Die Gemeinde profilierte sich
damit als Standort fiir junge Familien, auch wenn sich das bis in die 2000er Jahre
z.B. nicht in einem differenzierten und nachfrageorientierten Angebot an Kinder-
betreuungsmoglichkeiten niederschlug. Entsprechend wies die Gemeinde lange
Zeit (und im Kern bis heute) Strukturen auf, die von traditionellen Rollenbildern,
der massiven Akzentuierung des Privaten sowie einem stark negativen Pendlersaldo
gepragt waren.

Kennzeichnend fiir den Charakter der Gemeinde ist zudem bis heute das Fehlen
eines baulich prignanten und identititsstiftenden Zentrums. Erst in den 1990er
Jahren wurde versucht, im Ortsteil Ulzburg zentrale Funktionen zu entwickeln,
doch trotz dieser Maffnahmen ist die Sphire des Offentlichen weiterhin wenig
ausgeprigt, es fehlen attraktive Orte und dazugehérige Funktionen (Einkauf,
Kultur, ein breiteres Spektrum an Gastronomie), die zur Abwicklung alltiglicher
Aktivititen und zum Verweilen einladen. Entsprechend lisst sich das Verhiltnis
vieler Bewohner*innen zur Gemeinde als reserviert bezeichnen - es ist in vielerlei
Hinsicht komfortabel in Henstedt-Ulzburg zu wohnen, doch fillt es vielen Bewoh-
ner*innen schwer, sich mit der Gemeinde zu identifizieren. Es fehlen Spuren von
Geschichte, aber auch ein authentisches Narrativ, etwas, fiir das die Gemeinde
steht. Ein Bewohner bringt das wie folgt auf den Punkt: »Henstedt-Ulzburg ist ein
Ort, in dem man gut wohnen kann, der allerdings ein geringes Prestige besitzt.
Also, das kann man eigentlich niemandem erzihlen, dass man in Henstedt-Ulzburg
wohnt. [...] Fiir Hamburger ist das véllig inakzeptabel« (Menzl 2007: 138).

Wie entstand das beschriebene Entwicklungsmuster der Gemeinde? Die auf
immer weiteres Wachstum fokussierte Ausrichtung Henstedt-Ulzburgs ist das
Resultat eines iiber Jahrzehnte praktizierten Governancemusters, das irgendwann
so selbstverstindlich wurde, dass es kaum noch hinterfragt wurde. Historisch
entstanden ist dieses Governancemuster zu Beginn der 1960er Jahre: Im Januar
1962 wurde in Ulzburg der sog. »Biirgerverein« gegriindet, der von Beginn an maf3-
geblich von »Neubiirgern« getragen wurde und deren Integration zu einer seiner
zentralen Aufgaben machte (Zelck 1996). Um die Integration zu beférdern, wurde
die Schaffung eines modernen Gemeinwesens angestrebt, was nur mit neuen lo-
kalpolitischen Mehrheiten méglich schien. Bei den Kommunalwahlen 1962 trat der
Biirgerverein in Wahlgemeinschaft mit der FDP an und wurde sofort zur stirksten
Fraktion. Gegen den von CDU und SPD im Gemeinderat zur Wahl vorgeschlagenen
bisherigen Biirgermeister gelang es dem Biirgerverein, einen eigenen Kandidaten
durchzusetzen. Dieser blieb bis zu seiner Pensionierung 1988 Bilrgermeister zu-
nichst von Ulzburg und seit 1970 von der Grofgemeinde Henstedt-Ulzburg (vgl.
ebd.).



https://doi.org/10.14361/9783839463314-005
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

n2

Neue Suburbanitat?

Die Wahl des neuen Biirgermeisters stellte eine Zisur dar: Die Gemeindepoli-
tik orientierte sich fortan nicht mehr primir an der Haltung vieler altansissiger
Bewohner*innen, die bezogen auf den stidtisch geprigten Modernisierungspro-
zess skeptisch waren, sondern wesentlich stirker an den Anspriichen und Lebens-
stilen der Zugezogenen. Intensive Bautitigkeiten setzten ein, die Gemeinde wuchs
und mit ihr die lokalen Infrastruktureinrichtungen. Bedient wurden damit durch-
aus auch Interessen von linger ansissigen Bewohner*innen: Die Landwirt*innen
profitierten von Hof- und Landverkiufen, das Handwerk und der lokale Einzelhan-
del vom stark wachsenden Kundenkreis und die Vereine oder die Feuerwehr erhiel-
ten grof3ziigig ausgebaute Anlagen und Geritschaften. In den Jahren nach dem Kip-
pen der lokalpolitischen Mehrheiten bildete sich somit ein Entwicklungskurs her-
aus, der in der Gemeinde konsensfihig war und — zumindest im lokalen Kontext
— keine Verlierer hatte. Der Biirgerverein verlor folglich auch bereits wenige Jah-
re nach seiner Griindung seine Funktion und ging in der lokalen CDU auf, in der
die Stimmen der Wachstums- und Modernisierungsskeptiker immer leiser wurden
(vgl. Menzl 2007: 92).

Getragen von einer starken CDU hielt sich in den folgenden rund so Jahren
ein gemeindliches Entwicklungs- und Steuerungsmuster, das im Wesentlichen
von zwei Schliisselakteuren getragen wurde, dem Biirgermeister und dem lokal
ansidssigen Bauunternehmen.

Von 1962 bis 2009 gab es in der Gemeinde nur zwei Biirgermeister. Der Politik-
stil, den beide Biirgermeister praktizierten, trug stark paternalistische Ziige. Bei-
de Biirgermeister zogen alle Entscheidungen an sich, wofiir die Aussage des ersten
Biirgermeisters charakteristisch ist: »Man kann nur erfolgreich sein, wenn man die
Gemeinde als sein Eigentum betrachtet« (Menzl 2007: 386). Vergeblich kritisierte
die Opposition immer wieder, dass die Gemeindevertretung nicht ernst genommen
werde. Charakteristisch fir die Figur des Biirgermeisters in Henstedt-Ulzburg war
zugleich ein hohes Maf an Biirgernihe. Der Biirgermeister, so das Bild, nimmt sich
der Sorgen der Bewohner*innen an und ist aufgrund seiner Machtfillle im Stan-
de, kurzfristig verbindliche Entscheidungen zu treffen. Transparenz und Akzeptanz
wird in diesem Modell also weniger iiber die formalen lokalpolitischen Instanzen
hergestellt als vielmehr iiber die unmittelbaren Kontakte des Biirgermeisters zu den
Bewohner*innen der Gemeinde. Dabei existierte ganz selbstverstindlich ein hoch-
selektives normatives Raster, das berechtigte und unberechtigte oder ginzlich ab-
seitige Anliegen voneinander unterschied.

Der zweite fir den stark wachstumsorientierten Entwicklungskurs der Gemein-
de entscheidende Akteur war das in der Gemeinde ansissige Bauunternehmen.
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Der aus Ostpreuflen stammende Griinder des Familienunternehmens siedelte
sich 1945 in Henstedt-Ulzburg an und eréffnete eine Holzhandlung. 1960 erfolgte
dann die Grindung der Grundstiicksgesellschaft, deren Aktivititen sich heute auf
das gesamte nordliche Umland Hamburgs verteilen. Zwischen 10 und maximal 25
Prozent der Aktivititen des Unternehmens fanden dabei in Henstedt-Ulzburg statt
(Int. 20.05.2021).

Parallel zu den geschiftlichen Aktivititen beteiligte sich die Familie intensiv an
der Entwicklung der Gemeinde Henstedt-Ulzburg — anfangs als Mitglied im Biir-
gerverein, dann in der CDU, zeitweilig auch als Ortsvorsitzender, aber auch bei der
finanziellen und ehrenamtlichen Unterstiitzung von sozialen und kulturellen Akti-
vititen in der Gemeinde. Der politische Einfluss des Bauunternehmens gilt vielen
als Antwort darauf, wie die Grundstiicksgesellschaft an all das Bauland gelangen
konnte, das sie iiber Jahre hinweg immer wieder mit Reihen- und Doppelhiusern
fur die Mittelschicht bebaute; und als Erklirung fir die einseitige soziale Zusam-
mensetzung der Gemeinde, die dem Geschiftsmodell des Bauunternehmens ent-
sprach.

2008, Beckershof: »In Henstedt-Ulzburg ist nichts mehr so,
wie es einmal war...«

Die scheinbar stabile lokalpolitische Konstellation hielt bis 2008 — dann vollzog sich
ein bemerkenswerter Umbruch. Der nun niher betrachtete Vorgang ldsst sich im
Ortsteil Ulzburg-Siid lokalisieren, einem Ortsteil mit knapp 4.000 Einwohner*in-
nen, der erst in den Wachstumsjahren nach 1950 im Umfeld einer Bahnstation ent-
standen war. Wie die gesamte Gemeinde weist der Ortsteil eine hohe soziale, bauli-
che und (in den einzelnen Bauabschnitten) auch lebenszyklische Homogenitit auf;
mehr oder weniger stark standardisiert gebaute Formen von Eigenheimen domi-
nieren das Erscheinungsbild. Da sich die Siedlungsentwicklung dieses Ortsteils bis
dahin ausschliefilich 6stlich der Bahnstation vollzogen hatte und sich die Flichen
westlich der Bahnstation noch komplett in landwirtschaftlicher Nutzung befanden,
lag die planerische Uberlegung nahe, hier Flichen fiir Wohnungsbau auszuweisen
und den Ortsteil zu erweitern. Diese schon lange bestehende Idee wurde im Jah-
re 2000 mit der Beauftragung erster Vorplanungen in Angriff genommen. Der neue
Ortsteil Beckershof sollte Platz bieten fiir 3.500-5.000 Bewohner*innen und sich auf
eine Fliche von 56 ha erstrecken.
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Abb. 1: Luftbild des Ortsteils Ulzburg Siid mit der Lage des geplan-
ten Ortsteils Beckershof

Aus Sicht des Biirgermeisters war die Ausweisung einer groflen Ortserweite-
rung alternativlos: Es gehe darum, eine schrittweise »Vergreisung« der Gemeinde
und damit verbunden eine Unterauslastung der bestehenden (familienbezogenen)
Infrastruktur zu vermeiden, die drohe, wenn man nicht attraktive und zeitgemifle
Wohnangebote fiir junge Familien entwickle. Alternativen wie eine verstirkte In-
nenverdichtung und kleinere Arrondierungen des Siedlungsgebietes seien hiufig
nicht marktgingig und oft konflikthaft, weil Bewohner*innen die noch bestehen-
den innerértlichen Freiflichen gegen eine Bebauung verteidigen wiirden. Zudem
sei der neue Ortsteil mit erheblichen Entwicklungschancen gerade fiir Ulzburg-Siid
verbunden, da so die lange geforderte Umgehungsstrafle realisiert werden kénne
und die kritische Masse an Bewohner*innen erreicht werde, um ein eigenes Zen-
trum mit Einkaufsmoglichkeiten zu schaffen.

In den folgenden Jahren wurde das Projekt schrittweise konkretisiert; u.a.
fand ein stidtebaulicher Ideenwettbewerb statt, und es gab - fir die Standards
in Henstedt-Ulzburg - intensive Formen der Biirgerbeteiligung (Informationsver-
anstaltungen, Zukunftswerkstitten, Sitzungen der lokalen »Agenda 21«-Gruppe).
Das Projekt, das nun unter dem Titel »Ortsteil der Zukunft — Beckershof« firmierte,
wurde von der Landesplanung ausdriicklich begriifst (Lage auf der Entwicklungs-
achse, Verdichtung um eine Bahnstation herum) und in der Folge mit Zielsetzungen
weiter aufgeladen (es wurde zum Modellprojekt der Metropolregion Hamburg fiir
nachhaltige, flichen- und kostensparende Gemeindeentwicklung und zum Pilot-
projekt fir Energieeinsparungskonzepte und naturnahes Wohnen). Alle Parteien
in der Gemeindevertretung (CDU, SPD, FDP, WHU) standen hinter dem Projekt,
auch die WHU, die in der Ortserweiterung die Chance sah, ihre Vorstellungen
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einer nachhaltigen Gemeindeentwicklung umzusetzen und sich entsprechend zu
profilieren.

Die 1989 gegriindete WHU (Wihlervereinigung Henstedt-Ulzburg fur Biir-
germitbestimmung) tritt fitr mehr Biirgernihe, langsameres und nachhaltigeres
Wachstum sowie eine stirkere Fokussierung von Familienpolitik und anderen
sozialen Aktivititen ein. Zwar gelang es der Partei, die Stimmen der irgendwie
unzufriedenen Gemeindebewohner*innen auf sich zu vereinen und damit einige
Sitze in der Gemeindevertretung zu erringen, doch blieb der Kreis der aktiv in
der Partei Mitarbeitenden stets sehr klein. Das strategische Ziel der WHU war
es, den Handlungsspielraum des Biirgermeisters einzuengen und ihn mit Hilfe
von Instrumenten wie einer Agenda 21-Gruppe, Zukunftswerkstitten oder eines
Gemeinde-Leitbilds auf Zielsetzungen einer nachhaltigen Gemeindeentwicklung
zu verpflichten.

Im Spitherbst 2007 wurde der Strukturplan fiir den neuen Ortsteil in der Ge-
meindevertretung diskutiert und verabschiedet. In diesem Moment realisierten ei-
nige Bewohner*innen Ulzburg-Siids erstmals, dass mit der Ortserweiterung nega-
tive Effekte auf ihre Wohn- und Lebenssituation sowie den Wert ihres Wohneigen-
tums verbunden sein kénnten. Besonders verirgert zeigten sich die Bewohner*in-
nen, die kiinftig im Kreuzungsbereich der gegenwirtigen Hauptstrafle Ulzburg-
Siids und der neu zu errichtenden ErschliefSungsstrafle des Ortsteils Beckershof
wohnen wilrden. Anfang 2008 kam es zu ersten Treffen, man begann, die Nach-
bar:innen fiir die Planungen zu sensibilisieren und beschloss die Griindung einer
Biirgerinitiative, die sich zu diesem Zeitpunkt gegen die geplante Verkehrsfithrung,
jedoch noch nicht gegen die Ortserweiterung insgesamt richtete.

Der Biirgermeister und seine Verwaltung luden die neu gegriindete Initiative
zu einer Anhorung ins Rathaus ein und boten die Verlegung der Strafle um einige
Meter, nichtjedoch eine alternative Verkehrsfithrung an. Dies veranlasste die Initia-
tive, das Projekt grundsitzlich abzulehnen und den Weg iiber die Offentlichkeit zu
wihlen. Zu einem Informationsabend der Initiative im Biirgerhaus erschienen et-
wa 130 Personen, itberwiegend, aber nicht ausschliefdlich Bewohner*innen aus Ulz-
burg-Siid sowie Vertreter*innen der Medien und aller politischer Parteien.

Wie begriindete die Initiative die Ablehnung des neuen Ortsteils? Relativ unver-
bliimt wurden die belastenden Effekte der Zufahrtsstrafle ins Gebiet benannt, die
fiir die Anlieger*innen am Westrand Ulzburg Siids zu erwarten seien. Allerdings
wurden auch negative Effekte fiir Bewohner*innen anderer Ortsteile ins Feld ge-
fithrt: Durch das »Zupflastern der Natur« gingen Freiflichen verloren, die vorhan-
dene Infrastruktur der Gemeinde (Straflen, Kitas, Schule) werde zusitzlich belas-
tet, die Vielzahl an Neubauten fithre zu einem tendenziellen Wertverlust nicht nur
der Hiuser im Umfeld der neuen Strafle, sondern in der gesamten Gemeinde. Als
Losungsangebot wird der Verzicht auf das »Grof3projekt« Beckershof und generell
groflere neue Ortsteile gefordert. Es gehe durch Planungen dieser Artvieles verloren
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(Waldkindergarten, Naherholungsgebiete, »vorbeirasende Autos statt zwitschern-
der Vogel«), zudem steige durch die Zahl und Dichte der Verkehrsteilnehmer*innen
in der Gemeinde auch die Unfallgefahr.

Die nur wenige Monate vor der Kommunalwahl erfolgte Griindung der Initia-
tive bewirkte einen bemerkenswerten und fiir den weiteren Erfolg der Bewegung
entscheidenden Effekt: Die WHU, bislang Unterstiitzerin von Beckershof, entschied
sich, ihre Haltung zum Projekt Beckershof komplett zu revidieren und forderte die
vollstindige Einstellung aller Planungen. Ihren Meinungswandel begriindete die
Wihlergemeinschaft damit, dass sich gute Kommunalpolitik auch daran zeige, dass
man die Bedenken vieler Biirger ernst nehme. Dieser ohne Frage sehr stark wahl-
taktisch begriindete Schachzug hatte weitreichende Konsequenzen. Aus dem sehr
lokalen wurde plotzlich ein grundsitzliches Thema, das exemplarisch den Entwick-
lungspfad der Gemeinde und die Strukturen der lokalen Entscheidungsprozesse
thematisierte.

Dievon der Biirgerinitiative und der WHU gestartete Kampagne hatte eine klare
zeitliche Perspektive, die Kommunalwahlen am 25. Mai 2008. Mit Hilfe einiger klei-
nerer medialer Inszenierungen (Ubergabe einer Unterschriftenliste an den Biirger-
meister, 6ffentliches Interview mit einem Fernsehsender) und vieler individueller
Biirgergespriche gelang es, die Stimmung in der Gemeinde so stark zu beeinflus-
sen, dass auch die lokale SPD noch vor der Wahl vom Projekt Beckershof abriickte —
allerdings ohne davon bei der Wahl profitieren zu kénnen.

Die Kommunalwahl erbrachte erdrutschartige Verschiebungen. Die CDU biif3-
te einen Stimmenanteil von 21,75 % ein und verlor damit nicht nur ihre absolute
Mehrheit, sondern auch den langjahrigen Status, die stirkste Partei in der Gemein-
devertretung zu sein. Der grofle Gewinner war die WHU, deren Stimmenanteil
von 14,82 % auf 34,85 % kletterte. In der Analyse des Wahlergebnisses waren sich —
trotz der Tatsache, dass ein Erstarken von Wihlervereinigungen auch in anderen
Gemeinden zu beobachten war — alle Beteiligten einig: Die Beckershof-Kampagne
in den letzten drei Monaten vor dem Wahltermin hatte die Wahl entschieden.
Bereits am Tag nach der Wahl verkiindete der Biirgermeister dann auch das Aus
fiir Beckershof, die Planungen wiirden nicht weiterverfolgt, sondern endgiiltig
eingestellt.

»In Henstedt-Ulzburg ist nichts mehr so wie es einmal war« — so bewertete die
Norderstedter Zeitung (27.05.2008) den Erfolg der Kampagne. Und in der Tat war
es innerhalb weniger Monate gelungen, scheinbar unumst6f3liche Entscheidungs-
abliufe und damit tiber Jahrzehnte eingespielte Machtkonstellationen grundlegend
in Frage zu stellen.
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Das Erbe der Wachstumsjahre I:
Neue Konstellationen in der Gemeindepolitik

Wie ging es in Henstedt-Ulzburg nach 2008 weiter? Welche langfristigen Folgen
hatte die beschriebene Kommunalwabhl fiir das Selbstverstindnis und die Ausrich-
tung der Gemeinde? Und wie gut gelingt es ihr, neue Wege der Entwicklung einzu-
schlagen?

Nachdem tiber Jahrzehnte hinweg die CDU die Gemeindevertretung dominiert
hatte, haben sich die Mehrheitsverhiltnisse seither verschoben. Die WHU wurde
2008 stirkste Fraktion, spaltete sich kurz darauf jedoch in zwei Fraktionen auf
(WHU und BFB, Biirger fiir Biirger). Das gleiche Muster wiederholte sich 2019, als
sich die WHU-Fraktion erneut halbierte und einige der WHU-Gemeindevertreter
einen Ortsverband der Griinen griindeten. So kommt es zu der Konstellation, dass
in der aktuellen Gemeindevertretung die CDU mit 9 Vertreter*innen zwar de facto
die stirkste Fraktion stellt (SPD mit 6, FDP mit 3 Vertreter*innen), die sich politisch
nahestehenden Vertretungen von WHU, BFB und Griine mit je 5 Abgeordneten
jedoch sehr starken Einfluss auf die Gemeindepolitik nehmen. Das fithrt zu einer
vielstimmigen und deutlich offeneren Diskussion um die Ausrichtung der Ge-
meinde, aber auch zu einem Verlust der fritheren Eindeutigkeit: In wechselnden
Mehrheiten ringen die Vertreter:innen klassischer und »neuer« Fraktionen um die
Zukunft von Henstedt-Ulzburg — und die Zerrissenheit der Gemeindevertretung
spiegelt natiirlich auch unterschiedliche Perspektiven in der Bewohnerschaft wider.

Auch im Amt des Biirgermeisters ist die vormalige Kontinuitit verloren gegan-
gen. Nachdem der Amtsinhaber 2009 in das Innenministerium nach Kiel gewech-
selt war, gab es zwei lingere Vakanzen von jeweils rund neun Monaten und drei par-
teilose Nachfolger*innen, die einen Bezug zu Henstedt-Ulzburg erst schrittweise
aufbauen mussten.

Der dritte prigende Baustein der Wachstumsjahre war das lokal ansissige Bau-
unternehmen. Das Unternehmen wird heute von Teilen der lokalen Offentlichkeit
extrem kritisch gesehen, gilt als Inbegriff einer enthemmten Expansionspolitik, die
allein unternehmerischem Kalkiil folgte und einen zweifelhaften Mehrwert fiir das
Gemeinwohl hatte. Auch der Firmeninhaber selbst riumt ein, dass Henstedt-Ulz-
burg fir das Unternehmen heute »verbrannte Erde« sei, sie sich lange Zeit einfach
zu breit gemacht hatten und sich heute aufgrund der duflerst geringen Erfolgsaus-
sichten gar nicht mehr erst um Grundstiicke bemithen miissen (Int. 20.05.2021).

2008 war jedoch nicht nur das Machtdreieck aus Bitrgermeister, Bauunterneh-
men und lokaler CDU ins Rutschen geraten, sondern auch das Selbstverstindnis der
Gemeinde. Die scheinbar unverinderbaren normativen Grundausrichtungen der
Gemeindepolitik wurden plétzlich offensiv in Frage gestellt. Eine sensibilisierte Of-
fentlichkeit, die plotzlich erkannte, dass sie sich aktiv zu Wort melden und die Ge-
meindeentwicklung mitgestalten kann, fithrte zur Diskussion neuer Zielsetzungen
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(Innenentwicklung, differenzierteres Wohnungsangebot), eines anderen Umgangs
mit Investor*innen (h6here Anspriiche, Definition von Zielen der Gemeinde) und ei-
ner Priorititenverschiebung beziiglich der Gemeindeentwicklung (Konsolidierung
statt Wachstum). Die Einflussnahme geschah dabei nicht nur durch die Entstehung
neuer politischer Gruppierungen und generell eine wachsamere und auch aktivere
Begleitung der offiziellen Gemeindepolitik, sondern ebenso durch intensive Kom-
mentierungen in den 2011 gegriindeten digitalen »Henstedt-Ulzburger Nachrich-
ten« sowie durch 6ffentliche Debatten zu lokal und temporir auftauchenden The-
men (wie z.B. Ulzburg-Center, Beckersbergring usw.).

Das Erbe der Wachstumsjahre Il: Dominanz bestehender Strukturen

Das 2008 zundchst entstandene Machtvakuum kann durchaus als grofie Chance in-
terpretiert werden, vermeintliche Gewissheiten zu hinterfragen und neue Akzente
zu setzen. Zugleich konnte man in den vergangenen Jahren jedoch auch sehen, wie
stark die Faktizitit der in Henstedt-Ulzburg iiber Jahrzehnte gewachsenen Struk-
turen ist und wie sehr dadurch Handlungsspielriume beschnitten werden. Das soll
im Folgenden an drei Parametern (Eigentiimerstruktur, Gebdudebestand und -be-
legung, Mobilititsmuster) veranschaulicht werden (die Daten stiitzen sich auf die
Analysen im Rahmen des IGEK 2019 und der dazugehérigen Vorstudien):

In Henstedt-Ulzburg befinden sich 90 % aller Wohnungen und mehr als 96 % al-
ler Wohngebaude im Besitz von Privatpersonen, iiberwiegend privater Kleinbesit-
zer (Abb. 2). Dagegen befinden sich nur 0,3 % der Wohnungen in kommunalem Be-
stand, sodass unmittelbare Steuerungsmoglichkeiten fiir die Kommune auf dieser
Ebene nicht gegeben sind.

ADbb. 2: Eigentiimerverteilung des Wohnungsbestands in Henstedt-Ulzburg

. . Anzahl Prozentualer

Eigentiimer~©in A

Wohnungen Anteil
Gemeinschaft von Wohnungseigentiimer* innen 2.41 19,9 %
Privatperson(en) 8.566 70,7 %
Wohnungsgenossenschaft 126 1,0%
Kommune oder kommunales Wohnungs-

4 0,3%

unternehmen
Privatwirtschaftliches Wohnungsunternehmen 955 7,9%
Bund oder Land 22 -
Organisation ohne Erwerbszweck 3 -
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Ein zweiter die Handlungsmoglichkeiten prigender Faktor ist die Gebiude-
struktur. Von den 12.773 Wohneinheiten entfallen etwa 63 % auf Ein- und Zwei-
familienhduser und nur rund 37 % auf Mehrfamilienhiuser, d.h. Gebiude mit
mindestens drei Wohneinheiten. Dariiber hinaus leben in jedem zweiten Wohn-
gebiude in der Gemeinde (und damit in mehr als 4.000 Hiusern) maximal zwei
Personen, davon in rund 1.000 Hiusern nur eine Person. Generell ist in den letzten
zehn Jahren ein starker Anstieg an Ein- und Zwei-Personen-Haushalten zu ver-
zeichnen, nur noch 28 % der Haushalte weisen drei oder mehr Personen auf. Hierin
driickt sich natiirlich auch die demographische Struktur der Gemeinde aus, die
(wie vielerorts) deutliche Verschiebungen zu Gunsten der ilteren Altersgruppen
aufweist (insbesondere der Gruppe 70 Jahre und ilter). Diese Prozesse verdichten
sich in bestimmten Ortsteilen und Siedlungen, die in den Nachkriegsjahrzehnten
von jungen Familien bezogen worden waren und jetzt eine starke Konzentration
ilterer Bewohner*innen aufweisen.

Rund 36 % der Wohngebiude in der Gemeinde stammen aus der Zeit von
1949-78, insofern gibt es hier einen erheblichen Handlungsbedarf. Der oftmals
in zentralen Lagen auftretende Erneuerungsbedarf (»Donut-Effekt«), fithrt aller-
dings bislang nur selten zur Umwandlung von Ein- und Zweifamilienhiusern in
Mehrfamilienhiuser. Die bauliche Entwicklung der letzten Jahre wird vielmehr
vom Ersatzneubau geprigt, d.h. nicht mehr wirtschaftlich erhaltenswerte Einfa-
milienhduser werden vereinzelt (nicht quartiersweise) durch Neubauten ersetzt.
Dabei dominierte im Jahrzehnt von 2008 bis 2017 weiterhin in massiver Weise der
Bau von Ein- und Zweifamilienhdusern (990 WE) gegeniiber Wohneinheiten in
Mehrfamilienhiusern (lediglich 43).

ADbb. 3: Baugenehmigungen und Fertigstellungen 2008-2017
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Ein dritter die Grundstruktur Henstedt-Ulzburgs wesentlich prigender Faktor
ist die Pendelverflechtung. Der Abb. 4 ist zu entnehmen, dass in den letzten Jahren
das negative Pendlersaldo zwar leicht reduziert werden konnte, doch liegt das an der
starken Zunahme der Zahl der Beschiftigten am Arbeitsort (um 19 % zwischen 2013
und 2017) und damit auch der Einpendler infolge des Ausbaus des Gewerbegebietes.
Betrachtet man nur die Zahl der Auspendler, so ist ein weiterer nicht unerheblicher
Anstieg zu verzeichnen. Moglicherweise ist dieser Anstieg auf die zunehmende Er-
werbstitigkeit der Frauen zuriickzufiihren, die das Rollenmodell der Hausfrau auch
in Henstedt-Ulzburg vom Regel- zum Sonderfall werden lisst. Die Ausdifferenzie-
rung der Arbeitsmirkte fithrt zudem dazu, dass die in Henstedt-Ulzburg entste-
henden Arbeitsplitze moglicherweise nicht die Beschiftigtenprofile erfordern, die
seitens der Bewohnerschaft der Gemeinde nachgefragt werden, sodass es (wie in
vielen suburbanen Gemeinden mit grofRen Gewerbegebieten) zu einem zeitgleichen
Anstieg von Ein- und Auspendlern kommt.

Abb. 4: Pendlerzahlen Henstedt-Ulzburg 2000-2017
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Trotz des Angebots der schienengebundenen AKN-Bahn in der Gemeinde liegt
besonders der Anteil der Einwohner*innen, die fir ihren Weg zur Arbeit den MIV
benutzen, mit hohen 78 % noch iiber dem allgemeinen Durchschnitt der Einwoh-
ner*innen der Metropolregion Hamburg und des Bundesvergleichs. Und auch die
Anzahl der PKW pro Haushalt unterstreicht die starke Ausrichtung auf den eigenen
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PKW. Die monofunktional ausgerichtete Siedlungsstruktur der Gemeinde mit rei-
nen Wohngebieten und riumlich deutlich distanzierten Gewerbegebieten, in denen
sich auch substanzielle Anteile des Einzelhandels niedergelassen haben, unterstiitzt
die in der Gemeinde dominierende Aufteilung des Modal Splits.

Abb. 5: Anzahl der PKW pro Haushalt in Henstedt-Ulzburg

1

2

3 oder mehr

keinen PKW

(Quelle: IGEK 2019)

Die bestehenden Strukturen der Gemeinde engen den Spielraum fiir Verinde-
rungen spurbar ein. Eingangs erwihnte Zielsetzungen wie die Rekommunalisie-
rung von Wohnraum oder eine Stirkung gemeinwohlorientierter Initiativen mo-
gen theoretisch plausibel sein, sind praktisch jedoch kaum umsetzbar. Insgesamt
scheint es wenig Chancen zu geben, signifikante Impulse einer Neuausrichtung zu
setzen, eine davon wird im Folgenden dargestellt.

2019, Beckersbergring: Verhinderte Neuausrichtung?

Im Ortsteil Ulzburg wurde 1960 die aus 116 Reihenhiusern bestehende »Beckersberg-
ring-Siedlung« fertig gestellt und titberwiegend von Neubiirger*innen aus Hamburg
bezogen. Die Siedlung liegt in zentraler Lage, d.h. in unmittelbarer Nachbarschaft
zum Rathaus und der AKN-Station von Henstedt-Ulzburg. Die einzelnen Hiuser
weisen zumeist eine vergleichsweise geringe Wohnfliche auf (70-80 m?), dafiir aber
grofRe Girten mit zum Teil rund 400 m?. Nach itber 50 Jahren Nutzung wiesen vie-
le Hauser in den 2010er Jahren deutliche Spuren von Verschleif und Abnutzung
auf. Sie galten als energetisch tiberholt, nicht mehr zeitgemif und »tiberaltert«. Ei-
ne Besonderheit der Siedlung bestand darin, dass sich die Hiuser in der Hand ei-
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nes Eigentiimers befinden, zuletzt einer Versorgungskasse aus Wiesbaden, und als
Mietwohnungen angeboten wurden. Bewohnt wurden diese Hiuser zum Teil noch
von Erstmieter*innen, zum Teil standen sie aber auch leer, da die verfiigbare Wohn-
fliche und die Grundrisse nur noch eingeschrinkt marktgingig waren und insbe-
sondere die urspriingliche Zielgruppe der jungen Familien nicht mehr ansprachen.
Grofiter Mieter war zuletzt die Gemeinde Henstedt-Ulzburg, die 35 Wohnungen an-
gemietet hatte und zur Unterbringung von Gefliichteten nutzte.

In einer Gemeinde, deren Eigentumsstrukturen so kleinteilig untergliedert sind
wie in Henstedt-Ulzburg, ist die beschriebene Siedlung (zentrale Lage, Sanierungs-
stau und vor allem nur ein Eigentiimer) ohne Frage ein Gliicksfall, um eine quar-
tiersbezogene Nachverdichtung anzustreben und mit einer anspruchsvollen Innen-
entwicklung dem »Donut-Effekt« entgegen zu treten. Insofern begriifite und ermu-
tigte die Gemeinde die Pline des Eigentiimers ausdriicklich, die Siedlung abzurei-
3en und durch einen verdichteten Neubau zu ersetzen. Geplant war ein Neubau-
komplex mit vier- bis sechsgeschossigen Gebduden, die 225 Wohnungen in unter-
schiedlichen GréfRen, teilweise im geférderten Segment sowie eine Tiefgarage und
eine Kita enthalten.

Auch wenn zwischen der Gemeinde und dem Eigentiimer im Grundsatz Kon-
sens bestand tiber das Vorhaben, gestalteten sich die Gespriche im Detail kompli-
ziert. Aus der Gemeindevertretung kamen weitreichende Anspriiche, es ging um
den Anteil an Sozialwohnungen, um die Ubernahme der Erschliefungskosten, um
den Stellplatzschliissel und auch um die architektonische Gestaltung der geplanten
Neubauten. Orientiert an Standards, die aus grof3stidtischen Pilotprojekten und
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der Literatur bekannt sind, wurden die Gespriche seitens der Gemeinde selbstbe-
wusst gefiihrt, was den Eigentiimer zunehmend irritierte.

Hinzu kam, dass die verbliebenen Bewohner*innen der Beckersberg-Siedlung
sich gleich nach Bekanntwerden der Abrisspline 2015 zu einer Biirgerinitiative zu-
sammenschlossen (»Hinde weg vom Beckersbergring«). Ihre Forderung war es, die
Siedlung zu erhalten und endlich zu sanieren. Die zum Teil schon seit itber 40 Jahren
dortlebenden Bewohner*innen in hohem Alter wollten nicht noch einmal umziehen
miissen und brachten ihre personliche Situation als soziale Hirte in die 6ffentliche
Debatte ein. Die Verhandlungen zogen sich iiber mehrere Jahre hin. Vier Jahre nach
Griindung der Initiative verlor der Eigentiimer dann die Geduld und setzte sein lan-
ge als Drohkulisse verstandenes Alternativszenario um: Er begann damit, die Hiu-
ser einzeln zu verkaufen. In der Gemeinde begann ein Streit um die »Schuldfragex,
CDU und FDP kritisierten die hohen Barrieren, die Investoren in den Weg gestellt
werden, und warfen dem Biirgermeister, WHU, BFB und Griinen vor, sich nicht in-
tensiv genug um die Realisierung bemiiht zu haben. Der Biirgermeister wiederum
kritisierte den Eigentiimer, der sich wenig bewegt und z.B. nur einem Anteil von 6 %
Sozialwohnungen zugestimmt habe (vgl. Kieler Nachrichten 7.05.2019).

Das Beispiel zeigt in anschaulicher Weise zweierlei: Die Umsetzung pla-
nerischer Zielsetzungen der Innenentwicklung ist erstens oftmals hochgradig
kompliziert. Der Biirgermeister erklirte per Pressemitteilung:

»S0 schdn es auch sein mag, diese Reihenhaussiedlung mit starken Griinziigen im
Ortskern zu erhalten, so wurde doch eine grofie Chance vertan, eine notwendige
Quartiersentwicklung voranzubringen, bei der insbesondere die Bedarfe von al-
teren wie auch gering verdienenden Menschen beriicksichtigt worden wiren. Ge-
forderter Wohnungsbau, kleine Wohneinheiten, eine Kindertagesstitte sowie die
Lésung des Parkraumproblems mittels einer Tiefgarage hatten Ulzburg als Zen-
trum der Gemeinde gutgetan.« (Gemeinde Henstedt-Ulzburg, 2019).

Selbst wenn Biirgermeister, Verwaltung und Gemeindepolitik scheinbar all das, was
in der Fachwelt diskutiert und gefordert wird, sorgsam umsetzen, kénnen sie am
Ende scheitern. Deutlich wird hier das Auseinanderfallen von Wissensarten: Das
Wissen der Lehrbiicher, Best-Practice-Konferenzen und Expertengutachten ist si-
cher gutdurchdachtund argumentiert — doch ob es sich im oft vertrackten Alltag der
Gemeindeentwicklung bewéhrt, ist eine andere Frage. Moglicherweise miissen hier
andere Typen von Erfahrungswissen entwickelt und weitergegeben werden, die Po-
litik und Verwaltung die Transferleistung auf den eigenen lokalen Fall leichter ma-
chen.

Der zweite Punkt betrifft den Zielkonflikt, in dem sich Parteien wie WHU, BFB
und Griine immer wieder befinden. Sie treten einerseits fiir verdichtete Innenent-
wicklungsprozesse, soziale Wohnraumférderung und energetisch hochwertige Ge-
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biudestandards ein — und befiirworten damit den Abriss der Beckersbergsiedlung.
Zugleich sehen sie sich jedoch als Anwalt der normalen Leute, in diesem Fall der
langjahrigen Bewohner*innen der Siedlung — und solidarisieren sich daher mit For-
derungen nach dem Erhalt der Siedlung. So beantragten WHU und Griine kurz nach
den gescheiterten Verhandlungen eine Erhaltungssatzung fiir den Beckersbergring:
»Diese kleine Gartenstadt soll in ihren Grundstrukturen nicht verindert werden,
so der Fraktionschef der Griinen, »wir wollen die Siedlung und deren Mieter vor
Spekulationen und Unsicherheiten iiber die Zukunft der Anlage schiitzen.« (Ham-
burger Abendblatt, 11.04.2019)

Die Haltung speziell der WHU in den beiden betrachteten Fillen Beckershof und
Beckersbergring dhnelt sich in der Tat auf frappierende Weise: Sie treiben plane-
rische Entwicklungen voran, geraten angesichts lokaler Proteste dann jedoch ins
Zweifeln und riicken zunehmend von dem selbst angeschobenen Projekt ab. Der
Vorwurf eines fehlenden Riickgrats liegt da sicherlich nahe, greift so pauschal for-
muliert jedoch trotzdem zu kurz, da ein sensibles Eingehen auf Zusammenhinge,
die man zunichst vielleicht nicht angemessen gewichtet hat, ja durchaus auch Teil
einer nachhaltigen und sozial ausgewogenen Form der Stadtentwicklung ist. Die
schwierig (und von aufen wohl gar nicht) zu beantwortende Frage ist daher, wie die
beteiligten Akteure, etwa der Biirgermeister und die WHU, die beschriebenen Di-
lemmata besser hitten aufldsen kénnen.

Fazit

Suburbane Gemeinden stehen heute vor einer Entwicklungs- und Transformati-
onsaufgabe von riesigem Ausmaf3. Auf quantitatives Wachstum zu setzen, ist kaum
noch méglich: Es wird immer schwieriger, geeignetes Bauland zu finden und auszu-
weisen, die gemeindeinterne Kritik wachst und auch die traditionelle Kernzielgrup-
pe derjungen Familien fokussiert sich weniger selbstverstindlich aufein stadtnahes
Eigenheim im Griinen, da die Konkurrenz um Familien zwischen Standorten der
inneren Stadt (vgl. Osterhage/Kaup 2012, Scholich 2019), lindlichen Regionen (vgl.
Berlin-Institut 2022) und suburbanen Riumen seit den 2000er Jahren trotz aller
Schwankungen (Rink et al. 2021) deutlich zugenommen hat. Die Entscheidungspro-
zesse der Haushalte differenzieren sich in untibersichtlicher Weise aus, das Spek-
trum an denkbaren Optionen wichst und gerade Gemeinden wie Henstedt-Ulz-
burg, die so stark und einseitig von den Wachstumsjahren der Moderne geprigt
wurden, tun sich schwer, mit einem heute nachgefragten Narrativ (authentischer
Altstadtkern, attraktive »Third Places« etc.) zu punkten. Ein Umdenken und neue
Strategien im Sinne des Postwachstums sind also angeraten, doch wie kénnten die-
se mehrheitsfihig werden?
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Die Ausfithrungen zu Henstedt-Ulzburg haben veranschaulicht, wie wirk-
michtig sowohl die in den Wachstumsjahrzehnten nach dem Zweiten Weltkrieg
geschaffenen raumlichen Strukturen als auch die dazugehorigen Denk- und Hand-
lungsmuster bis heute sind. Vergleichsweise einfach ist es dabei noch, Mehrheiten
fiir ein Ende des quantitativen Wachstums der Gemeinde zu finden. Hier scheinen
sich die Interessen derer, die Sorge um eine Uberlastung des StrafRennetzes haben,
Engpisse bei der sozialen Infrastruktur fiirchten und die griinen Qualititen ihres
Wohnumfeldes geschiitzt wissen wollen, mit den Positionen der Postwachstums-
vertreter zu iberschneiden. Die Rede ist dann von Innenentwicklung, Nachver-
dichtung, qualitativem Wachstum und der Stirkung lokaler Zusammenhinge.
Bei etwas eingehender Betrachtung weichen die Positionen dann allerdings doch
ziemlich deutlich voneinander ab, da die Bereitschaft, den eigenen (autoorien-
tierten und flichenexpansiven) Lebensstil zu dndern, Nachverdichtungen und
groflere soziale Mischung im eigenen Umfeld zu akzeptieren oder die persénlichen
Konsumgewohnheiten umzustellen, vielfach nicht sonderlich ausgeprigt ist.

Ein zweites Feld, das potentiell mehrheitsfihig ist, kann in dem Wunsch nach
mehr lokalen Qualititen gesehen werden: Ein breiteres, pidagogisch vielfiltiges Ki-
ta- und Schulangebot; Third Places im lokalen Kontext, die Vernetzung und Begeg-
nung attraktiver machen; Orte mit Anziehungskraft und Aufenthaltspotential, die
eine Identifikation mit der Gemeinde erleichtern; Straflen- und Verkehrsriume so-
wie Mobilititsstrukturen, die es auch schwicheren Verkehrsteilnehmer*innen wie
Kindernund Senior*innen erméglichen, sich unkompliziert und gefahrenfrei durch
die Gemeinde zu bewegen.

Ein dritter Uberschneidungsbereich lisst sich in dem Wunsch nach einer selbst-
bewusst auftretenden Gemeinde identifizieren, die sich nicht von Investor*innen
sagen lisst, wie gebaut wird, sondern die dem Markt sehr starke Leitplanken setzt.
Auch das ist konsensfihig und seit Jahren schon eine zentrale Forderung der WHU.

Es gibt thematisch also durchaus Ankniipfungspunkte, an denen sich Er-
neuerungsprozesse in der Gemeinde entfalten konnten. Das Beispiel Henstedt-
Ulzburg hat allerdings auch gezeigt, wie schwierig es ist, sich auf eine zukunfts-
fahige Entwicklungsperspektive zu verstindigen und insbesondere praktikable
Handlungsansitze zu finden, die es erlauben, die prigenden Strukturen aus
den Wachstumsjahren zu transformieren. Zu beobachten ist bislang eher ein
schwergingiges Durchwursteln, ein mithsames Ringen um einzelne Projekte und
insgesamt eine wenig konsistente Handlungspraxis. Die flichige Ausweisung
von Wohnflichen wird zuriickgefahren, dafir expandieren die Gewerbegebiete
signifikant; die Innenentwicklung wird als Leitbild vorgegeben, lisst sich aber nur
schwerlich und in sehr kleinen Schritten umsetzen; die Gemeinde méchte die Ein-
seitigkeiten der gewachsenen Strukturen verindern, aber nicht gegen den Willen
einzelner Biirgergruppierungen; breitere Zielgruppen sollen mit Wohnangeboten
versorgt werden, doch dosiert und vertriglich. Zwar werden auch immer wieder
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Nachhaltigkeits- und Postwachstumsargumente ins Feld gefiihrt, doch mitunter
in stark instrumenteller Weise: Sie dienen dann (wie gezeigt) in hohem Mafe der
politischen Profilierung und der Stiitzung von Kampagnen, die die Umsetzung
der Interessen einzelner lokaler Akteur*innen oder Akteursgruppen beférdern
sollen. Und sie bleiben ausschnitthaft, da der eigene Lebensstil eines Grof3teils der
Bewohnerschaft nichtin Frage gestellt werden soll und — aufgrund der bestehenden
Siedlungsstrukturen — zumindest kurzfristig auch nicht in Frage gestellt werden
kann.

Von einer Postwachstumsphase kann insofern bislang schwerlich die Rede
sein, allenfalls werden einzelne Zielsetzungen, die mit Postwachstumsdenken
deckungsgleich sind, quasi durch die »Hintertiir« eingefithrt. Das ist in gewisser
Weise erniichternd, ist aber nicht unbedingt eine gedankliche Sackgasse, sondern
zeigt durchaus auch einen Weg auf: Es wird in den meisten Fillen vermutlich nicht
iiber den »groflen Wurf« gelingen, Erneuerungsprozesse herbeizufithren, sondern
nur iiber viele kleine und mithsam erarbeitete Schritte, die Uberzeugungskraft
und Pragmatismus, aber vor allem Hartnickigkeit und ein realititsbezogenes
Gestaltungsgeschick erfordern. In gewisser Weise geht es also darum, die Post-
wachstumslogik auf den lokalen Kontext herunterzubrechen und in gewohnte
Denk- und Handlungslogiken einzuweben. Den Status Quo zu respektieren und
ihn trotzdem zu verindern - das ist die Aufgabe.
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