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Interviewer: »You've given a lot of audiences shock sitting in the stalls, you've frightened me to death
with Psycho. What frightens you?«
Alfred Hitchcock: »Policemenc.



https://doi.org/10.14361/9783839475775 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

o

Access


https://doi.org/10.14361/9783839475775 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

Inhalt

LeSERINWEISE .. ..ottt 9
I.  Die anlassunabhangige Kontrolle .................coooiiiiiiiiiiiies l
1. Gefdhrliche Orte in Deutschland: Bestandsaufnahme.............cooieiiiiiiiiiiiiinnn.. 1
2. Rechtliche Unbestimmtheit & Raumlicher Ausnahmezustand ..................c.ooeiieeant. 22
3. Fetischismus der Sicherheit & Kontrollsucht...........ccoooiiiiiiiiiii e 24
Il.  Methoden & Reflexion .............cooiiiiiii e 29
1. Felder & Feldzugénge: Die Akteure Gefahrlicher Orte ..........coooeeiieiiiiiiiiiiiens 29
2. Datenkorpus & -BrREDUNG .....ovtiee e 36
R V11T o (1] 4
4. Reflexion: Die eigene Positionierung im Feld .........oooeiiiiiii e 43
lll.  Subjektive Sicherheit: Anwohner- & Unternehmerbeschwerden....................... 49
IV. Objektive Sicherheit: Die Positivierung der Kriminalitat................................ 57
T DeliKEfRIUOr .o 61
2. Die Effizienz verdachtsunabhéngiger Kontrollen ............coooeiiiiiiiiiiiiiine. 65
V. Verdachtsmoment: Die Auswahl des zu Kontrollierenden .............................. 13
1. Die Konstruktion polizeilichen Verdachts als In-/Kongruenzprozess ................ccoeeene 73
2. Die polizeiliche Berufs- und Lebenserfahrung...........ccooviiiiiiiiiiiiiiiiii e, 79
3. »Also so ist der Biirger dann, ne?«: Polizeiliche Mythen & Figurationen...................... 87
Exkurs: Figurationen der »Asozialitat< & postnazistische Kontinuitaten ......................... 106
4. Aspekte der In-/Kongruenz: VerdachtSmomente ...........eevvirieeiiiiiiieiiiieeenininnnns 12
5. »Warum will der mir jetzt so eine Liigengeschichte aufbinden?«. Verdacht wéhrend

der KOntrolle. ......oeeee 182
6. Neutralisierung des Verdachts. ......c.c.viieiniieiiiii i e 186
7. Zwischen Préavention und Repression: Der bekannte Verdachtige ....................ooeet. 187
8. Synthese der In-/Kongruenz: Figurationen kriminogener Milieus.................ccooenet. 188



https://doi.org/10.14361/9783839475775 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

VI. Degradierungszeremonien: Die Kontrolle von Identitat und Sachen ................... 193

1. Ansprache & Legitimation der Kontrolle ............ooiiiiiiiiiii e 200
2. Interaktive Verdachtskonstruktion: Datenbankabfragen & Gesprache

als INteraktionSrituale ......oeeee e 219
3. Konfrontation & KoOperation ........coeueiiiiiii e 225
L 1 o 1T 311 T 265
5. Eskalationsdynamiken: Provokationen, Kérper- & Materialeinsatz .......................... 269
6. Die Mitnahme zur Dienststelle: Erkennungsdienstliche Behandlung ......................... 272
1. »Das kommt drauf an, wer kommt«: Der polizeiliche Habitus.................ccooiiiie 273
8. Umstehende als Verkdrperung des Generalisierten Anderen: Intervention in die MaBnahme . 274
9. Control Junkies: Die Doxa der Personenkontrolle...........oooueeieiiiiiiiiiiiiiiean. 218
VII. Das Stigma anlassunabhangiger Kontrollen.............................oooiiieia, 285
1. lllegitimitat proaktiver Kontrollen: Jenseits der Verfahrensgerechtigkeit.................... 286
2. Affektueller Ausnahmezustand ............evereirntiie i 301
3. Un-/Rechtsbewusstsein: Der laienhafte juridische Habitus ..................cooeiiiiias 310
4. Das Stigma anlassunabhéngiger Personenkontrollen ......... ..., 312
Exkurs I: Negativerfahrungen Betroffener mit der Polizei auBerhalb von Kontrollen............. 320
Exkurs Il: Rassismus- und Diskriminierungserfahrungen auBerhalb der Polizei ................. 322
5. Beschédigte Praxis? Die alltaglichen Folgen des Stigmas ...........ccoviiiiiiiiiiiiiiian 324
VIII. Polizeiliche Identitatskonstruktion.......................oiiii 335

IX. Zusammenfassung: Drei Argumente zu anlassunabhéngigen Personenkontrollen..... 341

Literaturverzeichnis ... 345



https://doi.org/10.14361/9783839475775 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

Lesehinweise

Zur besseren Lesbarkeit wurden Nachweise im Flief3text, die sich auf im Rahmen dieser
Arbeit erhobenes empirisches Material beziehen, entfernt. In Zitaten wurden »dh« und
ahnliche Fillworter gestrichen. Ansonsten erfolgten keine grammatikalischen oder or-
thographischen Anpassungen. Im Wissen, dass wissenschaftliche Monographien selten
von Anfang bis Ende gelesen werden, wurden manche Zitate in unterschiedlichen Ka-
piteln wiederholt aufgegriffen und unter je unterschiedlichen Aspekten diskutiert. Fir
etwaige Redundanzen fiir diejenigen, die das Buch »covert to cover« lesen, méchte ich
mich hierfiir entschuldigen.

Es wurde versucht, eine moglichst geschlechtsneutrale Sprache zu verwenden. Da
das Gendern im Singular und bei in Hinblick auf das Geschlecht anonymisierten Spre-
chenden das Lesen unverhiltnismif3ig erschwert, wurde die >maskuline« Form fiir alle
(analog zur Streichung der Nachsilbe -ess infolge der Durchsetzung eines geschlechter-
gerechten Englisch) verwendet.
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I. Die anlassunabhangige Kontrolle

1. Gefahrliche Orte in Deutschland: Bestandsaufnahme

»Was haben Sie denn jetzt fiir ein Problem
mit einer polizeilichen
Standardmafinahme?«
(FP_Autoethnographie, Pos. 10)

Am 04. Januar 2014 erklirte die Hamburger Polizei weite Teile Altonas zum Gefahrenge-
biet. Der Begriff des Gefahrengebiets riickte damit erstmals in den Fokus der Offentlich-
keit — jenseits der politisch und wissenschaftlich interessierten Milieus. Heribert Prantl
(2014) nannte die Einrichtung des Gefahrengebiets in der Siiddeutschen Zeitung etwa
einen >kleinen Ausnahmezustand<. Uber die Demonstrationen wihrend der Ausrufung
des Gefahrengebiets, das den Wohnraum von etwa 80.000 Personen (Assall und Geri-
cke 2016: 62) umfasste, berichtete auch die Tagesschau (2014b): Betroffene kommen zu
Wort, deren Alltag erheblich durch die Kontrollen eingeschrinkt wiirde, aber auch von
Ausschreitungen im Rahmen der Proteste ist die Rede. Der Anlass zur Ausrufung des
Gefahrengebiets war ein vermeintlicher Angriff auf die Davidwache in Hamburg, Sankt
Pauli. Doch auch die Proteste im unmittelbaren Vorfeld dieses vermeintlichen Angriffs,
wie die gegen die Riumung der Roten Flora und den Abriss der Esso-Hiuser, sowie die
Proteste Gefliichteter (Lampedusa in Hamburg, die bereits zuvor von anlassunabhingigen
Kontrollen betroffen waren), schufen aus Perspektive der Polizei die sozialen und po-
litischen Voraussetzungen fiir die Ausrufung des Gefahrengebiets (Madjidian 2014: 80;
Schroder 2014:59). Die Demonstrationen gegen das Gefahrengebiet wurden von Spazier-
gingen Protestierender begleitet: Anwohnende bewegten sich gezielt in das Gefahren-
gebiet, um dort polizeiliche Kontrollen zu provozieren und die Beamten vorzufithren —
etwa, indem die Spazierginger absurde Gegenstinde bei sich fithrten, die die Polizisten
bei Durchsuchungen entdecken sollten. Die Klobiirste, die ein Protestierender sich in die
Riickseite der Hose gesteckt hatte, wurde zum Symbol des Hamburger Protests, nach-
dem ein Video hiervon im Nachtmagazin der ARD am 07. Januar 2014 ausgestrahlt wur-
de. Am 9. Januar verkleinerte die Polizei Hamburg das Gefahrengebiet und beschrinkte
es auf das Gebiet um drei Polizeiwachen, ehe sie es am 13. Januar ginzlich aufhob (Ass-
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all und Gericke 2016: 62). Hamburgs damaliger Erster Biirgermeister Olaf Scholz (SPD),
nun Bundeskanzler, verteidigte die Einrichtung der Gefahrengebiete gegen Kritik. Im
Nachtmagazin der ARD nannte der Sprecher der Hamburger Polizei Mirko Schreiber die
Gefahrengebiete einen Erfolg (Tagesschau 2014a).

Der Gegenstand dieser Arbeit ist die Produktion eines sozialen Stigmas durch po-
lizeiliche anlassunabhingige Personenkontrollen an sogenannten Gefihrlichen Orten.
Im Folgenden stelle ich die deutschsprachige Diskussion um anlassunabhingige Perso-
nenkontrollen an Gefihrlichen Orten dar. Dabei sollen vornehmlich wissenschaftliche,
doch auch zivilgesellschaftliche Beitrige Beriicksichtigung finden. Damit soll sowohl der
Stand der Forschung als auch der Stand der politischen Diskussion (zunichst nur) in
Deutschland abgebildet werden. Ich werde dabei bereits einigen meiner Thesen, die in
spiteren Kapiteln ausfithrlich diskutiert werden sollen, vorweggreifen, um die Stof3rich-
tung der Arbeit kenntlich zu machen.

In Deutschland steht es der Polizei' offen, an bestimmten Orten Personen ohne ei-
nen konkreten Anlass aufzuhalten und ihre Identitit festzustellen. Diese Orte sollen im
Folgenden Gefihrliche Orte genannt werden.” Diese Kontrollen erfolgen auf Grundlage
des Gefahrenabwehrrechts und nicht des Strafprozessrechts. Ein konkreter Verdacht,
im Sinn der Strafverfolgung, ist also nicht notwendig: Die Kontrolle erfolgt noch bevor
eine Straftat im Begriff ist, begangen zu werden. Sie erfolgt anlassunabhingig, proaktiv
und praventiv.> Mit dem Musterentwurf fiir ein einheitliches Polizeigesetz brachte die
Innenministerkonferenz diese Moglichkeit auf den Weg. In den 1990er und 2000er Jah-
ren implementierten die Linder den Entwurf. Die Voraussetzungen unterscheiden sich
in den jeweiligen Bundeslindern nur marginal (siehe ausfithrlich Keitzel 2020): Grund-
satzlich besagen die jeweiligen Gesetzestexte, dass die Polizei befugt ist, dort Personen

1 Ab und zu wenden Forschende zur und Praktiker der Polizei ein, die Polizei gebe es nicht. Um dieser
Kritik proaktiv zu begegnen, sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass in dieser Arbeit unter
die Begriffe Polizei, Polizisten und Beamte diejenigen Teile der polizeilichen Organisation gefasst
werden, die Personenkontrollen durchfithren. Dazu zdhlen die Schutzpolizeien der Lander, auch
deren Bereitschaftspolizeien, sowie die Bundespolizei. Die verschiedenen Landeskriminalamter
und das Bundeskriminalamt bleiben in der Darstellung ebenso unberiicksichtigt wie die Polizei
des Bundestags.

2 Je nach Bundesland unterscheiden sich die Begriffe fiir diese Kontrollorte. Svenja Keitzel und
Bernd Belina (2022: 212f,; Fn. 1) haben eine Liste der verschiedenen Begrifflichkeiten zusammen-
gestellt, wobei je nach Bundesland teilweise unterschiedliche Begriffe verwendet werden: »Ce-
fahrlicher Ort« (Bayern, Hamburg, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiiringen), »verru-
fener Ort« (Hessen und Nordrhein-Westfalen), »Gefahrenort« (Saarland), »Kriminalitidtsbrenn-
punkt« (Saarland, Sachsen und Baden-Wirttemberg), »Kriminalititsschwerpunkt« (Sachsen),
»kriminalititsbelasteter Ort« (Berlin, Brandenburg und Niedersachsen) und »besonderer Kontroll-
ort« (Bremen). Keitzel und Belina schlagen vor, die genannten Begriffe unter die Bezeichnung »Ce-
fahrenort« zu subsumieren. Nachdem der »Geféhrliche Ort« der am weitesten verbreitete Begriff
ist, soll in dieser Arbeit fiir alle Cefahrenorte der Begriff »Gefahrlicher Ort« verwendet werden. Le-
diglich im Fall regionaler Besonderheiten werde ich die jeweils regional gebrauchlichen Begriffe
verwenden.

3 Juristisch wird gemeinhin zwischen zwei Aufgabenfeldern der polizeilichen Tatigkeit unterschie-
den: Pravention und Repression. Die Pravention erfolgt auf Grundlage des jeweiligen Polizeirechts
und im Cefahrenvorfeld, um eine Straftat zu verhindern, wahrend die Repression auf Crundlage
der Strafprozessordnung und erst im Nachgang einer Straftat erfolgt, um diese zu verfolgen.

https://doi.org/10. inlibr pen Access
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ohne konkreten Anlass zu kontrollieren, wenn sie itber Kenntnisse verfiigt, dass an die-
sen Orten Straftaten veriibt oder geplant werden. Im Bayerischen Polizeiaufgabengesetz
Art. 13 Abs. 1 S. 2 heif3t es diesbeziiglich zum Beispiel:

(1) Die Polizei kann die Identitdt einer Person feststellen [..] 2. wenn die Person sich
an einem Ort aufhilt, a) von dem auf Grund tatsdchlicher Anhaltspunkte anzuneh-
men ist, dass dort aa) Personen Straftaten verabreden, vorbereiten oder veriiben, bb)
sich Personen ohne erforderliche Aufenthaltserlaubnis treffen, oder cc) sich Straftater
verbergen, oder b) an dem Personen der Prostitution nachgehen, oder c) der als Un-
terkunft oder dem sonstigen, auch voriibergehenden Aufenthalt von Asylbewerbern
und unerlaubt Aufhaltigen dient.

Die Bundespolizei verfiigt ebenfalls itber die Moglichkeit, nach § 22 Abs. 12 BPolG anlass-
unabhingig Personenkontrollen durchzufithren. Zudem sehen die Landespolizeigesetze
fast aller Bundeslinder mit einer Aufiengrenze, und aller Linder mit einer Ostgrenze,
die Moglichkeit anlassunabhingiger Kontrollen in einem Bereich von bis zu 30 km bis
zur Grenze vor. Diese als Schleierfahndung bekannt gewordene Form anlassunabhingi-
ger Kontrollen erméglicht nach dem Wegfall der europiischen Binnengrenzen mit dem
Schengen-Abkommen polizeiliche Kontrolltitigkeiten (vgl. Thurn 2023; fiir die rechtli-
chen Auseinandersetzungen um die Schleierfahndung Aden 2017: 571.).

Die Kontrolle umfasst ein MafSnahmenbiindel (Fihrmann et al. 2023): Primir ist es
der Polizei erlaubt, die Identitit der kontrollierten Person festzustellen. Hierfiir sichtet
sie den Ausweis oder andere Dokumente der Betroffenen, die einen Hinweis auf deren
Identitit liefern. Daraufhin erfolgt in der Regel eine Abfrage verschiedener, insbesonde-
re polizeilicher Datenbanken. Die Beamten kénnen dariiber hinaus die Betroffenen (bis
hin zu ihren Kérper6ffnungen; Keller 2018: 20) und die von ihnen mitgefiithrten Sachen
durchsuchen. Falls die Identitit der Person bis dahin nicht festgestellt werden konnte,
sind die Beamten zudem befugt, sie auf die Dienststelle zu bringen.

Die Polizei begriindet die Einrichtung Gefihrliche Orte mit der Bekimpfung ver-
schiedener Delikte (wobei die diskursive Legitimation und die reale Praxis anlassunab-
hingiger Personenkontrollen sich nicht notwendig decken): Zentral ist die Bekimpfung
des Konsums oder Handels illegalisierter Betiubungsmittel (Keitzel und Belina 2022: 14;
Keller 2018: 20; Ullrich und Tullney 2012). VerstoRe gegen das Aufenthaltsrecht werden
in einigen der Polizeigesetze als weitere Griinde fiir die Einrichtung Gefihrlicher Orte
genannt (ausfithrlich Keitzel und Belina 2022: 222fF.; Schréder 2014: 62ff.). Auch Orte,
an denen der Prostitution nachgegangen wird, werden in einigen der Landespolizeige-
setze angefiihrt (siehe oben; Keitzel und Belina 2022: 13f.; Kiinkel 2013, 2020) — wobei
die Polizei in diesem Kontext vornehmlich Verstofie gegen das Aufenthaltsrecht durch
Sexarbeitende ahndet (Loick 2018: 22). »Diskotheken, Gaststitten, Spielhallen« (BayLT
Drs. 17/19781, S. 3) sind, wie das Bayerische Innenministerium (StMI) verlautbart, eben-
falls potentiell Gefihrliche Orte. Kleinkriminalitit, wie etwa in Form von Diebstahl oder
Trickbetrug (Keitzel und Belina 2022:14f.), kann die Einrichtung Gefihrlicher Orte eben-
so legitimieren wie schwerere Gewaltkriminalitit (Belina und Wehrheim 2011: 219) oder
Wohnungseinbruchsdiebstihle (ebd.: 219). Letztere, sowie der Handel mit illegalisierten
Betiubungsmitteln und Waffen und Prostitution werden hiufig unter den Begriff der
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sgrenziiberschreitenden Kriminalitit« subsumiert und als Griinde fir anlassunabhin-
gige Personenkontrollen in Grenzgebieten oder an Flughifen und Bahnhéfen genannt
(Thurn 2023). Im Vorfeld oder Nachgang von Fuflballspielen ruft die Polizei bisweilen
ebenfalls Gefihrliche Orte aus, um Fufballfans proaktiv kontrollieren zu kénnen (Be-
lina und Wehrheim 2011: 219). Wie bereits angefithrt, kdnnen auch politische Proteste
fiir die Polizei einen hinreichenden Grund darstellen, Personen ohne konkreten Anlass
kontrollieren zu wollen (Madjidian 2014; Petzold und Pichl 2013; Schroder 2014: 65). Im
Kontext des »protest policing« muss auch die polizeiliche Begriindung verortet werden,
durch proaktive Personenkontrollen (Auto-)Brandstiftungen verhindern zu wollen (Be-
lina und Wehrheim 2011: 219; Schréder 2014: 65). Politische Wohnprojekte oder Kultur-
zentren, wie die Rigaer Strafle 94 in Berlin-Friedrichshain (Belina 2018b: 127; Zech und
Jennissen 2016), das Conne Island in Leipzig (Ullrich und Tullney 2012) oder auch Riume,
in denen generell (politische) Subkultur gepflegt wird, wie etwa am Connewitzer Kreuz
in Leipzig (Ullrich und Tullney 2012), sind hiufiger als Gefihrliche Orte deklariert. In
Bayern sind seit dem o1. Januar 2017 die Unterkiinfte und Orte des Aufenthalts Asylsu-
chender und Gefliichteter per se Gefihrliche Orte (Ziyal 2017, 2018; Thurn 2022): Neben
der Bekimpfung von Betiubungsmittel- und Gewaltkriminalitit zielt dies auch auf die
Verfolgung einer spezifischen Form des Hausfriedensbruchs — des sogenannten >Fremd-
schlafens«.*

Diese Liste spiegelt hauptsichlich die diskursive Legitimation der jeweiligen Ein-
richtung von Gefihrlichen Orten wider. Die verschiedenen Delikte und Deliktfelder fiih-
ren Polizei und Politik regelmifig an, um die Ausrufung Gefihrlicher Orte zu begriin-
den. Die praktischen Ziele der Kontrollen weichen aber bisweilen von den genannten
Zielen ab. Der Hamburger Senat erklirte etwa bei der Novellierung des Hamburger Po-
lizeigesetzes in der Gesetzesbegriindung, dass neben Einbruchsserien oder besonderen
Ausprigungen von Gewaltdelikten auch der Menschenhandel oder der Schmuggel von
Waffen iiber den Hamburger Hafen anlassunabhingige Kontrollen notwendig mache.
Tatsichlich fithrt die Hamburger Polizei kaum proaktive Kontrollen durch, die darauf
zielen, diese Delikte zu bekimpfen (Assall und Gericke 2016: 61; Madjidian 2014: 80). Zu-
dem bestehen lokale Varianzen hinsichtlich der Zielsetzungen, die die Polizeien mit der
Einrichtung Gefihrlicher Orte je verfolgen. Je nach Lageerkenntnis konnen unterschied-
liche Delikte, und damit auch unterschiedliche Personengruppen, im polizeilichen Fo-
kus stehen (Assall 2014: 78).

Damit ist die Schwierigkeit benannt, iiber Gefihrliche Orte im Allgemeinen zu spre-
chen. Diese Schwierigkeit ist aber keine Unméglichkeit. Es zeigt sich bereits an diesem

4 Das Bayerische Staatsministeriums des Innern, fiir Sport und Integration konstatierte in einer Ant-
wort auf eine Schriftliche Anfrage, dass die Kontrollen nicht anlasslos durchgefiihrt wiirden. Viel-
mehr wiirde »anhand tatsdchlicher Anhaltspunkte fiir die 6rtliche Gefahrdungssituation einer je-
den Asylbewerberunterkunft mittels Lageauswertung, Auswertung von Delikts- und Einsatzzah-
len sowie Hinweisen« (BayLT Drs. 18/6902, S. 3) iiber eine Kontrolle der Unterkiinfte entschieden.
Wie dieser Entscheidungsprozess verlauft, und wie hoch die Schwelle fiir einen Anlass im engeren
Sinniist, bleibtjedoch offen. Da das BayPAG eine proaktive und damitanlassunabhangige Kontrol-
le prinzipiell ermoglicht, werde ich in dieser Arbeit auch in Bezug auf die Unterkiinfte Gefliichteter
von anlassunabhangigen Kontrollen sprechen.
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Punkt, dass Polizei und Politik Formen der Kriminalitit, die eine >Gefahr< im alltags-
sprachlichen Sinn bedeuten — also insbesondere eine Gefahr fiir die korperliche Unver-
sehrtheit, wie Gewaltdelikte — in der diskursiven Legitimation proaktiver Kontrollen mit
Delikten vermengen, die fiir Dritte keine unmittelbare Gefahr darstellen (Keller 2018:
20). Prostitution, Verstdf3e gegen das Aufenthaltsrecht oder der Handel und Konsum il-
legalisierter Betiubungsmittel (wobei insbesondere der Konsum das opferlose Verbre-
chenc par excellence ist) gefihrden Dritte, wenn tiberhaupt, allenfalls mittelbar. Gefihr-
liche Orte sind also nicht per se >gefihrlich<.’ Peter Ullrich und Marco Tullney sehen den
Grund fiir die Bekimpfung des Handels (und Konsums) illegalisierter Betdubungsmittel
weniger in der Bekimpfung etwaiger (nicht rechtlich zu verstehender) Gefahren, son-
dernim Versuch der Wiederherstellung des (verloren geglaubten) staatlichen Gewaltmo-
nopols in einem bestimmten Raum (Ullrich und Tullney 2012). Dieser Befund lisst sich
auch auf andere >opferlose« Deliktfelder tibertragen.

>Opferlose« Verbrechen generieren bisweilen den Unmut der Offentlichkeit, etwa,
wenn sie das sogenannte subjektive Sicherheitsgefiithl von Anwohnenden, Passanten,
Touristen oder anderen beschwerdemichtigen Personengruppen beeintrichtigen. Die
>Beeintrichtigung des Sicherheitsgefithls< begriindet die Verfolgung opferloser Verbre-
chen (Assall und Gericke 2016: 68). Die Milieus der Betroffenen werden dabei diskursiv —
von Behdrden, Medien und kommunaler Politik — »aus der Anwohner/innenschaft her-
ausgerechnet« (Ullrich und Tullney 2012). »Incivilities«, also Verletzungen der 6ffentli-
chen Ordnung, und die Bekimpfung von »quality of life crimes« riicken in den Blick:
Neben den genannten Deliktfeldern sind auch das »Sprithen von Graffiti, das Abspielen
lauter Musik oder das Schwarzfahren« (Perthus 2016: 42) »incivilities«, die kommunal be-
kimpft werden sollen. Gegen Teile der genannten »incivilities« kommen anlassunabhin-
gige Personenkontrollen zum Einsatz, und wieder andere bekimpfen die kommunalen
Sicherheitsbehérden durch die Einrichtung kommunaler Ordnungsdienste oder lokaler
Gefahrenabwehrverordnungen, die das Trinken oder Betteln im 6ffentlichen Raum re-
glementieren oder verbieten (Thurn 2020, 2021).

Die Bekimpfung von »incivilities« ist Teil einer sicherheitspolitischen Reorientie-
rung: Seit den 1990er Jahren kénnen verstirkte punitive Tendenzen in der (nicht nur)
kommunalen Sicherheitspolitik beobachtet werden (Belina und Wehrheim 2011: 217f.;
Feeley und Simon 1992; Garland 1996, 1997, 2001; Wacquant 2009). Diese zielen auf die
Kontrolle marginalisierter und armer, hiufig auch rassifizierter Bevélkerungsgruppen.®

5 Wobei dieses Missverstandnis auch daher rithrt, dass der polizeirechtliche Begriff der Gefahr und
der Gefahrenbegriff im alltaglichen Gebrauch voneinander deutlich abweichen. So hielt etwa das
Bundesverwaltungsgericht im Jahr 1973 fiir den polizeilichen Gefahrenbegriff fest: »Nach allge-
meiner Auffassung liegt eine >Gefahr< vor, wenn eine Sachlage oder ein Verhalten bei ungehin-
dertem Ablauf des objektiv zu erwartenden Ceschehens mit Wahrscheinlichkeit ein polizeilich
geschiitztes Rechtsgut schadigen wird« (BVerwG, Urteil vom 26.02.1974 — | C 31.72; Rn. 31). Dabei
umfassen polizeilich geschiitzte Rechtsgiiter bspw. auch die Offentliche Ordnung.

6 Die Kriminalisierung von Armut ist dabei kein grundsatzlich neues Geschaft der Polizei: Es waren
insbesondere die Armen als auch das erstarkende Industrieproletariat, denen die polizeiliche Auf-
merksamkeit insbesondere im 19. Jahrhundert galt (Neocleous 2018). Da auch das Proletariat im
Zuge des wachsenden materiellen Reichtums durch die Industrieproduktion selbst in den Cenuss
einiger >Luxusgiiter< (wie Alkohol und dem Gliicksspiel) kam, geriet dariiber hinaus der Genuss
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Die Punitivitit, das Bediirfnis zu strafen, ist nicht allein reaktiv. Es zielt also nicht blof3
auf die Verfolgung einer bereits begangenen Straftat. Vielmehr artikulieren die Behor-
den, ebenso wie Teile der Bevolkerung, eine Vorfeldorientierung, in der sie potentielle
Straftaten, im Sinn einer kriminogenen Potentialitit, bestimmten Bevolkerungsgrup-
pen zurechnen, die sie deshalb proaktiv und priventiv in bestimmten Riumen zu
bekimpfen wiinschen (fiir den Praventionsgedanken vgl. stellvertretend fiir viele Opitz
2012: 315fE., fur die Implikationen fiir Gefihrliche Orte ebd.: Fn. 273).

Bernd Belina und Jan Wehrheim unterscheiden zwei Typen gefihrlicher Riume: Ers-
tens kategorisiert die Polizei solche Riume als Gefdhrliche Orte, die in ihrer jeweiligen
Normalitit als gefihrlich gelten, wie etwa bekannte Umschlagplatze fiir illegalisierte Be-
tdubungsmittel oder Orte, an denen Sexarbeit angeboten wird. Der zweite Typus Ge-
fahrlicher Orte sind Riume, deren Normalitit durch das abweichende Verhalten einer
bestimmten Gruppe von Personen als gefihrdet gilt, wie etwa bestimmte Bahnhofe oder
Parks (Belina und Wehrheim 2011: 217; Ullrich und Tullney 2012). Welcher Ort durch wel-
che Gruppe gefihrdet wird, und welche Orte gerade in ihrer Normalitit als gefihrlich
gelten, hingt dabei von den verschiedenen Delikten ab, die Polizei und Anwohnende dort
erwarten oder vorfinden.

Entsprechend der erwarteten Deliktfelder variieren die Merkmale, anhand derer die
Polizei die verdichtige bzw. verdichtigte Klientel identifiziert. Ausschlaggebend sind
gemeinhin das Alter, das Geschlecht und die Haut- und Haarfarbe (also die unterstellte
>Ethnizitit., die Polizeibeamte auch an anderen Charakteristika wie der Physiognomie,
bestimmter Kleidung oder auch dem KFZ-Kennzeichen identifizieren’) sowie die Klei-

genau dieser Giiter als unsittlich und lasterhaft ins polizeiliche Visier (Neocleous 2018: 66f.). Die
Verfolgung von Genussmitteln hat haufig einen politischen Gehalt; vgl. auch Kap. IV. 2.1.

7 Identifikation soll nicht als >korrekte Bestimmung< objektivistisch fehlgedeutet werden. Sie ist
vielmehreine alltagspraktische, und damitim engeren Sinn ideologische und fetischistische Form
identifizierenden Denkens (Adorno 2003: 139ff.): Der Polizeibeamte setzt das Objekt der Anschau-
ung — den Betroffenen — mit einem begrifflichen Moment, der unterstellten >Ethnizitats, gleich.
Aus dem zufalligen Ort der Geburt oder einer zufélligen Struktur der Haare schlief3t der Beamte
auf eine wesenhafte Form seines Verhaltens. Dieses verdinglichende Denken soll in dieser Arbeit
jedoch nicht (allein) dadurch kritisiert werden, dass es als >konstruiert, als subjektive Zuschrei-
bung von definitionsmichtigen Polizeibeamten entlarvt wird. Dies wire ein subjektivistischer
Riickfall in den biirgerlichen Idealismus, vor dem schon Theodor W. Adorno warnte: »Solcher phi-
losophische (sic!) Subjektivismus begleitet ideologisch die Emanzipation des birgerlichen Ichs als
deren Begriindung. Seine zdhe Kraft zieht er aus fehlgeleiteter Opposition gegen das Bestehende:
gegen seine Dinghaftigkeit. Indem Philosophie (oder Soziologie; Anm. RT) diese relativiert oder
verflissigt, glaubt sie, (iber der Vormacht der Waren zu sein und iiber ihrer subjektiven Reflexi-
onsform, dem verdinglichten Bewusstsein« (ebd.: 190). Das Stigma der Marginalitit tragen die
proaktiv Kontrollierten nicht zuféllig oder allein aufgrund der dezisionistischen verstandenen De-
finitionsmacht der Beamten. Der objektive Grund liegt aber weder in ihrer Hautfarbe, noch primar
inihrem Konsum von Betaubungsmitteln oder anderen devianten Verhaltensweisen, sondern dar-
in, dass sie, wie auch immer vermittelt, als unproduktiv erscheinen: In der warenproduzierenden
Gesellschaft erscheint ihre Arbeitskraft als entwertet und deklassiert, weshalb sie, als mensch-
liche Behélter der Arbeitskraft, als (relativ) wertlos und damit Objekt von Sicherheitsbedenken
erscheinen. Der objektive Grund dafiir, dass VerstoRe gegen das Arbeitsschutzgesetz auf grofe-
ren und kleineren Baustellen, VerstofRe gegen das Umweltschutzgesetz in Industriegebieten oder
der Konsum teurer Betdubungsmittel (wie Kokain) in bestimmten Vierteln die Polizei nicht dazu
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dung, die hauptsichlich als Indikator des soziookonomischen Status identifiziert wird
(vgl. pars pro toto Autor*innenkollektiv der Berliner Kampagne Ban! Racial Profiling —
Gefihrliche Orte abschaffen 2018; Belina 2018b; Belina und Wehrheim 2011; Fihrmann
et al. 2022b; Jobard et al. 2012; Jobard und Lévy 2013; Keller und Leifker 2017; Keller 2018;
Thurn et al. 2023; Thurn 2023). Wer sich an diesen Orten aufhilt und dabei verdichtige
Merkmale aufweist, der liuft Gefahr, kontrolliert zu werden. Dieser Generalverdachtist,
wie Svenja Keitzel betont, paradoxer- und notwendigerweise selektiv, und trifft insbe-
sondere marginalisierte Bevolkerungsgruppen (Keitzel 2020: 5). Die Polizei darf zwar je-
den authalten und kontrollieren, sie wihlt jedoch nur Angehoérige einer spezifischen Grup-
pe, je nach Ort und vermutetem Deliktfeld, fir Kontrollen aus. Die Polizei selektiert da-
bei bisweilen nicht bloR eigenmichtig: In bestimmten Bereichen ist sie durch den Ge-
setzgeber aufgefordert, sozial selektiv zu kontrollieren (Keitzel und Belina 2022; Tome-
rius 2019).

An Gefihrlichen Orten ist das Verhalten der jeweils Betroffenen, wie Carolyn Tome-
rius anmerkt, gerade nicht das entscheidende Kriterium fiir die Auswahl zu einer Kon-
trolle. Daher miissen sich die Beamten mit einer gewissen Zwangslaufigkeit an dufleren
Erscheinungsmerkmalen orientieren (Tomerius 2017: 1405; Tomerius 2019: 1586). Aller-
dings ist, wie ich zeigen werde, das Verhalten der Betroffenen fiir die Konstitution eines
Verdachts keineswegs irrelevant. Nur werden an Gefihrlichen Orten jene Verhaltenswei-
sen verdichtig, die in anderen Kontexten als >normal und unauffillig, oder wenigstens
als kaum hinreichend fiir eine Kontrolle gelten wiirden.

Besonders jene Polizeigesetze, die VerstoRRe gegen das Aufenthaltsrecht, eine uner-
laubte Einreise oder einen unerlaubten Aufenthalt zum Anhaltspunkt zur Ausrufung Ge-
fihrlicher Orte machen, legen Racial Profiling nahe. Racial Profiling® vollziehen die Poli-

motivieren, dort (zumindest temporar) Gefihrliche Orte auszurufen, liegt nicht nur in der hohen
Beschwerdemacht der dann potentiell Betroffenen, sondern in der kapitalistischen Produktions-
weise selbst, innerhalb derer die entwertete Arbeitskraft als >asozial< oder rassifiziert erscheint
(grundlegend fiir die Differenzierung zwischen »blue collar« und »white collar criminality« vgl.
Sutherland 1983). Die Ineffizienz einer solchen MaRnahme in der Bekimpfung von »white collar
criminality«, die nicht bloR Wirtschaftskriminalitat umfasst, ist kaum eine geeignete Erklarung
dafiir, warum die Polizei nicht anlassunabhingige Kontrollen von besser gestellten Personen und
Betrieben durchfiihrt, da sie in Hinblick auf »blue collar criminality« kaum groRere Erfolge erzielt.
8 In einigen Publikationen wird der Begriff des Ethnic Profiling verwendet. Der Grund hierfiir ist wohl
—eine explizite Erklarung habe ich nicht gefunden —, dass der Begriff »racial« das reale Vorhan-
densein von »race« voraussetzen wiirde und damit rassistische, grundlegend falsche Annahmen
reproduziere. Mir scheint aber der Begriff der >Ethnizitatc nur wenig unproblematischer zu sein
als der der >Rassec In ersterem vermengen sich nicht nur essentialistische Annahmen tiber den
Konnex von Biologie (i.e. die Farbe von Haut und Haaren) und >Kultur« (in Fragen des lebenswelt-
lichen Alltags dirften die kontrollierten Jugendlichen den Polizisten ndher sein als es Exponen-
ten der, selten kontrollierten, biodeutschen Oberschicht sind). Der Wandel von »race« zu »ethni-
city« impliziert zudem, der Begriff miisse vom Objekt des Profiling, vom Verdachtigten und Ge-
profilten her bestimmt werden. Auch wenn dem Ressentiment immer irgendetwas vom Objekt
entgegenkommt, muss das Vorurteil doch primar vom Subjekt und seiner Konstruktionsleistung
her bestimmt werden; so wie Jean-Paul Sartres iiber den Antisemitismus festhielt: »Existierte der
Jude nicht, der Antisemit wiirde ihn erfinden« (Sartre 2010: 12). Denn es ist weniger die Selbst-
als die Fremdbeschreibung, die zugeschriebene >Ethnizitit, die ein Alarmzeichen in der Wahrneh-
mung der Beamten auslést. Konsequent ware daher eigentlich von Racist Profiling zu sprechen.
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zeibeamten in diesen Fillen im Sinn einer Selektion entlang von Kriterien, die irgend nur
eine nichtdeutsche Staatsangehdérigkeit indizieren (Keitzel und Belina 2022: 11). Hierbei
kntipfen die Polizeibeamten in der Praxis, auch, wenn dies de jure nicht erlaubt ist, an
der zugeschriebenen >Ethnizitit« (also insbesondere der Haut- oder Haarfarbe) der Be-
troffenen an. Auch im Zusammenhang mit anderen Delikten, wie etwa Verstofien ge-
gen das Betdubungsmittelgesetz (Keitzel und Belina 2022: 14) oder Diebstahlsdelikten
(Tomerius 2019: 1588), ist dies der Fall. In besonderem Mafie gilt dieser Befund fir die
bayerische Regelung, welche die Unterkiinfte Gefliichteter zu Gefihrlichen Orten macht
(Keitzel und Belina 2022: 12; ausfithrlich Thurn 2022: 251fF.). Durch die Vorgabe des Ge-
setzgebers ist der Rassismus institutionalisiert.

Diese institutionalisierte Zwangsliufigkeit des Racial Profiling wurde bereits in Be-
zug auf die Schleierfahndung konstatiert (Herrnkind 2000, 2014b; fiir die weitere Ver-
dachtskonstruktion im Grenzgebiet siehe Thurn 2023). Wie der akj-berlin zeigt, wiir-
de (fir einige Juristen) aus einer »vermeintlich verfassungskonformen Auslegung der
Befugnisnormenc (akj-berlin 2013: 15) folgen, dass, um dem allgemeinen Gleichheits-
satz und dem Ubermafiverbot zu entsprechen, nicht alle Personen im Grenzgebiet kon-
trolliert werden diirften. Vielmehr kénnten nur jene kontrolliert werden, bei denen ein
Bezug zum polizeilichen Auftrag, nimlich der »Bekimpfung der grenziiberschreiten-
den (organisierten) Kriminalitit« zu erkennen sei. Allgemeine Kontrollen wiirden statt-
dessen den Charakter von Grenziibertrittskontrollen annehmen, die explizit gegen das
Schengener Abkommen verstof3en wiirden (ebd.: 15f.). Aufgrund des so gesetzlich insti-
tutionalisierten Rassismus siflen die Beamten (und erst recht die Betroffenen) in der
»Diskriminierungsfalle« (ebd.). Gerade weil nicht jeder kontrolliert werden diirfe (oder
konne), wiirden die Beamten bei ihrer Auswahlentscheidung an die dufere Erscheinung;
an Haut- und Haarfarbe der Betroffenen ankniipfen (ebd.: 17; vgl. auch Aden 2017: 63).

Die (rassistische) Selektionspraxis ist auch Gegenstand einer zivilgesellschaftlichen
Kritik. Sie beschrankt sich allerdings nicht blof3 auf die Selektion zur Kontrolle, sondern
riickt auch die Praxis und Interaktion der Kontrolle selbst in den Fokus (Autor*innenkol-
lektiv Gras & Beton 2018; Kampagne fiir Opfer Rassistischer Polizeigewalt 2016). Die Ber-
liner Kampagne Ban! Racial Profiling — Gefihrliche Orte abschaffen (2018) bezeichnet die ver-
meintlich anlass- oder verdachtsunabhingig stattfindenden Kontrollen an Gefihrlichen
Orten als demiitigend fiir die Betroffenen. Im Sinn einer aktivistischen Forschung sam-
melte die Kollaborative Forschungsgruppe Racial Profiling (2019) Erfahrungsberichte von Be-
troffenen von Kontrollen und Racial Profiling. Sie berichten ausfiihrlich von den Demii-
tigungs- und Degradierungserfahrungen im Kontext von (wiederholten) Personenkon-
trollen — die langfristige Folgen auf ihre psychische Gesundheit und ihren lebenswelt-
lichen Alltag haben. Diese Aussagen werden in Deutschland wissenschaftlich gestitzt.
Svenja Keitzel und Bernd Belina (2022) beschreiben die Kontrollen an Gefihrlichen Or-
ten in einer postkolonialen Perspektive als »strange encounters«: Durch die Kontrollen

Nachdem der Begriff des Racial Profiling aber etabliert ist, und um nicht noch mehr Neologismen
einzufithren, soll er hier weiterhin verwendet werden.
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reproduziere die Polizei in der unmittelbaren Begegnung mit den Betroffenen de facto
eine Ungleichheit, welche de jure abgeschafft scheint.’

Kritische humangeographische und raumsoziologische Arbeiten machten dariiber
hinaus auf die Fetischisierung vermeintlich kriminogener Riume aufmerksam (Belina
und Wehrheim 2011; Belina 2018b). Durch die Konstruktion gefihrlicher Riume wird
das Labeling abweichender Gruppen verdinglicht (Perthus 2016: 39; Fejge 2019): Die
Zuschreibung einer normativen Abweichung erscheint als eine Eigenschaft des Raums
selbst. Dieser Raumfetischismus (Belina 2017a) intensivierte sich in den letzten Jahren
durch Technologien des »crime mapping« (Belina und Wehrheim 2011: 212f.; Straube
und Belina 2018) oder Predictive Policing (Egbert 2018b; Thurn und Egbert 2019). Die
Konstruktionsleistung des Raums als verdichtig verschwindet in der Blackbox der
Algorithmen.

Generell stellten und stellen Gefihrliche Orte eine Blackbox dar. In den meisten Bun-
deslindern und Stidten sind die genaue Zahl der Gefihrlichen Orte und ihre genaue La-
ge nicht bekannt (Ullrich und Tullney 2012; wobei sich in den letzten Jahren an deren
Befund nur wenig verindert hat). In Berlin werden die >Kriminalititsbelasteten Orte«
(KbO) seit dem 7. Juni 2017 bekanntgegeben (Autor*innenkollektiv der Berliner Kampa-
gne Ban! Racial Profiling — Gefihrliche Orte abschaffen 2018:187). Wie grof? diese jedoch
tatsichlich sind, und wo die Grenze zwischen Gefihrlichen und »Ungefihrlichen< Orten
verlduft, gibt die Berliner Polizei aber nicht bekannt (vgl. Zech und Jennissen 2016 — an
deren Befund zur GréfRe von KbOs hat sich auch nichts geindert). Lediglich in Bremen
sind die >Besonderen Kontrollorte« online explizit ausgewiesen (Arzt und Wiese 2021:
264). In Bayern wiederum gab das StMI an, iiber Zahl und Ort der Gefihrlichen Orte
keine Angabe machen zu konnen (BayLT Drs. 18/363).

Doch nicht nur die genaue riumliche Lage der Gefihrlichen Orte ist fiir die Zivil-
bevolkerung opak. Auch das institutionelle Zustandekommen Gefihrlicher Orte ist un-
durchsichtig (Autor*innenkollektiv der Berliner Kampagne Ban! Racial Profiling — Ge-
fahrliche Orte abschaffen 2018: 187; Ullrich und Tullney 2012). Wer entscheidet tiber die
Gefihrlichkeit eines Orts? Im Fall des Altonaer Gefahrengebiets im Januar 2014 war of-
fenkundig nicht einmal der Polizeiprisident iiber dessen Ausrufung informiert (Mad-
jidian 2014: 81). Zweifelsfrei steht lediglich fest, dass die Festlegung von Gefihrlichen
Orten in der Regel nicht durch den Gesetzgeber, sondern die Polizei erfolgt (Pichl 2014:
255). Nur in Bremen ist zumindest eine Ausrufung von Besonderen Kontrollorten ohne
Einvernehmen des Senators fiir Inneres nicht mehr méglich (Bremen_Erlass17.08.2021).
Ausnahmen hierzu sind diejenigen landes- und bundespolizeilichen Regelungen, die an-
lassunabhingige Kontrollen im Grenzgebiet, an Bahnhéfen und Flughifen, den Unter-
kiinften Gefliichteter oder Orten, an denen der Prostitution nachgegangen wird erlau-
ben. Hier sind die Gefihrlichen Orte vom Gesetzgeber selbst festgelegt, und bediirfen
daher keiner weiteren polizeilichen Entscheidung.

Dariiber hinaus kritisierten verschiedene Autoren die Ineffizienz anlassunabhingi-
ger Kontrollen (Autor*innenkollektiv der Berliner Kampagne Ban! Racial Profiling — Ge-
fahrliche Orte abschaffen 2018: 187; Belina 2018b: 126; fiir verschiedene Hamburger Ge-

9 Keitzel und Belina nihern sich damit aus einer anderen Richtung meiner Analyse von anlassun-
abhéngigen Personenkontrollen als Degradierungszeremonien an.
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fahrengebiete in den 2000er Jahren Belina und Wehrheim 2011): Da proaktive Kontrol-
len an kein sichtbar strafbares Verhalten ankniipfen, kann bereits ein vager polizeilicher
Verdacht hinreichend fiir eine Mafinahme sein. Der Prozentsatz von Folgemafinahmen
im Anschluss an Identititsfeststellungen an Gefihrlichen Orten, die darauf schliefRen
lassen wiirden, dass die Kontrolle einen >Treffer< gezeitigt hat, liegt zumeist im einstel-
ligen Prozentbereich. Bei den >Treffern« selbst ist auf’erdem fraglich, ob nicht bereits
Kontrollen nach der Strafprozessordnung zulissig gewesen wiren, da das Verhalten der
Betroffenen bereits fiir eine reaktive Kontrolle hinreichend auffillig gewesen ist und ei-
nen konkreten Anlass gegeben hitte. Fiir Grenzkontrollen der Bundespolizei zeigt sich,
dass tiber 99 % der durchgefiihrten Kontrollen im Jahr 2020 keine >Treffer« erzielt haben
(Keitzel und Belina 2022: 13). Als gefahrenabwehrrechtliche Mafinahmen dienen proak-
tive Kontrollen aber nicht allein der Aufdeckung etwaiger Straftaten, sondern auch ihrer
Vorbeugung und Pravention, sodass das Ausbleiben von >Treffern<im engeren Sinn noch
nicht notwendig einen Misserfolg indiziert. Der Erfolg von Privention ist jedoch schwer
zumessen: Retrospektiv lisst sich nie mit Bestimmtheit sagen, ob ein (vermeintlich) ver-
hindertes Ereignis auch stattgefunden hitte, wenn man nicht eingegriffen hitte. Einer
Beantwortung dieser Frage kann man sich lediglich in der Theorie annihern. Allerdings
istin Hinblick auf anlassunabhingige Personenkontrollen schwer zu begriinden, wie die
Aufhebung der Anonymitit potentieller Straftiter diese effektiv von der Begehung von
Straftaten abhalten solle (so auch Aden 2017: 60); oder wie die festgestellten Identititen
im Nachgang etwaiger Straftaten bei der Ermittlungstitigkeit dienlich sein sollten (Ass-
all und Gericke 2016: 65f.; so auch das OVG Hamburg am 13.05.2015, 4 Bf - 12/226; vgl.
Tomerius 2019: 1584, 1586).

Neben dem Sammeln von Indizien und der Aufhebung der Anonymitit Betroffener
verfolgt die Polizei auch das Ziel, eine bestimmte Klientel von Gefihrlichen Orten des
zweiten Typs (s.0.) zu verdringen (Keller 2018: 23f.). Dieses Ziel verfolgt die Polizei bis-
weilen mit Erfolg. Fiir Leipzig konstatierten Peter Ullrich und Marco Tullney (2012), dass
die Verdrangung von Betiubungsmittelkonsumierenden so erfolgreich war, dass die An-
gebote der aufsuchenden Sozialen Arbeit von den Betroffenen nicht mehr wahrgenom-
men werden konnten. Die Verdringung einer als unliebsam gelabelten Klientel dient da-
mit nicht zuletzt der Gentrifizierung, also der Aufwertung bestimmter urbaner Viertel
(Belina 2018a:5; Ullrich und Tullney 2012). In diesen Vierteln zeigt die Polizei zudem >Pri-
senz«: Sie suggeriert nicht nur der betroffenen Klientel, dass sie im Fokus der polizeili-
chen Aufmerksambkeit steht, sondern auch der beschwerdemichtigen Klientel, dass ihre
Sorgen und Beschwerden ernstgenommen werden.

Daher kommen an Gefihrlichen Orten auch weitere Mafinahmen zum Einsatz: Ne-
ben den bereits genannten Gefahrenabwehrverordnungen oder der Einfithrung kom-
munaler Ordnungsdienste, die die Polizei bei der Verfolgung von »incivilities« entlas-
ten, installieren die Kommunen an bestimmten Gefihrlichen Orten Videokameras (Per-
thus 2016: 41f.; fiir Mitnchen BayLT Drs. 18/363). Bisweilen bauen die Kommunen zu-
riick, um fiir eine als unliebsam erachtete Klientel den Aufenthalt an bestimmten Orten
unattraktiv zu machen. Dies bedeutet etwa den Riickbau von Parkbinken oder bspw.
des sogenannten >Schwammerls«< (Bairisch fiir Pilz), des einstigen Vordachs am Miinch-
ner Hauptbahnhof, unter welchem sich hiufiger sStammstehers, eine Szene von Alkohol
Trinkenden, aufhielten. In 6ffentlich zuginglichen Toiletten installieren deren Anbieter
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hin und wieder blaues Licht, um den intravenésen Konsum von Betiubungsmitteln zu
erschweren. Nicht zuletzt beschallen die Kommunen bestimmte Orte, wie Bahnhofsvor-
plitze oder U-Bahnhofe, in einer womdglich nicht beabsichtigten Reminiszenz an die
Folterszenen aus Clockwork Orange, mit klassischer Musik, um Obdachlose daran zu hin-
dern, dort zu schlafen (Nagel 2017).

In dieser kurzen Darstellung der deutschsprachigen Diskussion zeigt sich bereits,
dass die Produktion subjektiver oder objektiver Sicherheit durch anlassunabhingige
Kontrollen fragwiirdig ist, wihrend sie politisch kontrovers diskutiert werden. Ich
werde im Verlauf dieser Arbeit daher drei Thesen entwickeln:

1. Die Polizei wihlt die zu kontrollierenden Personen durch einen In-/Kongruenzprozess

(vgl. Sacks 1972) aus, der sich durch eine figurative Kombinatorik verdichtiger und
unverdichtiger Merkmale auszeichnet. Die Polizisten hegen einen Verdacht, wenn ver-
dichtige und unverdichtige Merkmale einer Person, des Orts und der Zeit inkongruent
sind, also nicht zusammenpassen, oder wenn verdichtige Merkmale einer Person, des
Orts und der Zeit kongruent sind, also in ihrer Verdichtigkeit zusammenpassen. Die
Typisierungen der Polizisten von Normalitit und Abweichung haben ihren Grund in ih-
rer Berufs- und Lebenserfahrung. Diese nimmt die Form eines generalisierten Verdachts
an: Bestimmte Personen erscheinen an bestimmten Orten und zu bestimmten Zeiten
per se als verdichtig.

2. Die darauf folgende Personenkontrolle ist ein Interaktionsritual mit dem Charak-
ter einer Degradierungszeremonie (Garfinkel 1956), innerhalb derer die Beamten die Be-
troffenen praktisch unterordnen. Die anlassunabhingige Personenkontrolle bringt die
Betroffenen in eine der Polizei unterlegene bzw. unterworfene Rolle, weshalb die Kon-
trollen auch als Autorititsaufrechterhaltungs- (Alpert und Dunham 2004) oder Ehrer-
bietungsrituale (Goffman 1967) charakterisiert werden kénnen. In der Personenkontrolle
konstituieren die an ihr beteiligten Personen praktisch soziale Identititen. Der Rahmen
der Interaktion ist die Adressierung der Betroffenen als potentiell Verdichtige, die sich
dieser Adressierung bewusst sein bzw. werden sollen. Dies spiegelt sich auch in den ver-
schiedenen Griinden, die die Polizisten in Interviews fiir die Durchfithrung anlassunab-
hingiger Kontrollen anfithren. Wihrend der Kontrolle bestehen Handlungsspielriume,
sodass es keineswegs nur zu Konfrontationen und antagonistischen Interaktionen, son-
dern auch zu Kooperationen und (gegenseitigen) Ehrerbietungen kommen kann. Dies
hingt davon ab, ob die Betroffenen im Verlauf der Interaktion weiterhin in der Figura-
tion des Gegeniibers adressiert werden, und ob und wie sie diese Rolle in der Interaktion
annehmen.

3. Die Betroffenen erleben diese Identifikation als einen Prozess der Stigmatisie-
rung, der ihre Selbstwahrnehmung so formt, dass ihnen soziale Teilhabe erschwert wird.
Dies verschirft sich, wenn die Betroffenen eine Diskriminierung in Bezug auf Hiufig-
keit, Dauer, Zeit und Ort der Kontrolle und (fehlende Nennung von) Griinde(n) wahrneh-
men. Sie artikulieren Scham, Angst und Wut, die aus der Ablehnung der Identifikation
resultieren. Diese Affekte (de)motivieren ihre weitere Praxis, die hiufig in zynische Re-
signation, bisweilen aber auch in politische Tatigkeit miindet.

https://doi.org/10. inlibr pen Access
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2. Rechtliche Unbestimmtheit & Raumlicher Ausnahmezustand

Die polizeiliche Praxis der Ausweisung Gefihrlicher Orte hat Implikationen fiir die Kri-
tik der politischen Theorie liberal verfasster Staatlichkeit. Die Polizei erhilt durch die Be-
fugnis, Gefihrliche Orte zu deklarieren, einen Grauen Scheck (Brodeur 1984; Fihrmann et
al. 2022b; Fshrmann et al. 2023; Thurn et al. 2023). Es handelt sich nicht um einen Blanko-
scheck: Die Polizei ist durch die rechtlichen Vorgaben, dass »tatsichliche Anhaltspunkte«
oder dhnliche Erkenntnisse iiber das Kriminalitits- und Beschwerdeaufkommen in ei-
nem bestimmten Gebiet vorliegen miissen, ehe sie es als Gefihrlichen Ort deklarieren
kann, relativ gebunden. Sie kann, zumindest de jure, nicht nach Gutdiinken Personen-
kontrollen durchfithren. De facto besteht Unklarheit dariiber, was »tatsichliche Anhalts-
punkte«konkret sein sollen: Wie hoch etwa das Aufkommen von Beschwerden sein muss,
ehe anlassunabhingigkontrolliert werden darf, ist nicht klar definiert. Die Anhaltspunk-
te liegen in der Regel in Form von Anzeigen oder, als Ergebnisse der eigenen Kontroll-
titigkeiten, in Form der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS)™ vor. Diese konstituieren
sogenannte »Lagebilder« oder »Lageerkenntnisse« (Assall und Gericke 2016: 67f.)." Die
Grundlage fiir die Ausrufung Gefihrlicher Orte ist damit ein spezifisch polizeiliches Wis-
sen, womit die Legitimationspraxis selbstreferenziell ist (Assall und Gericke 2016: 64f.,
67f.; Belina 2018b: 121): Die Polizei erhebt und schafft, zunichst weitgehend ohne dufiere
Kontrolle durch Gerichte, Datenschutzbeauftrage oder dhnliche, ihre eigene Ermichti-
gungsgrundlage. Das gilt besonders, wenn sie sogenannte Kontrolldelikte als Legitima-
tion zur Ausrufung Gefihrlicher Orte heranzieht. Kontrolldelikte werden erst durch ei-
ne polizeiliche Kontrolle als Straftaten registriert. Hierunter fallen insbesondere Delikte
im Bereich illegalisierter Betiubungsmittel (Belina und Wehrheim 2011: 222; Ullrich und
Tullney 2012). Ohne eine Kontrolle wiirden diese Delikte nicht auffallen. Durch verstirk-
te Kontrolltitigkeiten an bestimmten Orten registriert die Polizei damit eine hohere Zahl
an Kontrolldelikten — die weitere anlassunabhingige Kontrollen legitimiert. Stephanie
Schmidt beschreibt einen Fall, bei welchem ein Dienstgruppenleiter der Polizei gezielt
durch verstirkte Kontrolltitigkeiten die Grundlage fiir die Aufrechterhaltung eines Ge-
fahrlichen Ortes zu schaffen versuchte (Schmidt 2022: 23; fiir eine Zusammenstellung
insbesondere US-amerikanischer Studien, die dhnliche Praktiken der bewusst koordi-
nierten Selbstlegitimation beschreiben vgl. Belina und Wehrheim 2011: 213ff. m.w.N.).
Die anlassunabhingigen Kontrollen erweisen sich damit als selbsterfiillende Prophezei-
ungen (Belina und Wehrheim 2011: 214; Fejge 2019: 50; Ullrich und Tullney 2012). Dies gilt
auch fiir die Aufnahme von Beschwerden und Anzeigen: Auch hier fungiert die Polizei

10  Diesebildet nichtdiestatsichlich auftretende<Kriminalititab, sondern lediglich diejenige, die die
Polizei registriert. Die PKS ist daher korrekt als polizeilicher Tatigkeitsbericht zu interpretieren.

11 Ohnehin ist der Begriff der Lage im polizeilichen Kontext ein leerer und frei flottierender Signifi-
kant: So ziemlich jede Situation bezeichnet im polizeilichen Jargon eine Lage. Die Beamten spre-
chenvon Einsatz-, Trainings- oder Ubungslagen (vgl. Schmidt 2022: 269), Lageberichten und Stim-
mungslagen (ebd.: 111; 299), Grofilagen (ebd.: 80; 302), Bedrohungslagen und Lagebereinigungen
(ebd.: 318), sodass, zumindest in Bezug auf die polizeiliche Sprache, gesagt werden kann, Polizis-
ten sind tatsdchlich die »Herren der Lage« (ebd.: 162; ausfiihrlich zum durch hegemoniale Mann-
lichkeit gepragten Selbstbild der Polizeibeamten als »Herren der Lage« siehe Herrnkind 2014a:
158f.).
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als ein Filter dafiir, wessen Beschwerden zur Kenntnis genommen werden und wessen
nicht (Belina und Wehrheim 2011: 210). Delikte, bei denen die Anzeigebereitschaft rela-
tiv gering ist (wie etwa hiusliche Gewalt), fallen zudem hiufig aus der PKS und werden
daher nicht zur Markierung Gefihrlicher Orte herangezogen (Fejge 2019: 50). Trotzdem
setzt die Polizei die Gefihrlichen Orte bisweilen so fest, dass sie von den in der PKS als
kriminalititsbelastet gefithrten Orten abweichen (Belina und Wehrheim 2011: 219).

Die Polizei kann durch diese Regelung potentiell auch eigene Zwecksetzungen ver-
folgen (Assall und Gericke 2016: 68f.). An der Ausrufungspraxis zeigt sich, dass die Polizei
nicht lediglich das Organ der rechtserhaltenden Gewalt ist, sondern, in gewissem Um-
fang, dazu befihigt ist, selbst Recht zu setzen: »Der polizeiliche Gefahrenbegriff erhilt
seine Materialitit vor allem in der Konstruktion von »gefihrlichen Riumen« (Pichl 2018:
113). In den letzten Jahren bezogen sich daher verschiedene Kritiker der Polizei (Assall
2014:77; Dopplinger und Kretschmann 2014:19; Loick 2018: 17f.; mit einer kritischen Ein-
schrinkung Pichl 2014: 263ft.; Schmidt 2022:18fF.) auf Walter Benjamins Kritik der Gewalt
und dessen Feststellung, dass es das »Schmachvolle einer solchen Behorde« sei, »dass
in ihr die Trennung von rechtsetzender und rechtserhaltender Gewalt aufgehoben ist«
(Benjamin 2007: 96). »Die Behauptung, dass die Zwecke der Polizei mit denen des iibri-
gen Rechts stets identisch oder auch nur verbunden wiren, ist durchaus unwahr« (ebd.).
Die Polizei erdffnet sich vielmehr selbst, durch die Produktion Gefihrlicher Orte, einen
Raum des Ausnahmerechts. Wie Maximilian Pichl allerdings richtig bemerkt, ist es nicht
so, dass die Polizei Recht im engeren Sinn sefzt: Vielmehr operiert sie mithilfe des oben
genannten Grauen Schecks. Sie »nutzt vielmehr Liicken des Rechtes aus und filllt diese mit
ihren eigenen Zwecken« (Pichl 2014: 265) — weshalb auch der Begriff des Ausnahmezu-
stands den Sachverhalt nicht recht trifft.

In diesem Raum kann die Polizei in das Grundrecht auf informationelle Selbstbe-
stimmung, weitgehend ohne duflere Kontrolle, eingreifen (Pichl 2014: 257). Sie spricht
eine Form der »Ortshaftung« aus (Assall und Gericke 2016: 67; Tomerius 2017: 1402; vgl.
auch Keitzel und Belina 2022: 7f.): Wer sich an einen Gefihrlichen Ort begibt, gibt au-
tomatisch Teile des Grundrechts auf informationelle Selbstbestimmung ab. Dies legiti-
miert die Polizei durch >Lageerkenntnisses, die ihrerseits jedoch hiufig selbstreferenzi-
ell sind. Daraus schloss das OVG Hamburg (Urteil vom 13.05.2015 — 4 Bf 226/12; insb. Rn.
57), dass entsprechende Regelungen zur Ausrufung von Gefahrengebieten nach § 4 Abs.
2 HmbPolDVG nicht verfassungskonform seien (der Artikel besteht allerdings in unwe-
sentlich verinderter Form in § 13 Abs. 1S. 2 HmbPolDVG fort). Verschiedentlich sprachen
Kritiker dieser Regelungen daher von einem Ausnahmezustand, der in den jeweiligen
Polizeigesetzen institutionalisiert sei (Assall 2014: 78f.; Assall und Gericke 2016: 62; Kel-
ler und Leifker 2017). Aufgrund der Gefahr der »Inflationierung und Banalisierung des
Begriffs« (Kretschmann und Legnaro 2018: 472) des Ausnahmezustands, auf die Andrea
Kretschmann und Aldo Legnaro mit Recht aufmerksam machen, wire dieser besser als
Ausnahmezustand zweiter Ordnung (ebd.) charakterisiert.”” Diese Ausnahmeregelung im

12 Seit Giorgio Agambens Homo Sacer (2002) erfreut sich der Begriff des Ausnahmezustands wieder
einiger Beliebtheit in den Sozialwissenschaften. Einige der Kritiker der Geféhrlichen Orte bezie-
hen sich unmittelbar auf Agambens Rechtskritik. Nimmt man diese jedoch ernst, erweist sich die
von ihm entwickelte Konzeption des Ausnahmezustands, die er ahistorisch im Recht und dessen
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Polizeirecht unterminiert die Rationalitit des Rechts, indem die der Polizei gestattet, ei-
gene Zwecksetzungen entlang eigens definierter Kriterien durchzusetzen.

Die Grenzen des Rechts (Opitz 2012) erodieren durch die Moglichkeit Gefihrlicher
Orte nicht nur aufgrund der Selbstreferenzialititihrer Begriindung, sondern auch durch
die Verlagerung der polizeilichen Mafinahme in das (weite) Vorfeld der Gefahren (Assall
2014; Schroder 2014: 60). Eine klassische Orientierung an Tatbestandsmerkmalen, also,
wie bereits dargestellt, an einem bestimmten Verhalten, ist nicht mehr notwendig — aber
auch nicht mehr méglich (Assall und Gericke 2016: 68). Stattdessen ist es der Polizei viel-
mehr geboten, sich an aufderrechtlichen Normen - an polizeilichen Mythen (s. Kapitel
V. 3.) — zu orientieren (Assall 2014: 78; Dopplinger und Kretschmann 2014: 19). Eine le-
gislative, aber insbesondere eine judikative Eingrenzung ist damit nicht mehr oder nur
noch unzureichend maglich (Assall und Gericke 2016: 68f.; Pichl 2014: 264f.; Belina und
Wehrheim 2011: 207ff.; zur Judikative siehe Fihrmann et al. 2023).

3. Fetischismus der Sicherheit & Kontrollsucht

»Many policemen and narcotics agents are
precisely addicted to power,

to exercising a certain nasty kind of power
over people who are helpless.

The nasty sort of power — white junk, I call
it — rightness; they're right, right, right —
and if they lost that power, they would
suffer excruciating withdrawal symptoms.«
William S. Burroughs; Interview in The Paris
Review, 1965

Warum halten Polizei und Politik an einer proaktiven Kontrollpraxis fest, die nicht nur
politisch kontrovers und aus einer juristischen Perspektive fragwiirdig ist, sondern sich
auch, am eigenen Mafistab gemessen, regelmif3ig als ineffizient erweist? Warum treiben
Polizei und Ordnungsdienste die Konsumenten illegalisierter Drogen von Ort zu Ort (ei-
ne Praxis, die als Junkie Jogging bekannt wurde), statt ihnen langfristige Méglichkeiten
eines Aufenthalts zu geben? In den letzten Jahrzehnten gab die Kritische Kriminologie
hierauf zwei unterschiedliche Antworten: Die erste orientiert sich an der Ideologiekritik
Karl Marx’ und Georg Lukacs’ (1968), und beschreibt die Produktion von Sicherheit als

»Bann«selbst verortet, als unzureichend, da letztlich alles Recht seine Geltung aus der politischen
Souverdnitat (verstanden im Sinn Carl Schmitts) gewinnt. Vor dem Hintergrund dieses »legal nihi-
lism« (Buckel und Wissel 2010: 45) lassen sich die juristischen Auseinandersetzungen und deren
Rationalititsgewinne nicht addquat beschreiben. Eine Kritik der Transformation des Rechts hin
zu verstarkten ausnahmerechtlichen Normierungen (grundlegend Neumann 1986; Frankenberg
2010; als Kritik des counter-law bei Ericson 2008; systemtheoretisch-dekonstruktivistisch bei Opitz
2012) ist durch diese existenzialistische Konstruktion verstellt (vgl. Ladeur 2016: 63ff.). Die poli-
tischen Statements Agambens wihrend der COVID19-Pandemie Uberraschten daher auch nicht
weiter.
13 Knickerbocker 1965.
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ein fetischistisches Verhiltnis. Die zweite Antwort orientiert sich an der Kritik der Kon-
trollgesellschaft, wie sie Gilles Deleuze am Anfang der 1990er Jahre formulierte. Trotz
ihrer epistemologischen Differenzen liefern beide Stringe wichtige Ansitze zu einer Er-
klirung des Wiederholungszwangs, mit welchem sicherheitspolitische Akteure immer
wieder mit demselben Mittel — der Degradierungszeremonie der proaktiven Kontrolle
— auf soziale Probleme reagieren. Die Ideologiekritik arbeitet heraus, dass die Krimi-
nalititspolitik im Spatkapitalismus auf einer Verkehrung von Wesen und Erscheinung
des Unsicherheitsgefiihls beruht. Die Kritik der Kontrolle zeigt, dass unter neoliberalen
Voraussetzungen Kriminalitit gar nicht mehr >bekimpft¢, sondern nurmehr gemana-
getcwird.

Die ideologiekritische Erklirung fokussiert auf die Verkehrung von Wesen und
Erscheinung: Der Sicherheitsfetischismus (Kern 2016) verdinglicht soziale Probleme zu
abstrakten' >Gefahrenc (vgl. Schmidt und Thurn 2019: 160), denen mit den Mitteln des
Strafrechts, und vor allem: des Strafvollzugs begegnet werden miisse. Die Spezifika der
einzelnen sozialen Probleme, von Phinomenen der Gewalt iiber psychische Krankheit
bis zur Obdachlosigkeit, erscheinen, unterschiedslos, als Probleme der »security« — und
nicht der »safety«.” Die Griinde liegen in der »strukturellen Ohnmacht« (Kern 2016: 112)
der Produzierenden, die keine Kontrolle iiber die Gestaltung der Produktion verfiigen
und die Angste vor Exklusion und sozialem Abstieg haben (Nachtwey 2016) - bei einer
gleichzeitigen Internalisierung einer fiir den Kapitalismus notwendigen Arbeitsmoral
(vgl. fiir die neoliberale Arbeitsmoral bspw. Brockling 2007). Die »Skandalisierung von
»Kriminalitit« ist Bestandteil einer (jeweils phasenspezifisch gepragten) Politik der >Ar-
beitsmoral« (Cremer-Schifer und Steinert 2014: 81): Mit dem Wandel der Arbeitsmoral
in den jeweiligen kapitalistischen Phasen transformieren sich zwar die diskursiven
Beschreibungen von Kriminalitit und Gefahr (ebd.: 91ff.). Der Begriff der Kriminalitit
als einem »super-summary-symbol« (ebd.: 98) erlaubt es aber im Allgemeinen, verschie-
dene Formen (vermeintlich) abweichenden Verhaltens zu skandalisieren. Die realen
Abstiegsingste artikuliert das postbiirgerliche Konkurrenzsubjekt als Moralpaniken
iiber Drogenabhingige, Bettelnde, arabische >Clans< oder Gefliichtete (vgl. Nachtwey
2016); also insbesondere diejenigen, die als unproduktiv erscheinen. Das Framing des
Zivilen Ungehorsams der Protestierenden der Letzten Generation, deren Mitglieder
sich etwa an Autofahrbahnen festkleben, als Terrorismus®, ist ein weiteres Beispiel fiir
die von Ideologiekritikern beschriebenen Moralpaniken.

Der Fetisch der Sicherheit verkehrt »Wesen und Erscheinung in der Sicherheitspro-
duktion« (Kern 2016: 113), indem er das Bediirfnis nach »safety« in das nach »security«
ibersetzt. Cremer-Schifer und Steinert diskutieren diese Verkehrung von Wesen und

14 Hiernichtzuverstehenimjuristischen, gefahrenabwehrrechtlichen Sinn, sondernim Sinn Hegels:
Dieser versteht das Abstrakte als ein>Getrenntes<. Abstrakte Begriffe sind demnach solche, die die
inneren Widerspriiche der Sache nicht in sich reflektieren (vgl. Hegel 1986: 50f.).

15 Im Deutschen verschwimmen diese beiden Aspekte im Begriff der Sicherheit.

16  Pars pro toto seien hier die Auslassungen des Vorsitzenden der CSU-Landesgruppe im Bundestag
Alexander Dobrindterwéhnt, der die Letzte Generation als»Klima-RAF«bezeichnete (Langenstraf}
2022).
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Erscheinung unter dem Begriff der »Institution »Verbrechen und Strafe« (Cremer-Schi-
fer und Steinert 2014). Auf der organisationalen Ebene sind unter dem Begriff die Behor-
den der Strafjustiz und der Sicherheit subsumiert. Auf Ebene der subjektiven Ideologie
bietet diese Institution den Einzelnen einen semantischen Rahmen, innerhalb dessen
sie Moralpaniken, ein Bediirfnis zu Strafen oder auch Schutzphantasien (wenngleich als
Klischees) artikulieren kénnen. »Verbrechen und Strafe« stellt soziale Probleme wesent-
lich personalisiert dar: Kriminalitit sei ein Problem, das zuvorderst durch Kriminelle
verursacht witrde. Fiir die so verdinglichten Probleme stellt die Institution individuali-
sierte Problemlésungen bereit: Straftaten werden je Einzelnen zugerechnet, welche als
Einzelne verfolgt und, sofern die Verfolgung Erfolg hatte, verurteilt werden (ebd.: 31ff.).
Sie setzt auf der Ebene der unmittelbaren Erscheinung an und lisst die die Erscheinung
vermittelnden Momente gerade noch am Rand zu — bspw. als mildernde Umstinde in
einem Gerichtsverfahren, oder als Griinde fur Kulanz bei der Abwigung im Rahmen des
Opportunitits- und VerhiltnismiRigkeitsprinzips bei den verschiedenen Sicherheits-
behérden. Die abweichenden Subjekte werden fiir das Wesen des Problems genommen.
Anihnen verfolgen Staat und Gesellschaft die sozialen Probleme strafend, statt die Ursa-
chen sozialer Probleme zu bekidmpfen. Strafverschirfungen waren in den letzten Jahr-
zehnten die Regel; Strafmilderungen die Ausnahme (Drenkhahn et al. 2020). Die Polizei
ist dabei ein wesentlicher Akteur der Institution »Verbrechen & Strafe«: Da sie das Ge-
waltmonopol innehilt ist sie die Instanz, die die Verfolgung und Bekimpfung von Ver-
brechen und Verbrechern auf der Strafle« leistet. Ihr Vorgehen ist personalisierend: Es
zielt mit Notwendigkeit auf>Stérer<, Gefihrder«und »Straftiter«; und bisweilen auch auf
>Auslinder< und >Migrantens, wie insbesondere der institutionalisierte Rassismus der
Diskriminierungsfalle Schleierfahndung zeigt. Es handelt sich um ein Bewusstsein, das
ideologisch, also, im Sinn der Institution »Verbrechen und Strafe«, zwar richtig, aber
zugleich unwahr ist: »thought true to a false situation« (Eagleton 2007: 104). Die Abwei-
chenden trifft die ideologische Straflust (Cremer-Schifer und Steinert 2014) umso mehr,
als sie die Moglichkeiten des Verfalls und/oder sozialen Abstiegs, des sunternehmeri-
schen« Risikos, reprisentieren. Die ideologische Leistung besteht darin, die allgemeine
Tendenz der Verelendung der Abstiegsgesellschaft (Nachtwey 2016) als subjektives Ver-
sagen und Nichteinhaltenwollen der Spielregeln zu rahmen und an den Depravierten zu
verfolgen.”

Die Kritik der Kontrolle schliefdt (explizit oder implizit) an die Beobachtung Gilles
Deleuze« an, dass die von Michel Foucault (2017) beschriebenen Disziplinargesellschaf-
ten im Verschwinden begriffen sind. Die Disziplinargesellschaft zielte primir auf die
EinschliefSung (nicht nur) der gefihrlichen Klassen — in der Familie, der Schule, der

17 Volkmar Sigusch erdrterte dies am Beispiel der Konsumierenden von Heroin: »Die Fixer sind fiir
den gesunden Menschenverstand so provozierend, weil sie individuell etwas schonungslos prak-
tizieren, was generell zu dieser Gesellschaftsformation gehort wie das Amen in der Kirche; weil sie
sich und andere preisgeben, wie einen Stoff behandeln, zu dem die Gesellschaftsmitglieder min-
destens der objektiven Tendenz nach schon lange geworden sind. Fixer bedrangen, dhnlich wie
sexuell Perverse, allgemeine Mystifikationen, was den Hass derer, die den Mystifikationen nicht
widersprechen, aber ahnen, dass es Mystifikationen sind, in einer Hinsicht erklart« (Sigusch 1989:
692).
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Fabrik oder dem Gefingnis. Mit neuen Formen der Produktionsweise und der Abls-
sung der Fabrik durch das Unternehmen in westlichen Gesellschaften, verdringt die
Kontrolle (mit »freiheitlichem Aussehen«; Deleuze 2017: 255) die Disziplinierung. Wih-
rend die Disziplinierung auf Ein- und Ausschluss, auf die Bearbeitung eines biniren
Widerspruchs (etwa zwischen Kapitalisten und Arbeitern in den Tarifstreitigkeiten; vgl.
ebd.: 256) setzte, erfolgt die Kontrolle durch das, was Deleuze »Modulationen« nennt:
Sie erzeugen »Verhiltnisse permanenter Metastabilitit« (ebd.), innerhalb derer die
Konkurrenzsubjekte sich in einem Wettstreit zueinander befinden, in dem die alten
Binarititen sukzessive verschwinden: »Working from home, homing from work« (Fisher
2004).

Wie unter anderem Mark Fisher in Anschluss an Deleuze festhilt, wird die exter-
ne Uberwachung in diesem Modus der Vergesellschaftung zusehends durch die interne
Uberwachung - »internal policing« (ebd.) - ersetzt. In der kommunalen Sicherheitspoli-
tik treten nicht nur Formen des »community-«, sondern gar des »self-policing« verstirkt
aufden Plan, die die Kontrolle durch staatliche Akteure durch eine gegenseitige Kontrolle
erginzen (Schlepper et al. 2011).® Dies ist umso mehr der Fall, als die Politik durch neo-
liberale Reformen die Institutionen, die ein Stiick weit soziale Sicherheit garantierten,
demontierte (vgl. Garland 2001: 156f.). Ahnliche Entwicklungen beschreiben David Gar-
land (1996, 2001) sowie Malcolm M. Feeley und Jonathan Simon (1992): Sie identifizieren
in den 1990er Jahren neue Kulturen der Pénologie, die die Punitivitit, das herkémmli-
che Strafen, zwar nicht ersetzen (im Gegenteil lisst sich, darauf verweist Garland mehr-
fach, eine Ausweitung des Gefingnissystems und punitiver Gesetzgebung beobachten;
Garland 2001:131fF.), aber erginzen.” Garland identifiziert etwa einen neuen Kriminali-
tatsdiskurs, innerhalb dessen abweichendes Verhalten nicht mehr als ein zu behebendes
Problem gerahmt wird, sondern als ein (insgesamt unvermeidbares, fiir den Einzelnen
aber zu kalkulierendes) Risiko (Garland 1996: 450fF.).

Daraus folgt, dass die Kriminalititsbekimpfung langsam dem Kriminalititsma-
nagement Platz macht. Feeley und Simon machen diese Entwicklung etwa daran fest,
dass das Phinomen der Riickfilligkeit von Straffilligen immer seltener fir die Evaluati-
on von Mafdnahmen des Strafvollzugs herangezogen wiirde. Sie schlieflen daraus: »The
new penology is neither about punishing nor about rehabilitating individuals. It is about
identifying and managing unruly groups« (Feeley und Simon 1992: 455). Kriminalitit soll
nicht mehr an ihrer Wurzel bekimpft werden, wie dies in der Disziplinargesellschaft
noch der Fall war, in der man Straftiter durch die Gefingnisstrafe zu rehabilitieren
hoffte. Vielmehr geht es nurmehr darum, die Opportunititsstrukturen kriminellen
Handelns zu minimieren, und »hot spots« — als »gefihrliche Orte«im weiteren Sinn - zu
bereinigen:

18  »A functioning police state needs no police« (Burroughs 2001: 31).

19 Keiner der drei Autoren bezieht sich dabei jedoch, nach meiner Kenntnis, explizit auf Gilles
Deleuze. Ihre Argumentationsfiguren sind jedoch so nah an der Beschreibung, wie sie Deleuze im
Postskriptum der Kontrollgesellschaften vornimmt, und zeitlich so nah dran, dass es naheliegt, diese
hier gemeinsam abzuhandeln.
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Where an older criminology concerned itself with disciplining delinquent individuals
or punishing legal subjects, the new approach identifies recurring criminal opportu-
nities and seeks to govern them by developing situational controls that will make
them less tempting or less vulnerable. Criminogenic situations, >hot productss, shot
spots—these are the new objects of control. (Garland 2001: 129; Herv. RT)

Deleuze schligt dahervor, diese Gesellschaften nicht mehr als Disziplinar-, sondern, un-
ter explizitem Verweis auf William S. Burroughs, Kontrollgesellschaften zu nennen (De-
leuze 2017: 255).° Burroughs beschreibt in seinen literarischen Werken die Kontrolle als
eine Form der Sucht. Der Kontrollsiichtige ist nicht allein siichtig nach Kontrolle, sondern
vielmehr, im Sinn einer kybernetischen Erweiterung des Organismus, besessen von ihr
(Fisher 2004). In diesem Zustand der Sucht ist die Kontrolle, das Management, Selbst-
zweck: »In the latter stages of addiction, you want to consume the drug, but it is impro-
bable that you will also like jacking up« (Fisher 2018: 696): Die (Kontroll-)Sucht geniigt
sich selbst. Das Junkie Jogging, welches zugleich die weiterhin fortbestehenden puniti-
ven Tendenzen im Neoliberalismus befriedigt (indem es die als >Asozial« Etikettierten di-
versen Strafen und Ersatzstrafen zufiihrt), ist der unbegrenzte Aufschub (Deleuze 2017:
257): Die Polizisten bekdmpfen nicht die Sucht der Marginalisierten. Sie ziehen selbst,
auf der Suche nach dem nichsten Aufgriff, iiberspitzt: nach dem nichsten »fix«, ruhe-
los durch die Gefihrlichen Orte. Die Polizisten stellen punktuell, an bestimmten Orten,
zwar die soziale Ordnung der respektablen Mittelschicht wieder her, indem sie etwa die
Junkies von den Bahnhofsvorplitzen vertreiben. Im GrofRen und Ganzen betrachtet wer-
den die Konflikte und sozialen Probleme aber blof}, zeitlich wie raumlich, verschoben,
sodass auch immer wieder dieselben Personen in den polizeilichen Fokus riicken: »[D]ie
meisten Leute kennt man« (MEDIAN_Gruppe4, Pos. 95).

Ideologie- als auch Kontrollkritik erkliren, auf je unterschiedlichen Ebenen, worin
der Wiederholungszwang der proaktiven Kontrolle besteht: Die Ideologiekritik erklirt,
dass die Punitivitit, also das Strafbediirfnis, ihren bzw. seinen objektiven Grund in der
Verkehrung von Wesen und Schein der Unsicherheit hat. Die ideologischen Momen-
te der Verdachtskonstruktion sollen im weiteren Verlauf der Arbeit genauer dargestellt
werden. Die Kritik der Kontrollgesellschaft wiederum hilt fest, dass das als deviant er-
scheinende Verhalten nicht mehr nur bekimpft wird, sondern vielmehr Objekt eines Si-
cherheitsmanagements ist. Daher liuft eine Kritik an proaktiven Kontrollen fehl, die sie
am priventiven oder repressiven Zweck messen. Ihre Ineffizienz stellt vielmehr zusitz-
lich unter Beweis, dass es gerade nicht darum geht, Verbrechen zu bekimpfen oder zu
verhindern. Das >Aus der Anonymitit Holens, das >Prisenzzeigens, das >Junkie Jogging:
ist bereits der Zweck. Erst, wenn man die proaktiven Kontrollen als Degradierungszere-
monie begreift, die sich selbst geniigt, ist verstindlich, warum an dieser Mafinahme, in
all ihrer vermeintlichen Ineffizienz, festgehalten wird.

20  Zumindestin der deutschsprachigen Diskussion blieb dieser Literatureffekt (Ortmann 2022a) bis-
lang unbeachtet. Fiir den Einfluss Burroughs’ auf Deleuze, und auch Foucault, siehe Gontarski
2020.
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ll. Methoden & Reflexion

Die Wahl des Gegenstands erfolgte vor dem Hintergrund eigener Erfahrungen: Bevor
ich begann, an der Arbeit zu schreiben, war ich siebenmal (zumindest weitgehend) an-
lassunabhingig von der Polizei kontrolliert worden. Im Vergleich zu den meisten von
mir befragten Betroffenen ist das eine geringe Zahl. Im Vergleich zu grofien Teilen mei-
nes Freundes-, Bekannten- und Kollegenkreises ist die Zahl zumindest so hoch, dass sie
mich motivierte, anlassunabhingige Personenkontrollen zum Gegenstand einer wissen-
schaftlichen Untersuchung zu machen. Diese Positionierung im Raum zwischen eige-
ner Betroffenheit und sozialwissenschaftlicher Forschung macht eine Reflexion auf die
eigene Positionierung im Feld zwingend erforderlich. Weder handelt es sich um eine ak-
tivistische oder partizipative Forschung (vgl. Unger 2020), die insbesondere durch die
Beteiligung und Integration von Akteuren des Feldes als Co-Forschende definiert wire,
noch um eine Forschung ohne transformatorischen Anspruch: Anlassunabhingige Perso-
nenkontrollen sind nicht lediglich ein wissenschaftlich beforschbares Phinomen unter
vielen, sondern stellen fiir die Betroffenen ein akut lebensweltliches (und fiir die Gesell-
schaft ein politisches) Problem dar.

Vor dem Hintergrund der eigenen Kontrollerfahrungen und den politischen und
wissenschaftlichen Debatten ab dem Jahr 2014 waren fiir mich drei Fragen wissenschaft-
lich relevant: Was konstituiert fiir die Polizei einen hinreichenden Verdacht, jemanden
ohne konkreten Anlass fiir eine Kontrolle auszuwihlen? Was genau passiert wihrend
der Kontrolle und wie gestaltet sich die Interaktion zwischen Beamten und Betroffenen?
Und welche Folgen haben die Kontrollen fiir die Betroffenen — und zwar auch und gerade
dann, wenn sie ergebnislos< bleiben?

1. Felder & Feldzugange: Die Akteure Gefahrlicher Orte
1.1 Die Betroffenen anlassunabhéangiger Personenkontrollen
Als Betroffene von Personenkontrollen definiere ich diejenigen, die einer Mafinahme

der Identititsfeststellung durch die Polizei sowie etwaiger Folgemafinahmen ausgesetzt
sind. Der Begriff des Betroffenen ist damit synonym mit dem im polizeilichen Jargon so-
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genannten >Adressaten der Mafinahme«. Das heifdt, der Begriffist wertneutral: Er impli-
ziert keine rechtlich, politisch oder moralisch zu verstehende >Unschuld« oder >Sympa-
thie<, weshalb auch die Mitglieder von Rockergangs oder gar Anhinger der Reichsbiir-
gerideologie Betroffene in dem genannten Sinn sein kénnen. Die beiden letztgenann-
ten Gruppen tauchen jedoch nur mittelbar, in den Erzihlungen von Polizeibeamten, in
meinem Material auf. Ich suchte stattdessen den Kontakt zu den Angehdorigen von Mi-
lieus, die mir aufgrund eines theoretischen Vorwissens und entsprechenden Prikonzep-
ten (Breuer et al. 2019: 140fT.) iiber Gefihrliche Orte als besonders von Kontrollen betrof-
fen schienen. Dies waren etwa Personen, die entweder selbst Migrations- oder Fluchter-
fahrung hatten oder denen weiterhin, aufgrund einer familiaren Migrationsgeschichte,
eine migrantische Identitit zugeschrieben wird. Daneben suchte ich auch den Kontakt
zu Personen, die illegalisierte Drogen konsumieren. Den Kontakt zu Interviewees stellte
ich entweder persénlich oder mithilfe eines Schneeballsystems her. Fiir letzteres kon-
taktierte ich verschiedene zivilgesellschaftliche Institutionen, die entweder etwa einen
antirassistischen Arbeitsschwerpunkt hatten, sich in der Gefliichtetenhilfe oder in der
Beratung fiir Personen engagierten, die von rechtsradikal motivierter Gewalt betroffen
waren. Aber auch Freunde und Bekannte, die in ihrer Praxis der Sozialen Arbeit oder
wiederum in ihrem Freundes- und Bekanntenkreis Personen kannten, die von (wieder-
holten) anlassunabhingigen Kontrollen betroffen waren, vermittelten mir den Kontakt
zu Interviewpartnern. Durch eine sozialarbeiterische Organisation der Suchtberatung
wurde mir zudem ein Interview mit einem Substitutionspatienten und ehemaligen Kon-
sumenten illegalisierter Betiubungsmittel vermittelt.

Die Interviews und Gruppendiskussionen behandeln auch die Erfahrungen von Kon-
trollen, die entweder reaktiv erfolgten, oder bei welchen nicht eineindeutig festzustellen
ist, ob die Polizei einen konkreten Anlass fiir die Kontrolle hatte oder nicht. Ich beriick-
sichtige diese Erfahrungen insofern im empirischen Material, als sie Aufschluss geben
iber den generellen Ablauf von Kontrollen: Die Gruppendiskussion B_Gruppe_4 behan-
delt etwa einen konkreten Anlass, nimlich eine Beschwerde wegen Ruhestorung bzw.
Lirmbelistigung. Aufgrund des relativ geringfiigigen Anlasses scheint es mir angemes-
sen, die Interviewpassagen auszuwerten und in die Analyse eingehen zu lassen. Es zeigte
sich namlich, dass auch proaktive Kontrollen keineswegs zufillig oder anlassunabhdngig
im engeren Sinn erfolgen, sondern auch konkrete Verhaltensweisen, die sich auch als
>Beldstigungen« beschwerdemichtiger Akteure beschreiben lassen, Kontrollen motivie-
ren.

Mit Betroffenen fithrte ich zehn leitfadengestiitzte Einzelinterviews sowie vier Grup-
pendiskussionen, mit einer jeweiligen Beteiligung von zwei bis sieben aktiv sprechenden
Personen. Die Interviews hatten starke narrative Anteile, bei welchen die Betroffenen
Raum hatten, diejenigen Kontrollerfahrungen, die sie als besonders relevant erachte-
ten, ausfithrlich zu schildern. Die Einzelinterviews fiithrte ich mit einer unterstiitzen-
den Person aus der Gefliichtetenhilfe, die in Bayern im Umfeld einer Unterkunft fir Ge-
flicchtete kontrolliert wurde, einem Substitutionspatienten, vier Personen mit Fluchter-
fahrung, einer einmalig von einer Kontrolle betroffenen Person’, sowie zwei betroffenen

1 Diese betroffene Person war zum ersten Mal von der Polizei kontrolliert worden. Sie wandte sich,
mangels passender Anlaufstellen, an eine Beratungsstelle fir von Rassismus und Rechtsradika-
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Personen, die kontrolliert wurden, da sie ihrerseits Personenkontrollen beobachtet hat-
ten (und damit im Verdacht standen, die polizeiliche Mafinahme behindert zu haben).

Die Gruppendiskussionen fithrte ich mit Jugendlichen im Alter zwischen 13 und 18
Jahren, deren Eltern oder GrofReltern Migrationserfahrung hatten. Die Diskussionen
waren zwar leitfadengestiitzt, lieRen aber Raum fiir Schwerpunktsetzungen durch die
Betroffenen selbst. Ich fithrte sie in zwei Jugendzentren, von denen eines urban und
eines suburban gelegen sind. Die Jugendlichen, aber auch deren Freunde, hatten ein
reges Interesse an den Gruppendiskussionen. Daher erlaubte ich auch die Anwesenheit
ihrer Freunde, um ein moglichst angenehmes Setting fiir sie zu gestalten, in dem sie sich
nicht unter Druck gesetzt fithlen, mir ihre Geschichte wie in einer Prifungssituation
erzihlen zu miissen. In diesem Setting waren die Jugendlichen sehr gesprichsbereit
und berichteten nicht nur von Personenkontrollen, sondern auch von verschiedenen
Kontakten mit der Polizei. An einigen Stellen der Gruppendiskussionen berichteten die
Betroffenen auch von Verhalten, das sie selbst als deviant beschrieben. Das ist insofern
erwidhnenswert, als damit aufseiten der Jugendlichen nach meiner Beobachtung gene-
rell eine groRRere Bereitschaft bestand, eigene Devianz zu diskutieren oder reflektieren,
als aufseiten der interviewten Polizeibeamten.

Trotz der hohen Bereitschaft der Betroffenen zur Teilnahme an meiner Forschung
gab es auch Hiirden: Die Wortbeitrige einer betroffenen Person aus diesen Gruppen
habe ich nicht transkribiert oder codiert, da diese kein schriftliches Einverstindnis zu
Verarbeitung der Daten bzw. zur Aufzeichnung und Transkription des Gesprichs geben
wollte. Fiir alle meine Interviews habe ich Einverstindniserklirungen iiber die Aufnah-
me und Verarbeitung der Daten erhoben. Darin klirte ich die Teilnehmenden auch iiber
ihre Widerrufsmoglichkeiten auf, und dass ich die Daten anonymisiere, sicher (also ver-
schliisselt) speichere und nur in Ausziigen verdffentliche. Diese lief? ich die Betroffenen
unterschreiben, sodass ich ihr Einverstindnis hatte, ihre Daten verarbeiten zu diirfen.
Gleichwohl war die betroffene Person bereit, mir von ihren Erfahrungen zu berichten.
Um ihr also besonderen Schutz zu garantieren, zeichnete ich zwar auf, was sie sagte,
transkribierte und codierte diesen Teil der Gruppendiskussion aber nicht. Die betrof-
fene Person war zuvor aufgrund eines Konflikts wihrend einer Kontrolle wegen Wider-
stands und/oder titlichen Angriffs auf Vollstreckungsbeamte angezeigt worden. Da sie
das Verfahren als unfair und nachteilig empfand, weigerte sie sich grundsitzlich, et-
was zu unterschreibenc. Der »legal cynicismg, der einen grundsitzlichen Vertrauensver-
lustin Institutionen generell darstellt und der durch die Auseinandersetzung entstanden
war, safd zu tief.

Gleichwohl begegneten mir alle Teilnehmenden unter den Betroffenen mit grof3er
Offenheit: Bei ausnahmslos allen herrschte ein starkes Bediirfnis vor, itber die Erfah-
rungen der Kontrollen zu berichten. Personen, welche die Kontrollen als weniger erwih-
nenswert empfinden mégen, kommen im Sample daher nichtvor. Wihrend meines Feld-
aufenthalts bei einer Polizeidienststelle im Grenzbereich (s.u.) konnte ich jedoch eine

lismus betroffene Personen, die den Kontakt an mich weitervermittelte. Auch wenn ich keine po-
litische Hilfe anbieten konnte, erkldrte die Person sich trotzdem bereit, mir ihre Erfahrung und
Wahrnehmung der Kontrolle im Rahmen eines Interviews zu schildern.

https://doi.org/10. inlibr pen Access
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Reihe von Kontrollen beobachten, bei welchen die Kontrollierten einen relativ gelasse-
nen Eindruck®* machten — relativ, weil ich bei den meisten der Betroffenen mindestens
Anzeichen der Nervositit entdeckte. Diese habe ich in der Auswertung der Arbeit be-
ricksichtigt.

Daneben erhob ich drei ethnographische Protokolle im Umgang mit Betroffenen. Am
4. August 2018 wurde ich selbst erneut von Polizeibeamten auf dem Weg zu einem klein-
stadtischen Bahnhof angehalten und kontrolliert. Da die Kontrolle wihrend des Bear-
beitungszeitraums der vorliegenden Arbeit stattfand, habe ich sie als autoethnographi-
sches Feldprotokoll festgehalten. Am 20. Dezember 2018 beobachtete ich die Kontrolle
einiger Personen, die sich in der Nihe des Hauptbahnhofs Miinchen aufhielten. Diese
waren Konsumenten illegalisierter Betiubungsmittel, wie ich auch von einem Umste-
henden erfuhr, der frither ebenfalls konsumiert hatte. Ich protokollierte den Ablauf der
Kontrolle sowie das Gesprich mit dem ehemaligen Drogenkonsumenten. Ich protokol-
lierte zuletzt am 18. Juli 2019 ein Telefonat mit einer forschenden Person, wihrend ei-
ne Gruppe osteuropiischer Tagelohner, einige ihrer Supporter und ein Kamerateam des
ZDF im Siiden des Miinchner HBF von der Polizei kontrolliert wurden. Zum Zeitpunkt
des Telefonats hatten zwei Polizeibeamte bereits Taschen und Personalausweise von et-
wa acht bis zehn Personen kontrolliert. Ich protokollierte das Telefonat sowie das Ge-
spriach zwischen Forschendem und den Polizeibeamten. Im Anschluss kontaktierte ich
die Pressestelle des PP Miinchen, um die Griinde fiir diese Kontrolle zu erfragen. Beide
Protokolle gingen in den Datenkorpus ein und wurden codiert.

1.2 Unterkiinfte Gefliichteter als Gefahrliche Orte

Wahrend meiner Forschung eskalierte im Nachgang einer anlassunabhingigen Perso-
nenkontrolle in einer bayerischen Unterkunft eine Auseinandersetzung zwischen einem
beziehungsweise mehreren Bewohnern, dem Hausmeister der Unterkunft und mehre-
ren Polizeibeamten. Ich kontaktierte darauthin den Kreis der ehrenamtlich titigen Hel-
fer sowie weitere Zeugen, und rekonstruierte den Hergang der Eskalation mithilfe der
Interviews. Im Zuge dessen interviewte ich zwei ehrenamtlich Helfende (wobei eine hel-
fende Person lediglich die Erlaubnis zur Anfertigung eines Protokolls gab), zwei Sozi-
alarbeitende sowie einen dort titigen Psychologen. Interviews mit den Bewohnern der
Unterkunft oder den unmittelbar Betroffenen lieRen sich leider nicht arrangieren. Der
Vorgang, den ich anhand der Interviews rekonstruierte, wich stark von der polizeilichen
Darstellung — die auch Eingang in die lokale Presse fand — ab: So war etwa in der Presse-
mitteilung der Polizei die Rede von Bewohnern der Unterkunft, die sich mit dem haupt-
sachlichen Konfliktteilnehmer solidarisiert und gar Steine geworfen hitten. Aus den Be-
richten der Zeugen geht jedoch hervor, dass die Bewohner lediglich auf dem Weg zum
Rathaus waren, um sich dort an entsprechender Stelle iiber das Verhalten der Polizeibe-
amten zu beschweren. Anhand des Materials liefRen sich folglich wertvolle Erkenntnisse

2 Wihrend des Feldaufenthalts wirkten die Betroffenen im Zug weniger nervos als diejenigen, die
aufder Autobahn kontrolliert wurden. Ich nehme an, dass dies mit der Routine von Fahrkartenkon-
trollenin Verbindung steht, die damit das»framing«fiir die anlassunabhingige Personenkontrolle
bereitstellte.
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itber die Rahmenbedingungen der anlassunabhingigen Personenkontrollen in den Un-
terkiinften Gefliichteter, deren Folgen, aber auch deren politische und mediale Vermitt-
lung gewinnen.

1.3 Die Soziale Arbeit an Gefahrlichen Orten

Von anlassunabhingigen Personenkontrollen sind iiberwiegend marginalisierte und
prekarisierte Personengruppen betroffen. Sie sind hiufig Klienten von Angeboten der
(aufsuchenden) Sozialen Arbeit, etwa im Bereich der Suchthilfe. Die Expertise der
Sozialen Arbeit in Bezug auf die Auswirkungen und Folgen anlassunabhingiger Per-
sonenkontrollen fiir ihre Klientel, aber auch fiir ihre Arbeit, sollte Eingang in diese
Arbeit finden. Ich fithrte daher zwei leitfadengestiitzte Experteninterviews mit Street-
workern aus dem Bereich der aufsuchenden Sozialen Arbeit und Suchthilfe. Da beide
Teilnehmenden zudem wihrend ihrer Arbeit anlassunabhingig kontrolliert worden
sind, berichteten sie sowohl aus einer professionellen Perspektive wie auch aus der Be-
troffener. Da sie wihrend ihrer Arbeit kontrolliert wurden und tiber das soziale Kapital
der offiziellen aufsuchenden Sozialen Arbeit verfiigten und deshalb keine weiteren Kon-
sequenzen zu fiirchten hatten, liste ich sie hier separat. Gleichwohl lisst sich aus den
Schilderungen ablesen, dass die stigmatisierenden Momente der Degradierungszere-
monie auch bei den Streetworkern ihre Wirkung entfalteten. Dariiber hinaus fithrte ich
ein leitfadengestiitztes Interview mit der Leitung der Bahnhofsmission einer grofReren
deutschen Stadt, sowie einem Streetworker aus dem Bereich der aufsuchenden Sozialen
Arbeit, deren Klientel aus weiblichen wie minnlichen Sexarbeitenden besteht.

1.4 Der Kommunale AuBendienst

Um neben der sozialarbeiterischen auch niedrigschwellige sicherheits- und ordnungs-
politische Titigkeiten an Gefihrlichen Orten zu erfassen, nahm ich an zwei Tagen an
Streifen des Kommunalen Aufiendienstes (KAD) in Miinchen teil und fithrte mit drei der
im KAD Angestellten leitfadengestiitzte Interviews. Der KAD ist seit Juli 2018 im Gebiet
um den Miinchner Hauptbahnhof im Einsatz. Es handelt sich bei ihm um eine kommu-
nale Sicherheitsbehorde, die insbesondere im siidlichen Gebiet des Miinchner Haupt-
bahnhofs patrouilliert und dort »incivilities« und Ordnungswidrigkeiten (hauptsachlich
Verstof3e gegen die Alkohol- und Bettelverbotsverordnungen) ahndet (Thurn 2021). Er ist
an den bekannten Gefihrlichen Orten in Miinchen tatig.

1.5 Juristische & politische Konfliktlinien

Mit zwei Anwilten, die jeweils Klagen gegen anlassunabhingige Personenkontrollen an
Gefihrlichen Orten gefiihrt haben, fithrte ich leitfadengestiitzte Experteninterviews.
Eingehende Kenntnisse iiber den juristischen Grauen Scheck, der es Polizisten ermdg-
licht, anlassunabhingige Kontrollen durchzufiithren, verdanke ich dariiber hinaus den
konzisen Analysen Jan Fihrmanns (s. ausfithrlich Fihrmann et al. 2022b; Fihrmann et
al. 2023; Thurn et al. 2023).
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Als rechtlich normierte Maffnahmen sind Gefihrliche Orte Gegenstand parlamen-
tarischer Auseinandersetzungen. In einigen Landtagen stellen Mitglieder des Landtags
(MdL) sogar regelmifige Anfragen iiber die Lage Gefihrlicher Orte, deren Legitimation
und deren Effizienz. Daher fiithrte ich ein Interview mit einem MdL, das sich intensiv
mit anlassunabhingigen Personenkontrollen befasst.

Ich erhob erginzend diverse Kleine Anfragen aus dem Bayerischen und dem Sich-
sischen Landtag, sowie Protokolle des Miinchner Stadtrats, und codierte hiervon ausge-
wihlte Dokumente. Diese erginzte ich durch eine Erhebung Kleiner Anfragen aus Sach-
sen zu Gefihrlichen Orten und der Leipziger Waffenverbotszone. Daneben habe ich Do-
kumente des Stadtrats Miinchen erhoben und ausgewertet, welche verschiedene Sicher-
heitsmafinahmen am und um den Hauptbahnhof Miinchen zum Gegenstand hatten.
Der Fokus lag hierbei auf der der Alkoholverbotsverordnung und der Einfihrung des
KAD.

1.6 Die Polizei: Forschung mit Hiirden

Die Polizei hegt gegeniiber ihrer Beforschung, wie Schmidt es vorsichtig formuliert, eine
»gewisse Skepsis« (Schmidt 2022: 61). Jo Reichertz fithrt diesen Umstand darauf zuriick,
dass besonders die ideologiekritische Forschung der 1960er und 1970er Jahre den Feldzu-
gang fiir kiinftige Generationen durch ihre allzu kritische Forschung verbaut hitte (Rei-
chertz 2005). Nun muss demgegeniiber festgehalten werden, dass die Polizei sich der
Offentlichkeit gegeniiber generell nicht durch Transparenz hervortut (zur Opazitit des
Zustandekommens Gefihrlicher Orte s.u.; sowie ausfithrlich und m.w.N. Praunsmindel
etal. 2022).

Ich ahnte bereits wihrend meiner Mitarbeit im Projekt Mapping #NoG20 (MaNG20),
das unter Konsortialfihrung des Instituts fiir Protest- und Bewegungsforschung (ipb)
und dem Hamburger Institut fiir Sozialforschung (HIS) die Eskalationsdynamiken des
G20-Gipfels in Hamburg 2017 untersuchte, dass sich der Zugang zur Polizei schwierig
gestalten wiirde. Wihrend des G20-Gipfels war ich als Demonstrationsbeobachter fiir
den Grundrechtekomitee e.V. vor Ort und fertigte Feldnotizen und Protokolle iiber den
Verlauf der von mir beobachteten Demonstrationen an. Auf Grundlage dieser Beobach-
tungen arbeitete ich in MaNG20 gemeinsam mit Stephanie Schmidt, Philipp Knopp und
Peter Ullrich in dem Teilmodul, das sich den polizeilichen Einsatztaktiken widmete (vgl.
Schmidt 2022: 77; Malthaner et al. 2018). Hierfiir fragten wir (das heifdt insbesondere:
Stephanie Schmidt) eine Reihe von Interviews bei den Polizeien in Deutschland und
Osterreich an. Die dsterreichische Wiener Einsatzgruppe Alarmabteilung (WEGA), mit
deren Vertreter ich ein Interview fithrte, kam dieser Anfrage umstandslos nach. In
Deutschland waren die Interviews teilweise mit hoheren Hiirden verbunden: »Viele die-
ser Anfragen wurden mit dem Verweis, dass die Polizeifithrung in Hamburg Interviews
zu diesem Thema untersagt habe, abgelehnt« (Schmidt 2022: 77). Eine Anfrage fiir ein
Interview mit dem bayerischen Unterstiitzungskommando (USK) lehnte das Bayerische
StMI in einer Mail von 05. September 2018 mit der Begriindung ab, es bestiinden keine
Ressourcen fiir die Beantwortung wissenschaftlicher Anfragen — obwohl uns bereits ein
prospektiver Interviewee in leitender Position eine Teilnahme zugesichert hatte.
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Sarah Praunsmindel, Stephanie Schmidt und ich haben im Rahmen einer kleineren,
unabhingig durchgefithrten Erhebung festgestellt, dass Polizei und Innenministerien
grundsitzlich auf drei verschiedene Narrative zuriickgreifen, um externe Forschung
— also Forschung, welche nicht an den Fachhochschulen der Polizei verortet ist —im
Vorfeld abzulehnen (hinzu kommen verschiedene Restriktionen wihrend des Feldauf-
enthalts; vgl. ausfihrlich Praunsmindel et al. 2022): das Narrativ von Sicherheits-
und Datenschutzbedenken, das Narrativ mangelnder personeller und/oder zeitlicher
Ressourcen, sowie das Narrativ von >Notwendigkeit und Effizienz des Erkenntnisge-
winns<. Meine eigene Forschung wurde unter Verweis auf die letzten beiden Narrative
zunichst verhindert: Ich erhielt im Jahr 2017 Absagen des PP Miinchen, zunichst ohne
Begriindung. Am o7. November 2019 erhielt ich, nachdem ich mich dieses Mal an das
Bayerische StMI gewandt hatte, erneut eine Absage. In der Mail wurde nicht nur auf die
Knappheit der Ressourcen, sondern auch auf einen Beschluss der Stindigen Konferenz
der Innenminister und -senatoren verwiesen:

Der Arbeitskreis 1l der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der
Lander hat in seiner Sitzung am 05./06.11.2002 die Linder gebeten, Linderumfragen
oder sonstige Anfragen, wie z.B. zu Studienzwecken, im Hinblick auf Notwendigkeit
und Effizienz des Erkenntnisgewinns kritisch zu priifen und auf das notwendige Maf}
zu beschranken. (Mail_BayStMI 13. November 2019)

Im August 2020 versuchte ich, bei der Bremer Polizei Interviewpartner fiir meine For-
schung zu gewinnen. Die Anfrage wurde unter erneutem Rekurs auf die Knappheit der
Ressourcen abgelehnt.

Im Sommer des Jahres 2020 wurde mir die Moglichkeit eroffnet, an der Evaluation
der Waffenverbotszone in der bzw. um die Eisenbahnstrafe in Leipzig als extern For-
schender zu partizipieren. Ich erhoffte mir hiervon die Méglichkeit, Interviews mit den
an den Kontrollen beteiligten Polizeibeamten fithren zu konnen. Nach zwei vorbereiten-
den Sitzungen in Leipzig zeichnete sich jedoch ab, dass solche Interviews mit Beamten
der Polizeidirektion Leipzig oder der Sichsischen Bereitschaftspolizei im Rahmen des
Projekts nicht vorgesehen bzw. aufgrund des erschwerten Feldzugangs nicht durchfithr-
bar waren. Aufgrund dessen, sowie aufgrund der nach meinem Dafiirhalten mangeln-
den Beriicksichtigung der Perspektiven unmittelbar von Kontrollen Betroffener in der
Studie, sagte ich im August 2020 eine weitere Teilnahme daran ab.

Am 15. April 2021 stieg ich als Wissenschaftlicher Mitarbeiter in ein Teilprojekt des
vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung gef6rderte Forschungsverbunds
MEDIAN (Mobile berithrungslose Identititspriifung im Anwendungsfeld Migration,
2018 bis 2022) ein. Das am Forschungsinstitut fiir Offentliche und Private Sicher-
heit (FOPS) der Hochschule fiir Wirtschaft und Recht Berlin angesiedelte Teilprojekt
untersuchte die rechtlichen und sozialwissenschaftlichen Voraussetzungen fur die
Gewihrleistung rechtlicher und ethischer Standards bei der Durchfithrung von polizei-
lichen Kontrollen. Alexander Bosch, Jan Fihrmann und Hartmut Aden hatten hierfiir
bereits funf Gruppendiskussionen und zwei Interviews mit Polizeibeamten durch-
gefithrt. Im Rahmen des Projekts codierte ich das bereits erhobene, anonymisierte
empirische Material, welches ich ebenfalls fiir die hier vorliegende Arbeit erneut codier-
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te. Dies hatte den Nachteil, dass ich die Interviews nicht selbst erhoben hatte, und damit
korpersprachliche Momente der Kommunikation von mir nicht beriicksichtigt werden
konnten. Im Projektrahmen fithrten wir zudem eine Teilnehmende Beobachtung von
vier Tagen bei einer Polizeidienststelle im Grenzgebiet Deutschlands durch. Wihrend
dieser begleiteten Alexander Bosch und ich die Beamten je drei Tage bei Kontrollen im
Bereich der Autobahn und an einem weiteren Tag wihrend Kontrollen im grenziiber-
schreitenden Bahnverkehr. Auf der Autobahn begleitete ich die Kontrollen zuvorderst
auf dem Riicksitz des Dienstwagens der Beamten. Wihrend der Kontrollen stieg ich
mit aus und beobachtete sie mit ein wenig Abstand. Gespriche zwischen mir und den
Betroffenen entwickelten sich hierbei kaum und gingen dabei nicht itber Smalltalk oder
das Anbieten von Zigaretten hinaus. Nach Dienstende reflektierten Alexander Bosch
und ich noch je gemeinsam unsere Beobachtungen in gemeinsamen Sitzungen, ehe wir
sie protokollierten.

2. Datenkorpus & -erhebung

Die Interviews und Gruppendiskussionen aus den Gruppen der Betroffenen und der
Sozialen Arbeit fithrte ich in zwei deutschen Grof3stidten sowie jeweiligen Vorstidten
durch. Die Gruppe der Unterstiitzenden interviewte ich in verschiedenen bayerischen
Kleinstadten und in Miinchen. Die Interviews mit den Rechtsanwilten fanden in zwei
deutschen Grof3stidten statt. Eine Teilnehmende Beobachtung fithrte ich (gemeinsam
mit Alexander Bosch) iiber vier Tage in einer Kleinstadt im 6stlichen deutschen Grenz-
gebiet durch. Die dabei erstellten Feldprotokolle stellten Alexander Bosch und ich uns
gegenseitig zur weiteren Auswertung zur Verfigung. Die Interviews und Gruppendis-
kussionen sowie verschiedene Teilnehmende Beobachtungen fithrten Alexander Bosch,
Jan Fihrmann und Hartmut Aden in zwei Grof3stidten und einer Kleinstadt durch. Die
Erhebungen fanden weitgehend in Prisenz und vor Ort statt. Aufgrund der riumlichen
Distanz und der COVID19-Pandemie fithrte ich drei Interviews telefonisch und eines
online durch. Ebenfalls telefonisch erfolgte die >Beobachtung« einer Kontrolle, in welche
eine Person aus der Forschung verwickelt war, sowie mein darauf folgendes Gesprich
mit der Pressestelle des zustindigen Polizeiprasidiums.

Daneben erhob ich 6ffentlich zugingliche Dokumente aus Miinchner Stadtratssit-
zungen iber das RatsInformationsSystem der Stadt Miinchen sowie Kleine Anfragen aus
dem Bayerischen und Sichsischen Landtag mit Bezug auf Gefihrliche Orte im Allge-
meinen bzw. die Leipziger Waffenverbotszone und Gefliichtetenunterkiinfte in Bayern
im Besonderen. Zwei Mails tiber die Absage des Zugangs zur Polizei und ein Erlass des
Bremer Senats fiir Inneres itber Besondere Kontrollorte sind ebenfalls Teil des Datenkor-
pus. Es fiel eine Reihe an »excess data« (Glaser und Strauss 1967: 69) an: Viele der erhobe-
nen Dokumente wertete ich nicht gesondert aus, weshalb im Folgenden nur diejenigen
Dokumente aufgezihlt werden, die ich codiert habe bzw. die in die vorliegende Arbeit
unmittelbar eingeflossen sind.
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Feld Form Zahl Zitation
Betroffene Einzelinterview 9 B1-9_Transkript
Cruppendiskussion 4 B_Cruppei-4_Transkript
Feldprotokoll 4 FP_Autoethnographie
FP Telefonat
FP Telefonat_Pressestelle
FP 20.12.18
Unterstiitzer: Interview (transkri- 3 Sup1-3_Transkript
Cefliichtete biert)
Interview (protokol- 1 Sup4_Protokoll
liert)
Psychologe Interview 1 P1_Transkript
Soziale Arbeit Interview 6 S1-6_Transkript
Kommunaler Interview 3 OP1-3_Transkript
Aufendienst Feldprotokoll 2 FP 17.03.2019
FP_21.03.2019
Polizei Gruppendiskussion 5 MEDIAN_Gruppei-5
Interview 2 MEDIAN_E5-6
Feldprotokoll 4 FP 210913
Polizei: Grenzgebiet FP 210914
FP_ 210915
FP_ 210916
Memos 7 Memo_2109_I-VII
Polizei: Grenzgebiet
Feldprotokolle 5 202109_FP Tag1—-4_Bosch
Bosch & Fahrmann FP Bosch_|
FP_Fahrmann_I-1lI
Anwalte Interview 2 RA1-2_Transkript
Abgeordnete Interview 1 ABG1_Transkript

o
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Dokumente Kiirzel®

Mails: Absage des Feldzugangs Mail PP_30.]Juli 2019
Mail_BayStMI13. No-
vember 2019

Sicherheitspolitik Antrag CSU-Fraktion des Stadtrats Miinchen vom Antrag_CSU

Hauptbahnhof Miin- | 08.08.2012: »Sicherheitam Hauptbahnhof — Alko-

chen holverbot ausweiten«

Allgemeinverfiigung gegen besondere Formen Bettelverbot_2014

des Bettelns in Miinchen; Antrag Nr. 14—20/A 00195
von Herrn StR Dr. Alexander Dietrich, Herrn StR
Thomas Schmid vom 20.08.2014

Mafnahmen zur Verbesserung der Situation am AVV_|
Hauptbahnhof; Erlass einer Alkoholverbotsverord-
nung. Neufassung: 16.11.2016

Sitzung des Kreisverwaltungsausschusses am KVA_27.06.2017
27.06.2017
Sitzung des Kreisverwaltungsausschusses am KVA_25.07.2017
25.07.2017

Verordnung zur Anderung der Verordnung der Lan- | AVV_II
deshauptstadt Miinchen tiber das Verbot des Ver-
zehrs und des Mitfiihrens alkoholischer Getranke
auf 6ffentlichen Flachen im Bereich des Hauptbahn-
hofes. 20.11.2018

Erlass einer Verordnung der Landeshauptstadt Miin- | AVV_III
chen tber das Verbot des Verzehrs und des Mitfiih-
rens alkoholischer Getranke auf den 6ffentlichen

Flachen im Bereich des Hauptbahnhofes. 15.12.2020

3 Nicht alle Dokumente werden in der hier vorliegenden Arbeit zitiert, haben jedoch im Verlauf des
Codierungsprozesses ein Kiirzel erhalten.
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Dokumente

Kiirzel®

Parlamentarische Do-
kumente

Bayerischer Landtag:
Unterknfte Gefliich-
teter

Spezifische Unterkiinfte Geflichteter (anonymisiert,
um Riickschliisse auf die Unterkunft zu erschweren)

BayLT_Schriftliche An-
frage_I-VI
BayLT_Anfrage zum
Plenum_I-Il

Cesetzentwurf der Staatsregierung fiir ein Bayeri-
sches Integrationsgesetz vom 10.05.2016

BayLT Drs.17/11362

Schriftliche Anfrage des Herrn Abgeordneten Flori-
an Ritter vom 12.11.2019 betreffend Grofiere polizei-
liche Kontrollaktionen an Asylbewerberunterkiinf-
tenimJahr2019

BayLTLT C5-0016-2-177

Schriftliche Anfrage der Abgeordneten Christine
Kamm BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom 06.07.2017:
Anlasslose Durchsuchungen von Fliichtlingsunter-
kiinften

BayLT Drs.17/19781

Schriftliche Anfrage der Abgeordneten Giilseren
Demirel, Katharina Schulze, Toni Schuberl BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN vom 27.01.2020: Anlasslose
Durchsuchungen von Fliichtlingsunterkiinften

BayLT Drs. 18/6902

Parlamentarische
Dokumente
Bayerischer Landtag:
Gefihrliche Orte

Schriftliche Anfrage der Abgeordneten Katharina
Schulze BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom 21.12.2019

BayLT Drs.18/363

Parlamentarische
Dokumente
Sachsischer Landtag:
Gefihrliche Orte &
WVzZ

Kleine Anfrage des Abgeordneten Enrico Strange,
Fraktion DIE LINKE. Drs.-Nr.: 6/11315. Thema: Antrag
auf Verordnung zu Waffenverbotszone in Leipzig

SachsLT Drs. 6/11315

Kleine Anfrage des Abgeordneten Enrico Strange
(DIE LINKE). Drs.-Nr.: 6/15449. Thema: Vorausset-
zungen fir die Rechtsverordnung iiber eine Waffen-
verbotszone in Leipzig

SachsLT Drs. 6/15449

Kleine Anfrage des Abgeordneten Enrico Strange
(DIE LINKE). Drs.-Nr.: 6/15525. Thema: Kontrollen
zur Einhaltung der Waffenverbotszone in Leipzig —
November 2018

SachsLT Drs. 6/15525

Kleine Anfrage des Abgeordneten Enrico Stange
(DIE LINKE). Drsn.-Nr.: 6/15938. Thema: Praventive
Wirkung von Waffenverbotszonen

S4chsLT Drs. 6/15938

Bremen

Erlass iber besondere Kontrollorte nach § 27 Absatz
1Satz1 Nummer 2 des Bremischen Polizeigesetzes,
Az.:21/04

Bremen_Erlass
17.08.2021
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Dokumente Kiirzel®

Gerichtliche Entschei- | BVerwG, Urteil vom 26.02.1974—1C31.72

dungen Bayerischer VGH, Beschluss vom 08.03.2012—10 C12.141

Hamburgisches OVG, Beschluss vom 13.05.2015 — 4 Bf 226/12

Bayerischer VGH, Pressemitteilung zur Entscheidung vom 03. Dezember 2019 —
Vf. 6-VIll-17

Sachsisches OVG Bautzen, Beschluss vom 24.03.2021—6 C 22/19

VG Dresden, Urteil vom 18.01.2022 — 6 K 438/19

ECMR, CASE OF BASU v. GERMANY, Entscheidung vom 18. Oktober 2022

Die Betroffenen von anlassunabhingigen Personenkontrollen stellen eine vulnerable
Gruppe dar. In der Sozialforschung besteht generell die ethische Anforderung, die an der
Forschung Teilnehmenden keinen weiteren Risiken auszusetzen. Die erhobenen Daten
sind daher bestméglich zu anonymisieren. Dabei muss abgewogen werden, ob durch
die Anonymisierung nicht fur die Forschung relevante Daten verloren gehen: Das Ge-
schlecht, das Alter, der Beruf ... kdnnen je nach Forschungsfrage relevante Kategorien
sein, deren Anonymisierung den Erkenntnisgewinn schmailert. Diese Abwigung muss
bei jeder Forschung getroffen werden.

Aufgrund der hohen Vulnerabilitit der Betroffenen habe ich mich dazu entschieden,
die Abwigung stirker zugunsten der Anonymisierung ausfallen zu lassen, als dies in
anderen Forschungsfeldern iiblich oder notwendig ist. Neben der Anonymisierung des
Wohnorts habe ich auch darauf verzichtet, den Interviewten pseudonymisierte Namen
zu geben. Damit sollte die Hiirde eines Nachvollzugs der einzelnen Handlungsfolgen,
und damit der Identitit der Betroffenen erhoht werden. Dies schien mir in der vorlie-
genden Arbeit méglich zu sein, da die narrative Struktur der Interviews nicht so von
Relevanz ist wie etwa in der Biographieforschung (Saunders et al. 2015: 621). Ein wei-
terer Vorteil von Kiirzeln besteht darin, dass das Geschlecht der Betroffenen unsichtbar
gemacht wird und eine Re-Ethnisierung der Betroffenen durch die Vergabe eines Na-
mens durch den Forschenden vermieden wird. Das Geschlecht, die >Ethnizitit« (i.e. die
Haut- oder Haarfarbe, sowie etwaige Migrationserfahrungen) wie auch das Alter der Be-
troffenen gebe ich nur dann in den jeweiligen Passagen an, wenn sie fiir den Gang der
Argumentation wichtig sind. Zudem lagen mir die transkribierten Interviews und Grup-
pendiskussionen mit den Polizeibeamten fiir das Projekt MEDIAN bereits in der durch
Kiirzel anonymisierten Form vor, sodass eine gewisse Einheitlichkeit herrscht. Ledig-
lich bei den von mir und Alexander Bosch angefertigten Feldprotokollen sind die Poli-
zeibeamten, die wir begleiteten, mit von uns erfundenen Namen pseudonymisiert. Wir
begleiteten die Beamten iiber mehrere Tage, weshalb uns die Moglichkeit, die Beamten
ttber mehrere Protokolle hinweg identifizieren zu kénnen, wichtiger schien als die voll-
stindige Anonymisierung. Aus demselben Grund sind die Protokolle der Teilnehmenden
Beobachtung beim Kommunalen Aufiendienst ebenfalls pseudonymisiert. Die Numme-
rierung in den Einzelinterviews ist fortlaufend. Fiir jede Gruppendiskussion beginnt die
Nummerierung von vorne, sodass bspw. »Bi« in verschiedenen Gruppendiskussionen je
unterschiedliche Personen sind.
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Die Interviews habe ich sowohl auf einem verschliisselten Laufwerk als auch auf ver-
schliisselten Datentrigern gespeichert. Zudem habe ich bestméglich vermieden, einen
Datenschatten auf unverschliisselten Datentrigern zu hinterlassen. Sowohl die Anony-
misierung wie auch die Verschliisselung der Transkripte und Audiodateien habe ich den
Teilnehmenden in einer schriftlichen Erklirung tiber die Verarbeitung der Daten zuge-
sichert.

Die Sonderzeichen bei der Transkription lauten:

*Lachen

0 unverstindlicher Ausdruck

| Abgebrochener Satz

»« bzw. >« Indirekte Rede

(...) Auslassung fiir diese Arbeit
[...] Einfiigungen RT

(.) Pause

3. Auswertung

Die Auswertung, aber auch die Erhebung des empirischen Materials erfolgte in Anleh-
nung an die Grounded Theory Methodology (GTM) (Breuer et al. 2019; Corbin und Strauss
2015; Glaser und Strauss 1967; Stritbing 2014). Die GTM zielt in ihrem Verfahren auf die
Genese einer Theorie. Um eine Theorie bzw. Kritik (zur Differenz zwischen Theorie und
Kritik siehe Hindrichs 2020: 12ff.) im empirischen Material entdecken zu konnen, miis-
sen die Forschenden eine abduktive Haltung wahren (Breuer et al. 2019: 56ff.); sich al-
so immer wieder auf neue Phinomene im Material einlassen und ihnen nachspiiren.
Die fir die GTM charakteristische Methode ist daher das Theoretische Sampling, wel-
ches einen rekursiven, iterativen und zyklischen Prozess von sich abwechselnder Aus-
wertung und weiterer Erhebung entlang der generierten Codes beschreibt (vgl. Glaser
und Strauss 1967: 45ff.). Daher bezog ich im Laufe der Forschung, nach Analyse der ers-
ten Interviews und Dokumente, verschiedene Felder und Interviewees in die Empirie
ein, die zwar nicht unmittelbar an den Kontrollen, aber doch an den Interaktionen an
Gefihrlichen Orten unmittelbar (wie die Soziale Arbeit bzw. Sozialarbeitende oder kom-
munale Ordnungsbehorden bzw. der KAD) oder mittelbar (wie das Recht bzw. Rechtsan-
wilte) beteiligt sind. Zwei der interviewten Streetworker waren ebenfalls von Personen-
kontrollen betroffen, sodass sie als Vergleichsgruppe (nicht ganz im Sinn eines minima-
len, aber auch nicht recht maximalen Vergleichs; vgl. Striibing 2014: 30f.) herangezogen
werden konnten: Weil diese die Kontrollen als dhnlich stigmatisierend beschreiben wie
andere Betroffen mit geringerem sozialem Kapital, lisst sich daraus etwa schliefRen, dass
die Degradierung und die Produktion einer stigmatisierten Identitit nicht allein aus der
Selektivitit und Auswahlentscheidung, sondern der Interaktion der Kontrolle selbst er-
gibt. Sie bestatigten den Charakter der Degradierungszeremonie der Kontrollen. Die In-
terviews und Teilnehmenden Beobachtungen mit dem KAD lieRen wiederum Vergleiche
mit den invasiveren Formen der Kontrolle der Polizei, die bspw. Durchsuchungen um-
fassten, zu.
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Ich codierte das Material zunichst offen und anschliefRend durch bestindige Verglei-
che axial (vgl. Stritbing 2014: 15ff.). Das Material weist unterschiedliche Qualitit auf: Die
Dokumente unterscheiden sich grundsitzlich von den Feldprotokollen, Interviews und
Gruppendiskussionen (und auch diese lassen sich nicht ohne Weiteres vergleichen). Die
oben angefiithrten Dokumente dienten hauptsichlich dazu, die Legitimationsdiskurse
und rechtlichen Voraussetzungen proaktiver Kontrollen zu untersuchen, wihrend die
zweite Dokumentgruppe die Genese des Verdachts, die Kontrollpraxis und die Prozes-
se der Stigmatisierung in den Blick nimmt. Die Feldprotokolle artikulieren eine Innen-
ansicht, welche die Auflenansicht von Polizei und Betroffenen kontrastiert: Im Sinn des
axialen Codierens lassen sich so Gemeinsambkeiten als auch Differenzen herausarbeiten.
Wihrend meiner Teilnehmenden Beobachtung bei der Polizei stachen etwa zwei Kon-
trollfille heraus: Ein erster Fall war besonders, bei welchem sich eine betroffene Person
(nach meiner Beobachtung, aufgrund der hellen Haut und des jedoch auffillig studenti-
schen Kleidungsstils: zu Unrecht) von Racial Profiling betroffen sah und dies laut artiku-
lierte (wihrend zuvor und auch danach eine ganze Reihe von Menschen, nach meinem
Dafiirhalten, von den Beamten nach Kriterien eines Racial Profiling selektiert worden
waren). Ein zweiter Fall war deshalb besonders, weil der Fahrer eines Autos mit Wiener
Kennzeichens nach eigener Aussage binnen weniger Minuten zum zweiten Mal ange-
halten worden war und daher sehr nervds und verargert war. Die betroffene Person hat-
te zwar helle Haut und sprach einen Wiener Dialekt, hatte aber dunkle schwarze Haare,
sodass ich hier annehme, dass — obwohl die Person sich selbst wahrscheinlich nicht als
migrantisch beschreiben witrde - die Zuschreibung einer >abweichendenc (vermutlich sla-
wischen) >Ethnizitit« Einfluss auf die Selektion zu Kontrolle gehabt haben konnte. Diese
beispielhaft hier genannten kontrastierenden Fille schirften meinen Blick fiir den Kon-
struktionscharakter sozialer Identitit: Fremd- und Selbstbeschreibung weichen in der
Kontrolle voneinander ab, und konstituieren durch das Abweichen — und bisweilen auch
ohne Intention der an der Interaktion Beteiligten — ein Stigma.

Die durch die Vergleiche entwickelten Konzepte und Codes geben die Struktur der
Arbeit vor. Deutlich wird dies etwa an der Zusammenstellung der jeweiligen Kapitel und
ihrer Uberschriften, die diese konzeptionellen Sinnabschnitte reprisentieren. Die Co-
dierung nahm ich mithilfe der Auswertungssoftware MaxQDA vor, in der ich sowohl die
Codes als auch die Code- und konzeptionellen Memos anlegte.
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2) MAXQDA (24.1.0) Dissertation - Kopie
A Mixed Vis m o
Coy B Projekt speichern unter
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. & Projekt anonymisiert speichern

Neues  Projekt Aktivierung Logbuch  Teamwork Projekte Externe Daten
Projekt offnen =  zuriicksetzen - zusammenfahren [ Projekt aus aktivierten Dokumenten  Dateien + archivieren
Q i & O# -3 # Q 100% v @ YO -3

[ Dokumente 4932 rteraktion (+) > Kontrollinteraktion > Durchsuchung

BayLT Drs. 18/363
Bremen_Erlass 17.08.2021
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0
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0
5

Person. Ja und dann &h, haben wir die

Mail_PP 30. Juli 2019 Person noch mal eindringlich darauf
M Zitierte Urteile
M Betroffene 1371

B MEDIAN 1481

anktionsdrohung hingewiesen, dass wenn sie sich jetzt
hicht ausweist, &h diese MaRnahme auch
mit Zwang durchgefiihrt wird. Und ahm

Q 7 B o & — [@ -Imperativ&Anweisu ja, auch damit war sie nicht

einverstanden, dann wurde die

o Kontrollsituation / Interaktion (+) 9
o Kontrollanlass 54 _
o Kontrollinteraktion 7 L. Q ® o @2 #$ - 3
o Kommunikation Pol 504
5 "
o Kontrolle Personalien (+) 344 21 codierte Seg (aus 6 D 1 Modus: Einfache Segmentsuche
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sditidiand s Ja und dann &h, haben wir die Person noch mal eindringlich darauf
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% Auf's Revier 56 hingewiesen, dass wenn sie sich jetzt nicht ausweist, &h diese
e Sprachbarriere 34 MaRnahme auch mit Zwang durchgefiihrt wird. Und ahm ja, auch
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o Eigensicherung der Bea. 25 . " x . N "
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Bildausschnitt MaxQDA: Oben links: Ausschnitt aus der Liste der verwendeten Dokumente. Unten
links: (itbergeordnete) Codes. Oben rechts: Codiertes Dokument. Unten rechts: Ausschnitt einer
Liste der mit dem Code »Durchsuchung« versehenen Abschnitte im Ordner »MEDIAN«.

4. Reflexion: Die eigene Positionierung im Feld

Der urspriingliche Anlass zur Wahl des Themas war, dass ich selbst einige Male Betroffe-
ner anlassunabhingiger Personenkontrollen gewesen bin. Allerdings hatte ich nur eine
vage Ahnung, warum ich eigentlich (wiederholt) zu Kontrollen ausgewahlt wurde, sodass
sich mir eine wissenschaftliche Beschiftigung mit dem Thema aufdrangte. Dadurch be-
finde ich mich in einer besonderen Position, die einer eigenen Reflexion bedarf: Weder
forschte ich aktivistisch oder partizipativ, noch stehe ich dem Gegenstand der Personen-
kontrolle unbeteiligt und distanziert gegeniiber.

Meine personlichen Erfahrungen mit polizeilichen Personenkontrollen seien hier
nur kurz skizziert: Meine erste Kontrolle erfolgte durch zwei zivil bekleidete Beamte in
der Nihe des Bahnhofs einer Kleinstadt. Die Beamten kontrollierten dabei mein Handy
und fragten ab, ob es als gestohlen gemeldet worden sei. Einmal hielten zwei, ebenfalls
zivil gekleidete Polizisten meine Freundin und mich auf dem Weg aus einer Kneipe nach
Hause auf. Meine Freundin tasteten sie dabei auch ab. Einer der Beamten verlangte,
sie solle »ihre Hose hochziehen«. Auf die entsetzte Entgegnung »Was?!« antwortete er
»Ah, die Hosenbeinel«. Eines anderen Abends hielt ein Streifenwagen unmittelbar neben
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mir. Der Beamte, der daraufhin ausstieg, verlangte, in meinen Rucksack zu sehen. Auf
meine Frage, wieso, antwortete er, ein Zigarettenautomat sei aufgebrochen worden und
die Beschreibung des Titers passe auf mich. An einem Vormittag kontrollierten mich
zwei Beamte an der U-Bahn-Haltestelle Odeonsplatz in Miinchen. Als ich auf dem Weg
zur Universitit die Rolltreppe hinunterfahren wollte nahmen sie mich zur Seite. Ich
fragte, ob es an der Kapuze gelegen hitte (es war Winter und kalt), worauf ich keine
Antwort bekam. Die Beamten durchsuchten unter anderem meinen Geldbeutel. Dabei
fragte ein Polizist nach der Abfrage meiner Daten via Funk: »Sprayen Sie noch, Herr
Thurn?«. An einem Sommernachmittag hielten mich zwei Polizeibeamte auf wihrend
ich zur S-Bahn hastete. Ich rannte, weil die Bahn gerade ankam - die ich wegen der
Kontrolle freilich verpasste. Einmal kontrollierten mich Polizeibeamte im Vorfeld ei-
ner Versammlung und durchsuchten meinen Rucksack. Auf dem Weg zur Bandprobe
kontrollierten zwei Beamte meine Freundin und mich als wir gerade eine Tankstelle
verliefSen. Die zwei zivil gekleideten Beamten rannten von hinten auf uns zu, sodass
ich sie nur aus dem Augenwinkel sah. Mein erster Gedanke war, wir wiirden tiberfallen.
Auch bei dieser Kontrolle durchsuchten die Beamten meinen Rucksack. Meine letzte
anlassunabhingige Personenkontrolle erlebte ich nachdem ich bereits angefangen
hatte an der vorliegenden Arbeit zu schreiben. Ich befand mich dabei gerade auf dem
Weg zu einer S-Bahnstation in einer Kleinstadt. Ich protokollierte die Kontrolle als
autoethnographisches Dokument. Ich richtete zudem eine formlose Beschwerde an
das Polizeiprisidium Oberbayern Nord, um weiteres empirisches Material fiir diese
Arbeit zu erhalten, da zu diesem Zeitpunkt fitr mich bereits absehbar war, dass sich der
Feldzugang zur Polizei schwierig gestalten wiirde. Als Antwort erhielt ich darauthin das
folgende Schreiben:
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Polizeiprasidium §
Oberbayern Nord ?%

Sachgebiet-

Polizeiprésidium Oberbayern Nord, Esplanade 40, 85049 Ingolstadt
Hermn

Roman Thurn
Ihr Zeichen: i i Sachbearbeitung durch:
|

Ihre Nachricht vom: Unsere Nachricht vom: N

Datum:
16.01.2019

Seite 1 von 2

Beschwerde gegen Beamte der Polizeiinspektion || NN

Sehr geehrter Herr Thurn,

mit lhrem Schreiben (undatiert) an das Polizeiprasidium Oberbayern Nord hatten Sie

das Verhalten von Mitarbeitern der Polizeiinspektion | N N Vo
04.08.2018 beanstandet.

Dabei hatten Sie unter anderem gerugt, dass die Beamten Ihnen gegeniiber keine
konkreten Grunde fir die Durchfiihrung einer Personenkontrolle genannt hatten.

Den zugrunde liegenden Sachverhalt haben wir geprift und uns dabei alle relevanten
Dokumente vorlegen lassen. Nach Abschluss der Prufung kénnen wir Ihnen Folgen-
des mitteilen:

Am 04.08.2018 fiihrten Beamte der Polizeiinspektion im Rahmen
der Bekdmpfung von Rauschgiftkriminalitat im Umfeld des Bahnhofs | Perso-
nenkontrollen durch. Gemé&R der Stellungnahmen beider Beamter wurde Ihnen vor
Beginn der MaRnahme erklart, dass es sich um eine Personenkontrolle nach dem
Polizeiaufgabengesetz handle und Sie ausgewahlt wurden, da Sie sich gerade auf
direktem Weg zum Bahnhof [l befanden, welcher einerseits eine direkte An-
bindung zum Flughafen INEEEE bietet und gleichzeitig als Treffpunkt der &rtlichen
Rauschgiftszene bekannt sei. Auf Ihre Nachfrage teilten die beiden Beamten Ihnen
ihre Namen, Dienstbezeichnungen sowie ihre Heimatdienststelle mit.

Dienstgebéude Erreichbarkeit Bankverbindung
85049 Ingolstadt Telefon 0841/9343-0 Bayerische Landesbank
Esplanade 40 Telefax 0841/9343-1209 Konto-Nr. 1190315
BLZ 700 500 00
E-Mail pp-obn.pp.poststelle@polizei.bayem.de IBAN DE75700500000001190315

Internet http://iwww.polizei.bayern.de/oberbayern_nord  BIC ~ BYLADEMM
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Seite 2 von 2

Wahrend der Uberprifung lhrer Personalien per Funk wurden lhnen aufgrund Ihrer

y nochmaligen Nachfrage ein weiteres Mal die Rechtsgrundlagen-der getroffenen MaR-
nahme genannt. Hierbei wurden Sie explizit auf die Artikel 13 und 21 des Polizeiauf-
gabengesetzes hingewiesen. Nach Aussage der beiden Beamten wurde die Kontrolle
nach ca. zehn Minuten beendet.

Zweifel an der Rechtmé&Rigkeit und VerhaltnismaRigkeit der Kontrolle sowie den Aus-
sagen der beiden Beamten bestehen weder bei der Leitung der Polizeiinspektion

I och aus Sicht des Polizeiprasidiums [N EEEl |hrer Dienstauf-

sichtsbeschwerde kénnen wir daher keine Folge leisten.

Mit freundlichen Gruen

4 Oberregierungsrat

Tatsichlich hatten mir die Beamten weder ihre Namen noch ihre Dienstbezeich-
nungen mitgeteilt; auch scheint mir die »direkte Anbindung zum Flughafen« (welche
die gesamte S-Bahn-Linie kennzeichnet) kaum hinreichend fiir die Konstruktion
grenziiberschreitender Kriminalitit zu sein. Diese Hinweise schirften meine Aufmerk-
samkeit nicht nur fiir das Problem einer nicht hinreichenden Transparenz, sondern
auch der Problematik der Konstruktion polizeilicher Lageerkenntnisse. Es verstarkte
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sich mein Gefiihl, aus opaken Griinden im Fokus der polizeilichen Aufmerksambkeit zu
stehen; aber auch ein Gefithl der Demiitigung und Degradierung verfestigte sich.

Mein Erkenntnisinteresse entsprang also der Identifikation eines in meiner Lebens-
welt situierten Problems. Gleichwohl handelte es sich um keine aktivistische Forschung
im engeren Sinn: Ich war wihrend meines Forschungsprozesses kein Teil einer politi-
schen Gruppierung oder politisch in dem Sinn aktiv, dass ich unmittelbar aus sozialen
Kampfen Erfahrungen in den Forschungsprozess hitte einflieflen lassen konnen (vgl.
dggii. etwa den »Konflikt als Methode«, den Lisa Riedner fiir ihre ethnographische For-
schung beschreibt; Riedner 2018: 47ff.). Die Praxis meiner Forschung war zunichst ge-
kennzeichnet durch eine Zurticknahme der eigenen Erfahrungen: Ich wollte verstehen,
warum und wie anlassunabhingige Personenkontrollen so und nicht anders ablaufen;
und ob, und wenn ja, wann und wie sich der Prozess der Stigmatisierung, der beschi-
digten Identitit durch sie konstituiert.

In meinen Interviews mit Betroffenen entdeckte ich Gemeinsamkeiten, aber auch
viele Differenzen zu meinen eigenen Erfahrungen, die insbesondere mit meiner sozialen
Positionierung zusammenhingen: Ich war im Vergleich zum gréfReren Teil der von mir
interviewten Personen nicht nur weit seltener von Personenkontrollen betroffen. Auch
die >Hirte« des polizeilichen Umgangs unterschied sich hiufig. Zudem berichteten vie-
le Betroffenen von Diskriminierungserfahrungen auferhalb des polizeilichen Umgangs,
welche sie die Kontrollen im Kontext eines weit gréofReren Rahmens sozialer Ungleichheit
erschienenlieR. Dies galt fiir die smigrantisierten< bzw. rassifizierten Milieus ebenso wie
fiir die Konsumenten illegalisierter (relativ harter) Betiubungsmittel. Als Forschender
befand ich mich zudem gegeniiber den (bisweilen auch relativ jungen) Betroffenen in ei-
ner relativen Machtposition: Ich profitierte von ihrer Zeit und ihrem Wissen, um die hier
vorliegende Arbeit anzufertigen. Daher bestand eine besondere ethische Verantwortung
meinerseits, nicht nur den Schutz der Teilnehmenden durch eine méglichst umfassen-
de Anonymisierung bestmoglich zu gewihrleisten, sondern auch die Hoffnungen, die
sie mit meiner Forschung verbunden haben — ihre Wahrnehmung auf die Personenkon-
trollen und die damit verbundenen Probleme artikulieren zu kénnen — ernstzunehmen;
jedoch ohne mir jede Aussage Betroffener unmittelbar zu eigen zu machen, um eine kri-
tische Distanz zu wahren.

Die eigenen Kontrollerfahrungen und die Erfahrung eines verstellten Forschungszu-
gangs erzeugten bei mir den Eindruck von der Polizei als einer opaken, intransparenten
und machtvollen Behorde. Damit ging einige Angst oder Scheu vor Begegnungen mit
der Polizei einher, wenngleich ich erste Begegnungen im Projekt MaNG20 bereits hinter
mir hatte. Aufgrund der dargestellten Zugangsprobleme kam ich erst im spiteren Ver-
lauf meiner Forschung wieder mit der Polizei, wenngleich itber Umwege, in Kontakt. So
prisentierte ich etwa, auf Einladung von Kirsten Wiese, erste Ergebnisse meiner For-
schung im Rahmen des Seminars Vielfalt und Antidiskriminierung innerhalb und aufSerhalb
der Polizei des Bachelorstudiengangs Polizeivollzugsdienst an der Hochschule fiir Offent-
liche Verwaltung Bremen, und kam dort und im Nachgang des Seminars ins Gesprich
mit angehenden Polizeibeamten. Ich besuchte Konferenzen des AK Empirische Polizeifor-
schung, auf denen ich mit (ehemaligen und noch weiterhin titigen) >Praktikern< meine
Forschung diskutierte. Mehrfach besuchte ich auch den Europdischen Polizeikongress (vgl.
Schmidtund Thurn 2019), oder sprach informell mit Polizeibeamten, deren Kontakte mir

https://doi.org/10. inlibr pen Access

47


https://doi.org/10.14361/9783839475775 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

48

Roman Thurn: Verdacht und Kontrolle

durch Freunde oder Kollegen vermittelt wurden. Gemeinsam mit Alexander Bosch ver-
anstaltete ich das Seminar Institutioneller Rassismus in der Polizei: Mythos oder Realitit? (BA-
Vertiefungsmodul Gehobener Polizeivollzugsdienst; FB 5 der HWR Berlin). Im Lauf die-
ser verschiedenen Gesprache wurde die Idee, die Harvey Sacks (1972) bereits frith artiku-
lierte, mit empirischen Eindriicken gefiittert, dass die Verdachtsschépfung anlassunab-
hingiger Kontrollen nach einem bestimmten Muster erfolgte, welches sich nicht nur auf
ein Racial oder Social Profiling beschrankte, sondern in der In-/Kongruenz verschiede-
ner Alarmzeichen bestand, die Verdinglichungen von Deliktfeldern und ihrer Zuschrei-
bung zu bestimmten Milieus sind. Eindriicklich ist mir das Gesprich mit einem jungen
Polizeibeamten in Erinnerung, der mir erklirte, dass es fiir ihn ein verdichtiges Verhal-
ten sei, wenn Personen beim Anblick der Polizei ihre Geh- oder Fahrtrichtung wechseln
wiirden. Ich fragte ihn, ob er sich nicht vorstellen kénne, dass (besonders rassifizierte)
Personen auch Griinde dafiir haben konnten, den Kontakt zur Polizei zu meiden, die
nicht in der eigenen Devianz liegen — etwa schlechte Erfahrungen bei Kontrollen oder
Rassismuserfahrungen im Allgemeinen. Er antwortete mir: So habe er das noch gar nicht
betrachtet. Am Material, welches im Projekt MEDIAN erhoben worden war, und welches
wir auch in einer Teilnehmenden Beobachtung erhoben, konnte ich diese Idee weiterent-
wickeln. Hier zeigte sich deutlicher der im engeren Sinn ideologische Charakter der Ver-
dachtskategorien: Diese entsprangen nicht so sehr dem Ressentiment einzelner Beamter
als vielmehr den Mythen und dem polizeilichen Weltbezug, den Rationalisierungen des
(Miss-)Erfolgs der Kontrollen und auch institutionalisierten Formen des Ressentiments
(und insbesondere des Rassismus), die relativ unabhingig von den einzelnen Beamten
sind.

In der Reflexion der Forschung bestand meine Aufgabe also darin, in der Analyse ei-
ne kritische Distanz zum Feld der Betroffenen herzustellen, und zugleich die polizeili-
che Perspektive zu im analytischen Sinn zu verstehen und nachzuvollziehen. Einige, im
Sinn des Wortes: Vor-Urteile gegeniiber der polizeilichen Produktion des Verdachts ha-
be ich im Lauf der Forschung durch ein begriindetes, kritisches Urteil ersetzt. Es bleibt
freilich ein Moment der Parteilichkeit. Dieses Moment wohnt jeder Forschung inne. Kei-
ne Forschung ist ohne Interesse. Die wissenschaftliche Redlichkeit besteht darin, dieses
Moment kenntlich zu machen.
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lll. Subjektive Sicherheit:
Anwohner- & Unternehmerbeschwerden

»Sicherheitsgefiihlc, wenn ich das schon
hor'l«
Polizeibeamter (FP_210913, Pos. 15)

Das subjektive Sicherheits- beziehungsweise Unsicherheitsgefithl in der Bevolkerung ist
einer der wesentlichen Griinde, aufgrund derer die Polizei anlassunabhingige Kontrol-
len durchfithrt. Die Angst, die mit dem Gefithl der Unsicherheit einhergeht, hat politi-
sche Implikationen: Sie ist die Legitimation und Anlass polizeilicher Mafinahmen. Nicht
jede Angst ist geeignet, punitive Tendenzen zu verstirken und das Bediirfnis nach po-
lizeilichen Kontrollen zu erzeugen. Die subjektive Angst bedarf einer Transformation
und Vermittlung in eine kommunale Sicherheitspolitik. Anwohnende, Gewerbetreiben-
de und andere beschwerdemichtige Akteure artikulieren ein hiufig diffuses Unbehagen
gegeniiber bestimmten, als abweichend etikettierten Personengruppen. Die kommuna-
le Politik reagiert darauf zumeist mit einer Doppelstrategie: Sozialarbeiterische Insti-
tutionen ruft sie ebenso auf den Plan wie die Sicherheitsbehérden, zu denen neben der
Polizei auch Ordnungsimter und 6ffentliche oder private Sicherheitsdienste zihlen. Be-
schwerden iiber die Konsumierenden hirterer Betiubungsmittel werden bisweilen etwa
an kommunale sozialarbeiterische Priventionsstellen weitergeleitet. Ein Streetworker
beschreibt diesen Prozess wie folgt:

S2: Das ist halt oft so, es ko- es entsteht immer mal wieder so neu, wo's wo wir dann
von der [Praventionsstelle] aber auch wegen Anwohnerbeschwerden irgendwelche,
die [Priaventionsstelle] bekommt Anrufe, weil sich irgendjemand beschwert hat, weil
sich da Gruppen ansammeln (und) dann schauen wir hin. Oft sind das, ist da nix, viel-
leicht dann wurden halt mal Spritzen gefunden, dann war der Aufschrei grofd und
dann schaut man hin, dann sieht man: »Okay, es ist nicht so dramatisch«. Aber es kann
schon natiirlich passieren, dass es irgendwann mal, dass unsere Leute [gemeintist die
Klientel der Street Work; RT] dann irgendwo einen anderen Standpunkt suchen. Das
geht dann 'ne Zeit lang gut und dann kommen die ersten Beschwerden von Restau-
rants, von Hotels, von Anwohnern, und dann es ist irgendwo so 'n ** das Spiel geht
immer von vorne los. (S2_Transkript, Pos. 16)
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Die sozialarbeiterischen Institutionen versuchen, sich der Klientel proaktiv zuzuwen-
den und damit auf die Beschwerden der Anwohnenden zu reagieren. In dem Zitat deutet
sich jedoch an, dass die sozialarbeiterischen Institutionen mit den Sicherheitsbeh6rden
in Konkurrenz stehen: Denn die sozialarbeiterische Klientel sucht sich nicht grundlos
»einen anderen Standpunkt«, sondern erst durch einen entsprechenden, zumeist poli-
zeilichen Kontrolldruck.

Die Sicherheitsbehorden agieren durch die praventive Vertreibung bzw. Verdrin-
gung und die repressive Ahndung von Ordnungswidrigkeiten oder Straftaten. Sie re-
agieren damit auf die Angst und das Unbehagen von Anwohnern, Unternehmern und
Passanten. So heifdt es in einem Hearing des Miinchner Stadtrats, das »Sicherheitsge-
fithl der Bevolkerung wiirde« durch einen Fokus des KAD auf den Hauptbahnhof »positiv
beeinflusst« (AVV_, S. 31). Der 6ffentliche Raum ist ein umkdmpftes Feld im Sinn Pierre
Bourdieus. Bourdieu versteht unter Feldern ein Geflecht objektiver, gleichsam sinnhaft
aufeinander bezogener Positionen einzelner Akteure zueinander (Bourdieu und Wac-
quant 2013: 124fF.). Diese Verhiltnisse strukturieren die Moglichkeiten sozialer Praxis:
Sie schranken die Handlungen von Akteuren, die nur iiber ein geringes Kapital verfigen,
ein und er6ffnen anderen Handlungsmoglichkeiten. Das geingstigte Biirgertum nutzt
seine Kapitalien, um bestimmte, heterodoxe Formen des Aufenthalts in ihm zu ahnden
und verdringen. Der 6ffentliche Raum ist geprigt von Macht- und Herrschaftsbezie-
hungen (ebd.:126f.): Wer kann seine Angst legitim als Grund der Politik geltend machen?

In einer ideologiekritischen Interpretation des Unsicherheitsgefiihls zeigt sich,
dass das Wesen des Unsicherheitsgefithls (die objektiven sozialen Krisen) als perso-
nifizierte, verdinglichte Kriminalitit (als Furcht vor Bettelnden, sStammstehern< und
dhnlichen) erscheint. Giinther Frankenberg unterscheidet heuristisch, in Anschluss
an Sgren Kierkegaard und Sigmund Freud, zwischen Realingsten und neurotischen
Angsten (Frankenberg 2010: 194f.). Realingste wiirden »vor konkreten Gefahren und
Bedrohungen warnen« (ebd.), und damit auch entsprechende Handlungen zu deren
Vermeidung motivieren (wie etwa die Flucht oder den Angriff). Neurotische Angste wiir-
den sich demgegeniiber auf diffuse, unbestimmte, aber erwartete Ereignisse richten.
Diese neurotischen Angste sind dabei nicht véllig irrational oder aus der Luft gegriffen:
Die politische und dkonomische Entfremdung sind Realgriinde dieser diffusen Angste
(vgl. auch Neumann 1986: 278ff.). Im Extremfall mache dies die Menschen anfillig fir
Verschworungstheorien oder den Caesarismus, also autoritire politische Bewegungen
(eine Aktualisierung dieser These findet sich ausfiihrlich in Nachtwey 2016 m.w.N.).
Diejenigen Biirger, welche zugleich angsterfillt sind und sich aufseiten der Mehr-
heitsgesellschaft und der respektablen Mittelschicht verorten, verzichten bisweilen
bereitwillig auf Grundrechte, wenn sie sich davon eine Linderung der Angst versprechen
(Frankenberg 2010: 197). Realingste kénnen in diffuse neurotische Angste iibersetzt
werden, wenn ihre Ursachen in ihrem ideologischen Schleier nicht durchschaut werden:
Unzureichende wohlfahrtsstaatliche Politiken und kapitalistische Krisen und die damit
einhergehenden (6konomischen und sozialen) Abstiegsingste korrelieren daher mit der
subjektiven Furcht vor Kriminalitit (Hummelsheim et al. 2012).

Die Furcht vor Kriminalitit korreliert mit dem Abbau sozialer Sicherheit, aber nicht
notwendig mit der registrierten Kriminalitit oder der Viktimisierungswahrscheinlich-
keit. Anfang der 1990er Jahre lag etwa das Niveau der Kriminalititsfurcht in Ostdeutsch-
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land iiber dem Niveau Westdeutschlands, obwohl dort weniger Kriminalitat registriert
wurde (Reuband 2009: 243). In Westdeutschland ging die Furcht vor Kriminalitit beson-
ders in den 1970er und 1980cer Jahren zuriick, obwohl die registrierte Kriminalitit in die-
sem Zeitraum anstieg (ebd.: 244).

Unter dem Stichwort des Kriminalititsfurchtparadoxons wurde in der Kriminologie
der Umstand diskutiert, dass Personengruppen, die eine relativ geringe Viktimisie-
rungswahrscheinlichkeit haben, eine relativ grofe Furcht vor Kriminalitit besitzen
(Stolle 2011: 19f. m.w.N.). So wiirden sich Frauen' oder alte Menschen tendenziell eher
vor Ubergriffen fiirchten als Minner oder junge Menschen, obwohl diese, wenn man
vom Hellfeld* ausgeht, eher bedroht wiren, das Opfer von Kriminalitit zu werden. Die
Annahme dieses Paradoxons ist allerdings umstritten: Karl-Ludwig Kunz und Tobias
Singelnstein warnen davor, diese Ergebnisse vorschnell als paradox zu interpretie-
ren: Die Viktimisierung von Frauen, insbesondere im Kontext hiuslicher Gewalt, sei
vergleichsweise stark unterreprisentiert. Auch alte Menschen seien tendenziell eher
Opfer hiuslicher Gewalt, sodass auch hier mit einem hohen Dunkelfeld zu rechnen
sei. Umgekehrt konnte die Angabe einer geringen Kriminalititsfurcht (junger) Manner
auch durch eine soziale Erwiinschtheit bedingt sein, da Angst nicht dem hegemonialen
Bild von Minnlichkeit entspreche (Kunz und Singelnstein 2016: § 23 Rn. 26). Das Kri-
minalititsfurchtparadoxon harrt daher noch eines empirischen Belegs. Was sich in der
Diskussion aber zeigt, ist, dass die Annahme eines linearen Zusammenhangs zwischen
dem Risiko einer Viktimisierung und der Furcht vor Kriminalitit nicht ohne Weiteres
moglich ist.

Daher besteht zumindest dariiber Gewissheit, dass der Anstieg (bzw. das Absinken)
der Furcht vor Kriminalitit nicht notwendig mit einem Anstieg (bzw. Absinken) des Vik-
timisierungsrisikos einhergeht. Die Beschwerden artikulieren ein Unsicherheitsgefiihl,
das aus einer Wahrnehmung der Unordnung und Unsauberkeit heraus resultiert (de-
ren vermeintlich wissenschaftlicher Ausdruck die »broken windows«-Theorie ist; Kel-
ling und Wilson 1982). Dieser Umstand verleitete einen Polizeibeamten wihrend der teil-
nehmenden Beobachtung zu einem abwertenden Statement iiber das subjektive Sicher-
heitsgefithl, demgegeniiber vielmehr die objektive Sicherheitslage relevant sei: »Sicher-
heitsgefiihl, wenn ich das schon hér« (FP_210913, Pos. 15).

1 Martina Low fiihrt dieses Phanomen auf vergeschlechtlichte Formen der Aneignung des (6ffentli-
chen) Raums zuriick: Wahrend ménnliche Kinder ermutigt wiirden, sich Raum zu nehmen und zu
expandierens, wie etwa durch entsprechende Sportarten (FuRball 0.4.), wiirden weibliche Kinder
zur Zuriickhaltung gemahnt und ihre expansiven sportlichen Interessen (obwohl sie nicht min-
dervergeschlechtlichtsind, wie das Reiten oder Rollschuhfahren) benachteiligt. Dies bedingt eine
Differenz nicht nurin der Wahrnehmung des zur Verfiigung stehenden Raums, sondern auch des
eigenen Korpers: »Wahrend Jungen zu wenig lernen, sich vor Verletzungen zu schiitzen und auf
den eigenen Korper zu achten, lernen Madchen, dass ihr Kérper permanent potentiell bedroht ist.
Aus Angst vor gewaltsamen Ubergriffen werden Midchen haufiger von den Eltern zum Freizeitort
begleitet; gehensie allein, dann verweilen sie seltener unterwegs, sondern bewegen sich ziel- und
zweckorientiert« (Ldw 2001: 91f.).

2 Ob und inwieweit sich aus einer durch den Etikettierungsansatz informierten Perspektive der kri-
tischen Kriminologie tiberhaupt von einem Hell- beziehungsweise Dunkelfeld sprechen lasst, ist
eine Diskussion, die ich mir an dieser Stelle nicht zutraue (vgl. stattdessen Keckeisen 1976).
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Die Beschwerden richten sich gegen Milieus, denen Sicherheitsbehorden ebenso wie
die sich Beschwerenden eine »Position der Schwiche« und geringe Beschwerdemacht
zuschrieben (Feest und Blankenburg 1972: 100ft.). Dies bedeutet nicht nur, dass diese
Milieus sich aufgrund vermeintlich oder tatsichlich fehlender Ressourcen weniger ge-
gen Kontrollen wehren kénnen. Das Sicherheitsgefithl der >Szene, also der Betroffenen,
wird von den kommunalen Akteuren dariiber hinaus kaum oder gar nicht beriicksich-
tigt (vgl. bspw. Hauprich und Lukas 2018). Die Schwiche besteht also auch in mangeln-
den Moglichkeiten der Gestaltung der Politik. Der »legal cynicism«, der Verlust des Ver-
trauens in staatliche Institutionen, der mit einem erhéhten Kontrolldruck aufgrund von
Racial oder anderen Formen des Profiling einhergeht, verstarkt dieses Ungleichgewicht.

Als die Bayerische Staatsregierung die Moglichkeit anlassunabhingige Personen-
kontrollen in den Unterkiinften Gefliichteter einfiihrte, rekurrierte sie sowohl auf das
Sicherheitsgefiithl der Anwohnenden im Umfeld der Unterkiinfte, als auch das Sicher-
heitsgefiihl der Bewohner selbst: In einer Kleinen Anfrage konstatierte sie, »Begehungen
von Asylbewerberunterkiinften sollen das Sicherheitsgefiihl der rechtstreuen Bewoh-
ner fordern und potentielle Stdrer sowie Straftiter abschrecken« (Bayerischer LT Drs.
17/19781, S. 3). Sie gehe davon aus, dass »zumindest das subjektive Sicherheitsgefiihl
der Unterkunftsmitarbeiter und der Anwohner im Umfeld der Unterkiinfte sowie der
Bewohner selbst durch die Mafinahmen gestirkt wurde« (Bayerischer LT Drs. 17/19781,
S. 4). Bei den von mir befragten Bewohnern haben die Kontrollen grundsitzlich jedoch
einen gegenteiligen Effekt.?

Die Angst begiinstigt punitive Tendenzen und das Bediirfnis zu strafen (Garland
1996: 460; Cremer-Schifer und Steinert 2014). David Garland beschreibt diese punitiven
Tendenzen in der staatlichen Politik als eine Form der (psychoanalytisch zu verstehen-
den) Abwehr (»denial«): »A show of punitive force against individuals is used to repress
any acknowledgement of the state’s inability to control crime to acceptable levels« (ebd.).
Die Abwehr ist im Fall des Staats kein psychologisches Phinomen, sondern ein praktisch
performatives: Man signalisiert, dass der Staat etwas tue, und zeigt Prisenz, auch wenn
sich damit an den Ursachen der Furcht nichts indert.

Proaktive Kontrollen sind ein Mittel, eine punitive, strafandrohende Prisenz zu zei-
gen. Dies beschreiben Polizeibeamte, wenn sie angeben, anlassunabhingige Kontrollen
aufgrund von >Hinweisen aus der Bevolkerung« durchzufiihren:

B2: [D]as Wichtigste ist aber in dem Moment auch einfach, dass die Leute wissen,
dass wir da sind und auch gerade die Bevolkerung, die Anwohner, die sich dariiber be-
schweren, gerade das Sicherheitsbediirfnis, dass die einfach ein bisschen (verstarkt?)
sind und die wissen, dass wir da sind. Dass wir das nicht einfach nur hinnehmen am
Telefon, »Ach so, ja, da sind wieder irgendwelche Personen, okay, wir fahren einfach
mal vorbei«, sondern wir waren wirklich da, wir haben auch mit den Personen ge-
sprochen, gerade wenn da Miill hinterlassen wurde oder sonst irgendwas, weifs man,

3 Diese Befiirchtung, dass die polizeiliche Prisenz auch bei Anwohnenden ein Gefiihl ein Unsicher-
heitsgefiihl erzeuge, auRerten mir gegeniiber Cefliichtete und in Unterstiitzungsnetzwerken Ak-
tive. Ein Unterstiitzer konnte in einem Gesprach davon berichten, dass die Gefliichtetenunterkunft
im Nachgang eines Polizeieinsatzes unter den Anwohnern besondere Ressentiments auf sich zog
bzw. diese verstarkt artikuliert wurden.
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welche Personengruppe sich da vorher befunden hat und wer dafiir verantwortlich ist.
Das ist dann schon das erste Ziel. (MEDIAN_GCruppe4, Pos. 77)

Der Grund fiir die Kontrolle ist nicht ein konkretes Gefiithl der Bedrohung der leibli-
chen Unverletztheit der sich Beschwerenden: Der »Miill«ist ausschlaggebend und erhéht
das »Sicherheitsbediirfnis«. Die Beschwerde iiber den Miill ist umso stirker, wenn die-
ser mit dem Konsum von Betiubungsmitteln identifiziert wird: Bierflaschen, Klemm-
leistenbeutel oder Spritzen. Die Beamten erwarten, dass wiederum von ihnen erwartet
wird, dass sie nicht lediglich >vorbeifahren<: Die normative Erwartungserwartung ist,
dass die Beamten aus dem Dienstwagen steigen, die Personen ansprechen und gege-
benenfalls die Personalien aufnehmen, um die Verantwortlichkeit der Verschmutzung
festzustellen. Eine betroffene Person rekapituliert dies wie folgt:

B1: Meistens eben Alkoholkonsum. Das ist’s meistens. Oder Hundebellen. Egal ob sie
bellen oder nicht, es rufen halt oft irgendwelche Anwohner an. Die sich gestort fiih-
len, oder oder Biiros oder ist ja da [..] sind ja Gberall Kaufhiuser, Anwaltskanzleien,
Kneipen oder sonstiges, die fithlen sich gestort, die rufen die Polizei. (B1_Transkript,
Pos. 12)

An der objektiven Lage der Verursacher des Miills dndert sich damit nichts, aber die Si-
cherheitsbehorden zeigen, dass sie die Anrufe und Beschwerden ernstnehmen: »Such
action gives the appearance that >something is being done< here, now, swiftly and decisi-
vely« (Garland 1996: 461). Die anlassunabhingige und proaktive Personenkontrolle folgt,
nur an der Oberfliche paradox, einem Anlass, und ist deshalb zugleich proaktiv und re-
aktiv: Das (hohe) Beschwerdeaufkommen ist der Anlass dafiir, proaktiv Personen zu kon-
trollieren, die durch ihr blof3es Verhalten noch nicht notwendig den Anlass zur proaktiven
Kontrolle gegeben hitten. Die Beschwerde schirft die Sensibilitit der Beamten fur die
Identifikation verdichtigen Verhaltens. Sarah van Praet stellt fiir Belgien fest, dass der
iiberwiegende Teil polizeilicher Kontrollen reaktiv, also auf Beschwerden hin erfolge (van
Praet 2022). Die Grenzen zwischen proaktivem und reaktivem Policing verschwimmen
in der Praxis.

Die Griinde fiir die Beschwerde sind vielfiltig, betreffen aber hauptsichlich Phino-
mene der 6ffentlichen Ordnung. Die Stadt Miinchen begriindet ihre Alkoholverbotsver-
ordnung (AVV) am und um den Miinchner Hauptbahnhof - der ebenfalls ein Gefihr-
licher Ort ist — mit einer Melange aus Beschwerden, die beim Miinchner Kreisverwal-
tungsreferat (dem Ordnungsamt) eingehen wiirden:

Obwohl sich mit Inkrafttreten der AVV die Beschwerdelage fiir den Hauptbahn-
hofbereich deutlich entschirfte, gehen beim Kreisverwaltungsreferat regelmaRig
Beschwerden von Passant*innen, Anwohner*innen, Reisenden und Gewerbetreiben-
den ein. Diese weisen auf eine reduzierte Nutzbarkeit des 6ffentlichen Raums sowie
eine splrbare Beeintrachtigung des Sicherheitsgefiihls im Bereich des Bahnhofs hin.
In den meisten Féllen beinhalten die Beschwerden Hinweise auf Vermullung, Larm,
beldstigendes Ansprechen durch alkoholisierte Personen, Geschiftsbeeintrichtigun-
gen aufgrund des Anpdbelns der Kund*innen oder Beldstigung durch aggressives
Betteln. (AVV_III, S.9)
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Allenfalls das >Anpobeln< und sbeldstigende Ansprechenc stellen Gefihrdungen der Si-
cherheit im weiteren Sinn dar. Die Stadt Miinchen verweist allerdings bei diesen im wei-
teren Sinn sicherheitsrelevanten Phinomenen nicht auf die korperliche Unversehrtheit
und Freiheit von Aggression, sondern eher auf Beeintrichtigungen des Geschifts. Im
GrofRen und Ganzen stehen damit Ordnungs- und Hygienephinomene sowie der geord-
nete Vollzug des Einzelhandels im Vordergrund.

Gewerbetreibende sind eine beschwerdemichtige Gruppe, deren Anliegen von den
Sicherheitsbehdrden ernstgenommen werden. IThre Beschwerden konnen ein proakti-
ves Policing initiieren (der Grund fiir die paradoxe Formulierung liegt, wie gezeigt, in
der Sache selbst). Die Pressestelle der Polizei Miinchen teilte mir mit, es seien besonders
die Ladenbesitzenden im siidlichen Bahnhofsviertel, die sich iiber die dort verweilenden
Tagel6hner beschweren wiirden (FP_Telefonat_Pressestelle, Pos. 8). Auch in kommuna-
len Arbeitskreisen, an denen auch Vertreter der sozialen Arbeit, der Stadtverwaltung und
der Sicherheitsbehorden teilnehmen, artikulieren die Gewerbetreibenden wirkmichtig
ihre Interessen (S4_Transkript, Pos. 25). Die Mitarbeitenden lokaler Gewerbe fithlen sich
bisweilen auf ihren Arbeitswegen gestort oder unsicher, sodass sie die Polizei rufen (ME-
DIAN_Gruppe4, Pos. 88; MEDIAN_Gruppes, Pos. 64).

Die Beschwerden derer, die mit einem relativ hohen sozialen und 6konomischen Ka-
pital ausgestattet sind und die daraufhin erfolgenden Personenkontrollen, sind Teil der
praktischen Konkurrenz um die Nutzung 6ffentlichen Raums: Wer darf sich legitim in
Parks authalten und wer nicht? Wessen Legitimitit ist zumindest zweifelhaft und bedarf
daher einer Kontrolle (im Sinn eines Nachsehens und Uberpriifens)? Welche Merkmale,
juflerlich oder im Verhalten, wecken das Bediirfnis der Kontrolle aufseiten von Anwoh-
nenden und Polizei? Diese Fragen beantworten die beschwerdemaichtigen Akteure vor
dem Hintergrund spezifischer Doxa, die die »selbstverstindlich vorgegebene« (Bourdieu
1979: 325) soziale Ordnung und Normalitit reprisentieren. Der Orthodoxie des 6ffentli-
chen Raums widersprechen die Nutzungsweisen des 6ffentlichen Raums der je als devi-
ant etikettierten Klientel. Eine angestellte Person eines Kommunalen Ordnungsdienstes
fasst diesen Konflikt im 6ffentlichen Raum daher wie folgt zusammen:

OP1: Es ist eher dieses Ansammeln, weil die Leute dann die Relation dazu verlieren,
was normal ist, ja, oder die verstehen auch nicht, oder wollen nicht verstehen, was der
Biirger als normal ansieht. Und fiir 'n Biirger ist es halt nicht normal, wenn er nicht
mehr in die U-Bahn runterkommt, und wenn da krakeelt wird, also das heifst, auch
wenn da jetzt laut geschrien wird, einfach wenn, wenn sich andere Menschen gestort
fihlen, wenn sich andere Menschen nicht mehr wohl fiihlen an dem Ort durch das
Verhalten von, von denen, dann ist Handlungsbedarf. (OP1_Transkript, Pos. 50)

Die heterodoxen Formen des Verhaltens treten in Konflikt mit den orthodoxen, den nor-
malen Verhaltensweisen: Das Sitzen auf einer Parkbank ist normal - darauf zu liegen ist
es nicht; rauchen ist (noch) normal - kiffen (noch) nicht; das Autofahren auf Straflen ist
normal — das Spucken auf die Fahrbahn oder den Gehweg aber nicht;>Demutsbetteln<ist
normal - >aggressives Betteln<jedoch nicht; Lirm durch Autos ist hinzunehmen - Lirm
durch laute Musik aber nicht; und so weiter. In dieser Konkurrenz unterliegen die we-
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niger beschwerdemachtigen Akteure — und werden damit zum potentiellen Objekt der
Kontrolle.
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Anlassunabhingige Kontrollen erfolgen nicht verdachtsunabhingig. Die Polizeibeam-
ten hegen den Verdacht, eine bestimmte Gruppe von Personen konne ein unter Strafe
gestelltes Verhalten zeigen oder habe dies bereits gezeigt, sodass eine proaktive Kon-
trolle sich mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit lohnt. Proaktive Kontrolltitigkeiten
lohnen sich aus Perspektive der Beamten erst, wenn sie bestimmte Milieus oder Perso-
nengruppen kognitiv und diskursiv mit einem ponalisierten Verhalten in Verbindung
bringen kénnen. Der subjektive Verdacht der Polizei hat sein objektives Korrelat in Ge-
setzen und Verordnungen. Das heiflt, dass bestimmte Verhaltensweisen einen Prozess
der Institutionalisierung als deviant durchlaufen miissen, damit die Polizei sie legitim
verfolgen kann: Die Polizei bedarf einer Institutionalisierung des Verbots abweichenden
Verhaltens in Form einer Verordnung oder eines Gesetzes. Der Gebrauch von (grundsitz-
lich legalen ebenso wie illegalen) Betiubungsmitteln, Beldstigungen der Allgemeinheit,
Rohheitsdelikte, Diebstahl und Einbriiche, bestimmte Formen der Migration oder das
Fremdschlafen miissen als solche erst definiert und verboten sein, ehe sie verfolgt wer-
den kénnen. Die symbolische Figuration krimineller Milieus und der ihnen zugeschrie-
benen Formen der Kriminalitit motiviert die proaktiven Kontrollen.

Politik und Polizei legitimieren proaktive Kontrollen bisweilen mit ihrer priventiven
Funktion. Der Prisident der Polizeidirektion Leipzig Bernd Merbitz begriindete die Ein-
richtung der Leipziger Waffenverbotszone durch einen Verweis auf diese relative Straf-
zwecktheorie und die Idee, dass Kontrollen und Strafen einen priventiven Effekt zur Ver-
hinderung etwaiger Straftaten hitten. Dies konkretisierte das Sichsische StMI:

Die zitierte AufRerung des Polizeiprasidenten leitet sich aus der relativen Straftheorie
(auch relative Strafzwecktheorie) ab, wonach eine Strafe die Verhinderung zukiinfti-
ger Straftaten bezweckt, und nimmt hierbei mafigeblich auf die positive und negative
Generalpravention Bezug. Zudem greift das Zitat indirekt auf, dass die mit der Waf-
fenverbotszone zugleich einhergehende, gefahrenabwehrrechtliche Kontrolltitigkeit
unstrittig zielférdernd und zweckdienlich ist, um kiinftige Gewaltdelikte zu verhiiten
oder ihre Folgen zu minimieren. (SachsLT Drs. 6/15938)
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Zunichstist die Argumentation des Polizeiprisidenten bzw. des Sichsischen StMI in ih-
rer Logik fragwiirdig: Strafen sanktionieren ein bereits geschehenes Verhalten, wihrend
die Kontrollen der Waffenverbotszonen praventiv wirken sollen. Eine Anwendung der
Strafzwecktheorie auf priventive Mafinahmen ist grundsitzlich zweifelhaft.' Die Be-
hauptung des Sichsischen StMI, die Kontrolltitigkeit sei unstrittig dem Zweck der Pri-
vention dienlich, ist bereits dadurch widerlegt, dass die Konstruktion eines Kausalzu-
sammenhangs zwischen Strafen und ihrer priaventiven Wirkung iiberaus strittig ist (vgl.
Crump 2018; Niggli und Maeder 2014; je m.w.N.). Sie verkennt zudem den Charakter der
Kontrolle als Degradierungszeremonie: Die Idee negativer Generalpravention ist, die All-
gemeinheit durch Androhung von Strafe von einem bestimmten Verhalten abzuhalten.
Die Allgemeinheit ist gerade nicht das Objekt polizeilicher Kontrolltitigkeiten, sondern
bestimmte Milieus bzw. Figurationen. Der Kontrolldruck, der auf diese bestimmten Mi-
lieus ausgetibt wird, ist (Selbst-)Zweck.

Die Privention richtet sich also auf bestimmte Gruppen. Doch diese bediirfen, in der
polizeilichen Wahrnehmung, einer figurativen Verbindung mit einem oder mehreren
bestimmten Delikten. Die Polizeigesetze Bayerns, Bremens, Hessens, Mecklenburg-
Vorpommerns, Nordrhein-Westfalens, der Rheinland-Pfalz, des Saarlands, Sachsen-
Anhalts und Thiiringens machen »tatsichliche Anhaltspunkte« tiber die Verabredung,
Vorbereitung oder Veriibung von Straftaten fiir die Ausrufung Gefihrlicher Orte erfor-
derlich, und in Berlin, Brandenburg, Hamburg, Niedersachsen und Schleswig-Holstein
werden als Voraussetzung »Tatsachen« genannt. In Baden-Wiirttemberg und Sachsen
ist es bereits hinreichend, wenn polizeiliche Erfahrungen (»erfahrungsgemifi«) iiber
das erhdhte Aufkommen von Kriminalitit vorliegen (fiir die rechtlichen Grundlagen vgl.
Keitzel und Belina 202.2: 9fF.; sowie ausfiihrlich Keitzel 2020). »Tatsachen« oder »tatsich-
liche Anhaltspunkte« erfordern eine Positivitit: Das erhdhte Aufkommen, Vorbereiten
oder Planen von Straftaten muss entweder in der PKS, Lagebildern oder Einsatzkon-
zeptionen, oder zumindest in einer relativ hohen Zahl von Anzeigen und Beschwerden
oder in Hinweisen von polizeilichen Informanten objektiv und nachpriifbar vorliegen
(Keitzel und Belina 2022: 10). In einer Antwort auf eine Kleine Anfrage konstatiert die
Bayerische Landesregierung jedoch:

Die Beurteilung, ob es sich bei einem Ort um einen gefdhrlichen Ort im Sinne des
Art. 13 Abs. 1 Nr. 2a PAG handelt, wird von den értlich zustdndigen Dienststellen der
Bayerischen Polizei vorgenommen. Hierbei flieflen in einem dynamischen Prozess
insbesondere Aspekte der Polizeilichen Kriminalstatistik, Kriminalitatslagebilder und
auch kriminalistische Erfahrungen ein. Darliber hinaus ware der Informationsgehalt
einer entsprechenden Erhebung, infolge des sich stets wandelnden zugrundeliegen-
den Kriminalitdtslagebildes, lediglich als Momentaufnahme zu sehen bzw. retrograd
moglich (BayLT Drs. 18/363; Herv. RT).

Die skriminalistischen Erfahrungen« eréffnen einen weiten, subjektiven Spielraum fiir
die Polizisten. Carolyn Tomerius stellt fest, dass die Gesetzestexte selbst einzelnen Be-

1 Ich danke Maren Wegner fiir diesen Hinweis!
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amten die Moglichkeit eréftnen, Gefihrliche Orte selbststindig zu definieren (Tomerius
2017:1402). In einer Mail eines bayerischen Polizeiprisidiums an mich heifit es:

Eine Priifung, ob ein Ort als gefahrlicher Ort einzustufen ist, erfolgt einzelfallbezogen
aufgrund der rechtlichen Vorgaben, z.B. durch die 6rtlich zustindige Polizeiinspektion
bzw. durch den kontrollierenden Beamten selbst, der diese basierend auf den aktuellen
Lageerkenntnissen durchfithrt. (Mail PP_30. Juli 2019; Herv. RT)

Daher ist es méglich, dass die Gefihrlichen Orte bisweilen »wandern« (FP_Telefo-
nat_Pressestelle, Pos. 7), da die Beamten sie an ihre jeweiligen Erfordernisse anpassen.
Deshalb wiirde eine Abfrage der Gefihrlichen Orte allenfalls eine »Momentaufnahme«
darstellen. Das polizeiliche Wissen liegt in diesen Fillen, obwohl de jure erforderlich,
nicht positiv oder objektiv vor.

Wenn dieses polizeiliche Wissen positiv objektiviert vorliegt, dann entweder in Form
von Lagebildern oder, als Teil derselben?, in der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS).
Die PKS gibt an, welche Formen von Kriminalitit die Polizei innerhalb eines bestimm-
ten Zeitraums oder eines bestimmten Orts registriert hat. Die PKS bildet damit das so-
genannte Hellfeld der Kriminalitit ab. Uber sie lisst sich daher keine Aussage iiber das
tatsichliche Auftreten der potentiell als kriminell etikettierten Handlungen treffen. Uber
sie lassen sich Verdnderungen in der Registrierungstitigkeit und in den Kontrollprak-
tiken der Polizei iiber die jeweiligen Zeitriume hinweg feststellen.> Die PKS liegt in der
Regel als deskriptive Statistik vor. Aufwindigere statistische Analyseverfahren kommen
nicht zum Einsatz (etwa eine Kontrolle auf die Zahl von Streifenfahrten oder anderen
Variablen, die die Registrierung von Kriminalitit beeinflussen kénnten).*

Die Statistik ist dabei nicht eine reine >Konstruktion< im Sinn einer >Erfindung«
der Polizei. Sie spiegelt zwei objektive Momente wider: Erstens stellt sie das Anzei-
ge-, Ermittlungs- und Kontrollverhalten der Polizei dar (Perthus 2016: 37L.; vgl. Kunz/
Singelnstein 2016: § 16, Rn. 11). Alle drei Faktoren konnen lokal variieren: Eine hohe
Kontrolldichte und Anzeigebereitschaft fithrt zu einer hoheren Reprisentation ent-
sprechender Straftaten in der PKS - und umgekehrt. Zweitens spiegelt sich in ihr
das Anzeigeverhalten wider (Perthus 2016: 37f.). Ein wesentlicher Teil der registrierten
Straftaten gelangt den Strafverfolgungsbehdrden durch Strafanzeigen bzw. Meldungen
aus der Bevolkerung zur Kenntnis. Eine gestiegene Sensibilitit fiir bestimmte Delikte in

2 Lagebildersind inihrer Form relativ offen. Sie umfassen neben dem Aufkommen der Beschwerden
(inklusive der verschiedenen Anzeigen) etwa »polizeilich dokumentierte Beobachtungen, Mit-
teilungen anderer Behérden, Beschwerdelagen und Beobachtungen Dritter« (Bramow und Kahn
2021: 330). Die Lage ist ein »fetischisierte[r] Begriff in der Polizei, der das polizeiliche Arbeiten
zeitlich und raumlich strukturiert und zwar stets entlang der Frage, welche sozialen Tatigkeiten in
der Cesellschaft, wann, wie lang und in welcher Weise fiir die Polizei interessant werden und zu
polizeilichem Handeln fithren« (Schmidt 2022: 213).

3 Fir die als >Auslanderkriminalitat< registrierte Kriminalitiat und die rassistischen Konstruktions-
leistungen, die bei der Registrierung Einzug in die PKS halten, vgl. Briichert 2000.

4 Eine Ausnahme bildete etwa die Evaluation der Waffenverbotszone in Leipzig (Mithler et al. 2022).
Cerade die, im Vergleich, komplexere Analyse zeigt jedoch, vor welchen Schwierigkeiten der Ver-
such einer objektiven Messung der auftretenden Kriminalitit steht (siehe im Folgenden).
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der Bevolkerung fithrt zu einer hoheren Registrierung der entsprechenden Straftaten.
Beide Gruppen, Anzeige Erstattende und die Polizei, produzieren damit die PKS.?

Durch den Rekurs auf die in der PKS oder den kriminalistischen Erfahrungen der
Beamten objektivierten Anhaltspunkte iiber etwaige Kriminalitit verschwimmen in der
Praxis die juristischen Grenzen zwischen priventiven und repressiven, gefahrenabwehr-
rechtlichen und strafrechtlichen Kontrollen. Neben den Beschwerden konstituieren die
PKS, Lagebilder und die Berufs- und Lebenserfahrung Anlisse fiir Kontrollen. Daher
konstatiert ein Polizeibeamter (zwar in Bezug auf Allgemeine Verkehrskontrollen, aber
die Feststellung gilt allgemeiner): »Anlassunabhingig ist es ja nicht. [...] Also ich ziehe
mir ja schon jemanden raus, wo ich mir denke, der konnte das auch vertragen« (MEDI-
AN_Gruppez, Pos. 76).

Selbst wenn man also den Prozess der Etikettierung aufden vor lisst, lisst sich die
Polizeiliche Kriminalstatistik nur schwerlich als ein Instrument zur Evaluierung der tat-
sdchlichen Kriminalitit und ihrer Bekimpfung heranziehen. Sie sind abhingig erstens
von der Meldebereitschaft etwaiger Zeugen oder Betroffener und zweitens von der Kon-
trollintensititvon Sicherheitsbehérden in dem jeweiligen Gebiet. Um vermittels der PKS
eine Aussage iiber die tatsichlich stattfindende Bekimpfung von Kriminalitit treffen zu
kénnen, muss zudem eine konstant proportionale Beziehung zwischen Hell- und Dun-
kelfeld unterstellt werden — wofiir es allerdings keine Hinweise gibt (vgl. Kunz und Sin-
gelnstein 2016: § 16, Rn. 16f.). Wenn die PKS einen Riickgang der Kriminalitit registriert,
kann dies durch Verdringungseffekte, das Wegfallen meldeeifriger Anwohner oder an-
dere Faktoren bedingt sein.

Bei Zahlen im hoheren zwei- bis niedrigen dreistelligen Wert sorgen bereits kleinere
Schwankungen und Veranderungen fiir iibermifige prozentuale Verinderungen (vgl.
ebd.), die eine grofRe Wirkung suggerieren. So heifdt es etwa tiber die Wirksamkeit der
AVV am Hauptbahnhof Miinchen:

Auch im Jahr 2018 setzt sich die erfreuliche Entwicklung fort. So sind im Bereich des
Hauptbahnhofes in der Zeit von 22 Uhr bis 6 Uhr die alkoholbedingten Delikte von 92
im Vergleichszeitraum 2017 auf 79 Delikte im 1. Halbjahr 2018 zuriickgegangen. Dies
entspricht einem Rickgang von 14,1 %. (Dok_Bay_HBF 003, S. 5)

Hier entsprechen 13 registrierte Delikte weniger bereits einem Riickgang um 14,1 %. So
ist es denkbar, dass bereits die Verdringung einiger weniger, bis dahin wiederholt als
Storer aufgetretener Personen den Riickgang an Straftaten und Ordnungswidrigkeiten
zur Folge hatte. Mehrfachzihlungen und entsprechende Uberhéhungen sind ebenfalls
bekannte Fehler, die in Kriminalstatistiken auftreten kénnen und bei derart geringen
Fallzahlen zu deutlichen Verzerrungen fithren (ebd.: § 16, Rn. 6). Daraus folgt nicht, dass
die PKS nicht als Hinweis auf ein mogliches verstirktes Auftreten von Kriminalitit her-
angezogen werden kann, da ein Zusammenhang zwischen einer verstirkten Wahrneh-

5 Dies ist besonders dann problematisch, wenn besonders die PKS in politischen Prozessen herange-
zogen wird, um Gesetzesanderungen oder Strafverscharfungen zu begriinden — wie etwa im Zug
der Verscharfung des § 113 StGB zur Verfolgung sogenannter Widerstandsdelikte. Ich danke auch
hier Maren Wegner fiir den Hinweis!
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mung bzw. Anzeige devianten Verhaltens und dessen tatsichlichem Auftreten sehr wohl
moglich ist. Die genannten Defizite der Statistik miissten aber durch Dunkelfeldbefra-
gungen, Kenntnisse der Milieuforschung und andere Methoden kontrolliert und gege-
benenfalls korrigiert werden.

1. Deliktfelder

Im Folgenden stelle ich eine Reihe von Deliktfeldern dar, die im Rahmen meiner For-
schung als Anlass und Gegenstand proaktiver Kontrollen aufgetaucht sind. Diese Lis-
te beinhaltet keine vollstindige Aufzihlung aller Bereiche proaktiver Kontrollen. Viel-
mehr benenne und stelle ich diejenigen Phinomene abweichenden Verhaltens dar, an-
hand derer ich im weiteren Verlauf eine Theorie der Konstitution des Verdachts als In-/
Kongruenzprozess sowie der Praxis der Kontrolle als Degradierungszeremonie entwick-
le. Phinomene wie Kontrollen im Bereich der Prostitution bzw. Sexarbeit, welche nicht
oder nur am Rand Gegenstand meiner Forschung waren, bleiben im Folgenden unbe-
riicksichtigt.

Anlassunabhingige Personenkontrollen dienen vorrangig der Verfolgung des Kon-
sums und Handels illegalisierter Betiubungsmittel (vgl. bspw. Howe 2021; Marinis
und Krasmann 1997). Daher gelten hiufig diejenigen Orte als Gefihrliche Orte, an de-
nen illegalisierte Drogen sichtbar konsumiert oder gehandelt werden, oder an denen
sich Menschen aufhalten, denen der Konsum oder Handel solcher Substanzen zuge-
schrieben wird. Zur Bekimpfung der >Rauschgiftkriminalitit« konnen dabei neben
anlassunabhingigen Kontrollen verschiedene weitere Mafinahmen ergriffen werden,
wie die Installation von Kameras (so in Leipzig im Kreuzungsbereich Eisenbahnstra-
Re/Hermann-Liebmann-Strafle; s. SichsLT Drs. 6/11315). Dabei konnten bis zu deren
Teillegalisierung® bereits sogenannte weiche Drogen wie Cannabis einen hinreichenden
Grund fir proaktive Kontrollen darstellen. Parks oder 6ffentliche Plitze, an denen Can-
nabis (anhand des Geruchs auch wahrnehmbar) konsumiert wird, bestreifte die Polizei
hiufiger — wie Betroffene und Beamte gleichermaflen konstatieren (B_Gruppe1_Tran-
skript, Pos. 83; MEDIAN_Gruppe4, Pos. 20). Doch auch ohne den wahrnehmbaren
Geruch kann der vermutete Besitz von Cannabis einen Kontrollgrund darstellen.
Im Nachgang einer Beschwerde iiber eine anlassunabhingige Personenkontrolle am
Bahnhof einer bayerischen Kleinstadt lautete die Antwort der Polizeiinspektion: »Am
04.08.2018 fithrten Beamte der Polizeiinspektion [Kleinstadt] im Rahmen der Bekimp-
fung von Rauschgiftkriminalitit im Umfeld des Bahnhofs [Kleinstadt] Personenkon-
trollen durch« (Dok_Beschwerde, S.1). Die Rauschgiftkriminalitit bestand darin, wie
mir einer der beiden kontrollierenden Beamten wihrend der Kontrolle mitteilte, dass
die Jugendlichen, die sie dort regelmifiig kontrollieren wiirden, haufig Cannabis bei
sich hitten.

6 Das empirische Material der Arbeit wurde vor der Teillegalisierung von Cannabis am 1. April 2024
erhoben. Ob und inwiefern sich seitdem etwas an der Kontrollpraxis gedndert hat, wire Gegen-
stand kinftiger Forschung.
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Eine betroffene Person berichtet, dass aber auch der Konsum von Bier (im Zusam-
menhang mit anderen verdachtskonstitutiven Momenten) einen Anlass zur Kontrolle
bieten konne: »Die haben uns kontrolliert, uns darauf hingewiesen, sie kontrollieren
jetzt uns, weil wir Bier trinken hier« (B1_Transkript, Pos. 12). Alkohol und Drogen gelten
in der Wahrnehmung sicherheitspolitischer Akteure als Katalysatoren fiir Rohheitsde-
likte, unter welche Beleidigungen bis hin zu Krperverletzungen fallen. Rohheitsdelikte,
die unter Einfluss von Alkohol begangen werden, wurden etwa in der PKS fur den
Miinchner Hauptbahnhof separat gelistet. Die Stadt Miinchen stiitzte sich auf diesen
Zusammenhang, um das Verbot von Alkohol in und um den Hauptbahnhof zu einer
Ordnungswidrigkeit zu erkliren (Thurn 2020). Die Polizei kiindigte an, das Alkoholver-
bot nur selektiv durchzusetzen. Auch der KAD ist personell nicht so besetzt, dass eine
allgemeine Durchsetzung des Verbots — schon gar nicht im September, also wihrend
des Oktoberfestes — moglich wire. Stattdessen solle auf Angehérige der Trinkerszene
fokussiert werden. Es ist allerdings anzunehmen, dass die Opfer von Rohheitsdelikten
durch sog. »Szeneangehorige« itberwiegend selbst der >Szene« zugerechnet werden kon-
nen (»Die wenden sich eigentlich nicht gegen normale Biirger. Das machen die nicht«
(OP1_Transkript, Pos. 50)). Damit relativiert sich das objektive Risiko fiir Passanten.

Der Konsum von Drogen und Alkohol wird von der Polizei nicht allein aus biopoliti-
schen Griinden verfolgt.” Er stellt hiufig eine Form der Belistigung fiir Teile der Gesell-
schaft dar. Besonders der dabei anfallende Miill, von Bierflaschen bis hin zu gebrauchten
Spritzen, wird hiufig von der Offentlichkeit und der Polizei als Problem genannt.

Beldstigungen bzw. »incivilities« sind ein hiufiger Anlass fiir verstarkte anlassunab-
hingige Kontrollen: Gr6Rere Personengruppen, etwa von Jugendlichen oder anderen als
deviant markierten Gruppen, kénnen aufgrund der von ihnen verursachten Lautstirke
(Lirmbelidstigungen) einen Anlass fiir Personenkontrollen liefern. »Jugendgruppen im
Park« (MEDIAN_Gruppez2, Pos. 68) sind deshalb eine oft kontrollierte Gruppe: Nicht al-
lein, weil bei ihnen Betiubungsmittel vermutet werden, sondern auch, um etwaigen Ver-
miillungen oder Lirmbelistigungen beizukommen. Eine hiufig kontrollierte jugendli-
che Person fithrt die Kontrollen zudem auch auf die eigene Rassifizierung zuriick:

B1: [E]s geht sogar jahrelang so, dass wir einfach in bisschen gréferen Gruppen un-
terwegs sind. Weil wir einfach so viele gute Freunde si-, ist halt so. Ob fiinf Leute, ob
drei, ob sieben, ob sechs, (wenn wir auf den) Sportplatz gehen um Fufiball zu spie-
len, da sind natiirlich auch zehn bis 15 Mann, weil wir Teams brauchen. Ist egal aus
welchem Crund wir viele sind, wir chillen einfach nur zusammen. Und das féllt dann
natiirlich noch mehr auf. Die sehen, ich sag jetzt mal, Rudel, auf gut Deutsch, Kana-
ken, Schwarzkopfe, bisschen lauter, benehmen sich anders. Okay, wir benehmen uns
anders, sag ich doch nix. Sagt zu uns wir sind zu laut, okay. (B_Gruppe1_Transkript,
Pos. 54)

Das >Herumlungerns, das »loitering« der (rassifizierten) Jugendlichen wird daher zum
Problem oder Delikt verdinglicht. Dies ist auch dann der Fall, wenn an Bahnhofen

7 Diese Annahme wire ohnehin eine unzulidngliche Reduktion auf die Funktionalitit bzw. Zweck-
rationalitat der Reglementierung des Konsums von Genussmitteln, die den moralpanischen Eifer
ihrer Verfolgung nur unzureichend erklart; vgl. Béllinger 1993.
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»nicht reisewillige Jugendliche« in den polizeilichen Fokus riicken und hiufiger kon-
trolliert werden (MEDIAN_Gruppe4, Pos. 24; vgl. Kap. V. 4.1) oder wenn Beschwerden
gegen die >Trinkerszene« eingehen, da diese sich zu laut unterhalte oder Musik hore
(MEDIAN_Gruppes, Pos. 64).

Die Beamten nennen etwa insbesondere in Bezug auf Betrunkene, aber auch auf Ju-
gendliche bestimmte Formen von Rohheitsdelikten als typisch:

P3: Unter anderem, das sind also Delikte, die man schon Jugendlichen zuschreibt,
Sachbeschadigungen, Korperverletzungen, Ruhestérungen kamen dazu. (MEDI-
AN_Gruppe4, Pos. 26)

P1: Das war dann klar, dass wenn angetrunkene, betrunkene Bargianger aufeinan-
dergetroffen sind, sich vielleicht um das Taxi gestritten haben, dann kam es halt
zu den typischen Delikten, also Korperverletzung, Sachbeschddigung, Beleidigung,
Bedrohung. (MEDIAN_Gruppes, Pos. 49)

Die Kontrollen sollen handgreiflichen Auseinandersetzungen und Kérperverletzungen
mit Waffen vorbeugen. Die Waffenverbotszone in der und um die Leipziger Eisenbahn-
strafle wurde aufgrund der in den Jahren zuvor gestiegenen Zahl an registrierten Kor-
perverletzungen im Zusammenhang mit Messern ausgerufen (SichsLT Drs. 6/15449). In
Berlin kontrollierte die Bundespolizei im November 2018 in U- und S-Bahnen aufgrund
einer Allgemeinverfiigung anlassunabhingig Personen, da es in den Bahnen vermehrt
zu Angriffen mit Stichwaffen gekommen sei (Hasselmann 2018; Schipkowski 2018). In
England und Wales waren Korperverletzungen in Zusammenhang mit Stichwaffen ein
Grund fiir die Ausweitung anlassunabhingiger Personenkontrollen (s.u.).

Eigentumsdelikte, wie Diebstahle oder Einbriiche, sind weniger im Inland als im
Grenzgebiet Gegenstand der polizeilichen Aufmerksambkeit. Im Grenzgebiet kontrollie-
ren die Polizeibeamten PKW, insbesondere aber Kleinlaster nach etwaigem Diebesgut.
Im Kontext der verstirkten Nutzung von Predictive Policing-Software bestreift die Poli-
zei zudem verstirkt Gebiete, in denen Wohnungseinbruchsdiebstihle vermutet wurden
(vgl. Kapitel V. 4.6.4).

Besonders im Grenzgebiet, aber auch an Gefihrlichen Orten im Inland ahnden die
Polizeibeamten nach Verst6f3en gegen das Aufenthaltsrecht oder nach damit verbunde-
nen Dokumentenfilschungen. Nichtdeutsche Dokumente, anhand derer die Identitit
festgestellt werden kann, priifen die Beamten auf etwaige Filschungen hin. Besonders
in prekarisierten Bereichen der Arbeit, wie dem Giiterverkehr mittels LKW oder der sai-
sonalen Arbeit, kontrollieren die Polizisten regelmiflig die Authentizitit der Ausweisdo-
kumente der Betroffenen.

Einen Sonderfall stellen die Betretungen bzw. Identititsfeststellungen und Durch-
suchungen in den Wohnriumen Gefliichteter in Bayern dar. Fiir eine Betretung ist nach
Art. 23 Abs. 3 S. 3 BayPAG zwar die Annahme einer dringenden Gefahr vonnéten. Es
stellt sich aber heraus, dass ein solcher Anlass hiufig nicht angegeben werden kann oder
sich aufkleinere Delikte, wie bspw. den Aufenthalt von sogenannten Fremdschlifern be-
schriankt (Bohm und Ziyal 2020). Das Fremdschlafen besteht in einer besonderen Kon-
struktion des Hausfriedensbruchs, wenn Asylsuchende in Unterkiinften, in denen sie
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nicht registriert sind, iibernachten. Ein Gefliichteter beschreibt eine typische Kontrol-
le, bei welcher das Delikt des Fremdschlafens registriert wird, wie folgt:

B7: Dann hab’ ich meinen Ausweis gezeigt und da hatte ich einen Besuch von eine
Kumpel von mir, die einen anderen Lager in [Stadt] wohnt. Und dann heift es sozu-
sagen, das (haben wir (unverst.)) weil der darf da nicht wohnen. Dann hab’ ich gesagt,
»)a, ich hab’ hier Besuch gehabt. Es bedeutet nicht, dass er hier wohnt, ja? Erist einfach
zu mir zu Besuch gekommen, und das war einfach zu spit, der ist einfach dageblie-
ben, nicht? Das, das, das ging nicht. Das ging nicht, und die haben ihn sogar an, in
dieser Nacht mitgenommen. [...] Die sind in, ich hab’ den nidchsten Tag ihn, also, an-
gerufen, dann hat er mir erzahlt, dass die haben ihn erstmal in die Revier gebracht,
und er musste erklaren, was er bei mir gemacht hat [..]. Und dann hat er erzihlt, er
hat auch nichts zu verbergen, weil’s gibt auch nichts zu verbergen. Und erst dann hat
man ihn gesagt er kann gehen. Und das war etwa um 5 Uhr, und dann ist er auf die
Sch-, also raus. Gab nichts an Offentlichem Verkehr in der Nihe, und so, er musste,
also auch um 5 Uhr oder, fahren ja auch noch nicht alle, ja? Also, er hat einfach da
auch viele Schwierigkeiten gehabt. (B7_Transkript, Pos. 16)

Wenn Personen also spontan und unangemeldet @iber Nacht in den Unterkiinften blei-
ben, wird dies als eine Form des Hausfriedensbruchs registriert. Um diesem Delikt vor-
zubeugen, fithrt die Polizei Bayerns anlassunabhingig nichtliche Kontrollen durch.

Auch im Kontext von Gefliichtetenunterkiinften spielt die Verfolgung von Betiu-
bungsmittelkriminalitit eine Rolle: Betroffene geben an, dass ihre Unterkiinfte hiufig
aufgrund von vermutetem Schmuggel bzw. Handel von Betdubungsmittel durchsucht
worden wiren. Ein Betroffener berichtet, dabei seien allenfalls kleinere Mengen Can-
nabis gefunden worden (B9_Transkript, Pos. 42). Ein Streetworker wiederum erzihlte
zwar von einem Fall, in welchem zwei Jugendliche in einer Unterkunft regelmiflig mit
Cannabis gehandelt hitten (S5_Transkript, Pos. 18). Von diesen habe man aber bereits
vorher gewusst, sodass ein konkreter Anlass fiir die Kontrolle bestand.

Die Verfolgung des Konsums und Handels illegalisierter Betiubungsmittel kann
fiir die Beamten zudem einen Grund darstellen, von einer Betretung zu einer Durch-
suchung der Wohnraume fortzuschreiten: Das bayerische StMI gibt etwa an, dass
erst aufgrund von Hinweisen auf Verstofle gegen das Betiubungsmittelgesetz der
Wohnraum einer gefliichteten Familie durchsucht worden sei. »Laut Mitteilung des
Polizeiprisidiums Miinchen ergaben sich im Rahmen der o.a. Kontrollmafinahmen bei
Betretung einzelner Riume Hinweise auf Straftaten nach dem Betiubungsmittelgesetz
(BtMG). Diese Riume wurden daraufhin entsprechend durchsucht« (Bayerischer LT
Drs. 18/4053, S.3). Dabei ist jedoch fraglich, von welcher Art diese Hinweise waren,
die eine Durchsuchung rechtfertigen wiirden, da im weiteren Verlauf der politischen
und 6ffentlichen Auseinandersetzung um die Durchsuchung VerstoRe gegen das BtMG
keine Rolle mehr spielten. In der Praxis verschwimmt die juristische Differenzierung
zwischen Betretung und Durchsuchung einer Wohnung. Verstofie gegen das BtMG le-
gitimieren qua Institutionalisierung und vermeintlich objektiv die anlassunabhingigen
Kontrolltitigkeiten.

Ein letzter objektiver Anlass fiir proaktive Kontrollen sind offene Haftbefehle. Diese
stellen nicht an sich eine Ordnungswidrigkeit oder Straftat dar, sondern deren Resultat.
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Sie finden sich daher nicht in der PKS. Die Polizei geht davon aus, dass in bestimmten
Milieus besonders viele offene Haftbefehle zu finden seien, weshalb diese proaktiv, also
ohne einen konkreten Anlass kontrolliert werden sollten (vgl. Kapitel V. 4.1).

2. Die Effizienz verdachtsunabhangiger Kontrollen

In Deutschland sind die Effekte proaktiver Kontrollen sowohl hinsichtlich ihrer repres-
siven Wirkung (im Sinn einer Aufdeckung bereits begangener Straftaten) als auch in ih-
rer praventiven Wirkung (im Sinn der Verhinderung kiinftiger Straftaten) nur unzurei-
chend erforscht. Bei 23 von mir beobachteten Kontrollen auf einer Autobahn im deut-
schen Grenzgebiet entdeckten die Beamten lediglich einen nicht vollstreckten Haftbe-
fehl. Dieser bezog sich auf eine nicht gezahlte Geldstrafe, welche die betroffene Per-
son fiir das Fahren ohne Fahrerlaubnis erhalten hatte. Im Zug war von den ungefihr 30
durchgefithrten Kontrollen nur lediglich eine insofern erfolgreich, als die Beamten fir
einen Betroffenen wegen des Verdachts auf die Schleusung von Migranten einen Akten-
vermerk anlegten. Dies ist anekdotische Evidenz und keineswegs reprisentativ.® Dort
jedoch, wo Zahlen vorliegen, zeigt sich, dass die »hit rates« relativ gering sind. Fiir Pa-
ris stellten Fabian Jobard und René Lévy (2013) fest, dass im Nachgang der beobachteten
anlassunabhingigen Personenkontrollen nur etwa 12 % der Betroffenen auf das Revier
gebracht worden seien; womit noch nicht gesagt ist, dass diese sich auch strafbar ge-
macht hatten. Auch das Beispiel aus New York, sowie die Geschichte von Stop & Frisk in
England und Wales deuten an, dass anlassunabhingige Kontrollen selten>Treffer<im en-
geren Sinn hervorbringen.’

Sharad Goel, Justin M. Rao und Ravi Shroff (2016) untersuchten in einer statisti-
schen Analyse rund 760.000 Personenkontrollen in New York City im Zeitraum zwischen
2008 und 2012, die mit dem Verdacht auf den illegalen Besitz einer Schusswafte durch-
gefithrt wurden. Sie stellten fest, dass die »hit rates« nicht nur generell niedrig waren,
sondern besonders dann schlecht ausfielen, wenn die Betroffenen »blacks« (2,5 %) oder
»hispanics« (3,6 %) waren.'® 90 % aller Kontrollen in Bezug aufillegalen Waffenbesitz en-
deten ohne weitere Konsequenzen fiir die Betroffenen (was nicht umgekehrt bedeutet,
dass die tibrigen 10 % tatsichlich des illegalen Waffenbesitzes schuldig gewesen sind).

8 Ross Deuchar, Johanne Miller und James Densley beobachteten wahrend ihrer Teilnehmenden Be-
obachtungen bei der Polizei in Schottland ebenfalls lediglich zwei im engeren Sinn>erfolgreiche«
Personenkontrollen (Deuchar et al. 2019).

9 Flir Mumbai halt Jyoti Belur (2011) fiir den Zeitraum von 2006 bis 2010, also fiir fiinfJahre und eine
geschatzte Zahl von »1,093,066 man hours« lediglich 20 (zwanzig; ebd.: 428) Treffer bei anlassun-
abhéngigen Kontrollen fest. Hierfur diirfte aber das Spezifikum der Durchfiihrung der »nakaban-
dis« ebenfalls ausschlaggebend gewesen sein, da diese eher die Form einer stationdren Kontroll-
stelle haben.

10  Die Autoren geben zu bedenken, dass die Zahlen durch lokale Kontrollkulturen und den Fokus
auf benachteiligte Viertel bedingt sein konnten. In diesen lage die subjektive Schwelle fiir Beam-
te, Personen zu kontrollieren, womaoglich generell niedriger. Dies scheint mir weniger rassistische
Stereotypisierungen zu relativieren, als ein Beleg fiir den Zusammenhang von Racial Profiling und
der Verfolgung von Armutskriminalitit zu sein.

https://doi.org/10. inlibr pen Access
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Von den gefundenen Waffen waren lediglich 10 % Schusswaffen und der itberwiegen-
de Teil Messer. Die Wahrscheinlichkeit ex ante, dass Kontrollen erfolgreich sein wiirden,
lag insgesamt bei 3 %; und bei 43 % der Kontrollen, also fast jeder zweiten, bei unter 1 %
(ebd.: 374f.). Die Kontrollen mit einer ex ante hoheren Erfolgswahrscheinlichkeit erfolg-
ten jedoch, gemessen am deutschen Maf3stab, nicht anlassunabhingig: Die Polizeibe-
amten beobachteten in diesen Fillen entweder ein verdichtiges Objekt, oder sie hor-
ten bzw. sahen eine >kriminelle Aktivitit, nahmen eine verdichtige Ausbeulung (»sus-
picious bulge«) wahr, oder sie hatten bereits einen Hinweis von Zeugen oder befanden
sichim Zug laufender Ermittlungen (ebd.: 384). Die Kontrollen, die mit weniger Anhalts-
punkten durchgefiithrt wurden, hatten entsprechend niedrigere Trefferquoten.

2.1 Stop & Search in England und Wales

In England und Wales wurde die Praxis des Stop & Search Stiick fur Stiick rechtlich einge-
fithrt. Kath Murray (2018) arbeitet die Geschichte von Stop & Search bis in die 1970er Jah-
re als eine sukzessive Ausweitung priventiver Eingriffsbefugnisse heraus: »either sub-
stantively (e.g. from hard to soft drugs); and/or in scope (from searching premises un-
der a warrant, to searching individuals)« (ebd.: 595). Diese beginnt mit der Prevention
of Crime Bill im Jahr 1953, die eine stirker priventiv gefahrenabwehrende als strafver-
folgende Aufgabe der Polizei festlegt. Damals wurden der Polizei allerdings noch keine
Befugnisse zur Durchsuchung von Personen oder Fahrzeugen erteilt. Erst im Lauf der
1960er Jahre wurden, insbesondere zur Bekimpfung des Besitzes und Konsums von Be-
taubungsmitteln und von Gewaltkriminalitit mit (Handfeuer-)Waffen, die Moglichkei-
ten zur Durchsuchung eingefithrt und erweitert. Eine Kuriositit stellte hierbei der Pro-
tection of Birds Act aus dem Jahr 1967 dar, der es britischen Polizisten ermdglichte, Perso-
nen nach Vogeleiern zu durchsuchen. Dieses Gesetz diente als Prizedenzfall fir weitere
Gesetzesvorhaben. So argumentierte Labour MP Lord Stonham, dass Mafinahmen, die
dem Schutz von Vogeleiern vor Dieben dienen wiitrden, erst recht legitim seien, um ins-
besondere junge Menschen vor Betiubungsmittelhdndlern zu schiitzen (ebd.: 597). Bis
in die spiten 1960er Jahre war die Kritik britischer Konservativer gegeniiber den erwei-
terten polizeilichen Befugnissen deutlich horbar. Erst im Nachgang der Studentenpro-
teste und der sich durchsetzenden »counter culture« positionierten sich die Abgeordne-
ten entlang der Parteilinien — Tories pro und Labour kontra polizeiliche Ermichtigungen
(ebd.:598). Im Kontext des Misuse of Drugs Act von 1971 wurde der britischen Polizei die Be-
fugnis eingerdumt, bei »reasonable suspicion« Personen, Vehikel und (mit einem Durch-
suchungsbefehl) bestimmte Riume nach verschreibungspflichtigen Betiubungsmitteln
zu durchsuchen (ebd.). Kritiker duflerten die Befiirchtung, dass dies diskriminierendem
Profiling das Tor 6ffne: »Critics deemed detection rates for existing powers unaccept-
ably low and suggested that in practice, sreasonable suspicion« meant either singling out
young people with inappropriately long hair, or searching young people en-masse when
leaving dance halls« (ebd.: 598f.). Jugend- und Subkulturen standen im polizeilichen Fo-
kus, sodass der Schluss naheliegt, dass die Praxis des Stop &Search weniger einen Beitrag
zum Schutz der Jugendlichen vor etwaigen Gefahren des Konsums von Amphetaminen
bedeutete, sondern einen Beitrag zur Bekimpfung alternativer Lebensentwiirfe leistete;
also eine Ordnungsfunktion erfiillen sollte. Der Police and Criminal Evidence (PACE) Act von
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1984 (Yesufu 2013: 287f.) sowie der Criminal Justice and Public Disorder Act von 1994 (Delsol
2015: 84ff.) weiteten die Befugnisse erneut aus: Nach dem PACE Act war es moglich an-
hand von »reasonable grounds« Personen oder Fahrzeuge nach gestohlenen Gegenstin-
den zu durchsuchen. Der Criminal Justice and Public Disorder Act, welcher durch den Knives
Act (1997) und den Crime and Disorder Act (1998) erweitert wurde, ermoglichte Durchsu-
chungen nach section 60 iiber eine Konstruktion, die den Gefihrlichen Orten in Deutsch-
land sehr dhnlich ist:

If a police officer of or above the rank of inspector reasonably believes — (a) that
incidents involving serious violence may take place in any locality in his police area,
and that it is expedient to give an authorisation under this section to prevent their
occurrence, (aa) that — (i) an incident involving serious violence has taken place
in England and Wales in his police area; (ii) a dangerous instrument or offensive
weapon used in the incident is being carried in any locality in his police area by a
person; and (iii) it is expedient to give an authorisation under this section to find
the instrument or weapon; or (b) that persons are carrying dangerous instruments
or offensive weapons in any locality in his police area without good reason, he may
give an authorisation that the powers conferred by this section [to stop and search;
RT] are to be exercisable at any place within that locality for a specified period not
exceeding 24 hours.

Es war der englischen und walisischen Polizei iiber section 60 moglich, iiber einen Zeit-
raum von 24 Stunden Orte zu definieren, an welchen sie verdachtsunabhingig Personen
und Fahrzeuge kontrollieren kann, wenn sie (also ein »police officer« oder ein Beamter
hoheren Ranges) glaubt, dass dort Gewaltdelikte auftreten oder Waffen mitgefithrt wer-
denkoénnten. Diese Ausweitung der Befugnisse wurde auch praktisch genutzt: Insbeson-
dere die beiden Erweiterungen von 1997 und 1998 erh6hten den Kontrolldruck von section
60-Kontrollen um das 20-fache innerhalb des nichsten Jahrzehnts (Delsol 2015: 84).
Allerdings hatten die neu eingefithrten Mafinahmen keinen nennenswerten statisti-
schen Effekt auf die Reduktion von Kriminalitit. Die Effizienz der Mafnahme des Stop
& Search wird daher in England stark in Zweifel gezogen: Matteo Tiratelli, Paul Quin-
ton und Ben Bradford (2018) kommen in einer Analyse der registrierten Kontrollen der
Londoner Polizei im Zeitraum zwischen 2004 und 2014 zu dem Schluss, dass eine zehn-
prozentige Zunahme von Polizeikontrollen eine monatliche bzw. wochentliche Redukti-
on der Kriminalitit um 0.32 % bzw. 0.14 % habe — wobei sich der Effekt halbiere, wenn
man Betiubungsmitteldelikte aufien vor liefRe (ebd.: 11). Der iiberwiegende Teil (mehr als
60 %) der Durchsuchungen werde niamlich wegen des Verdachts auf Betiubungsmittel
(zumeist Cannabis) durchgefiihrt (ebd.: 15). Fiir Schuss- oder Stichverletzung konnten
Tiratelli et al. keinen signifikanten Effekt von Kontrollen feststellen (ebd.:12). Die im Zu-
ge des im Juni 2008 gestarteten Tackling Knives and Serious Youth Violence Action Programme
(TKAP) durchgefiithrten section 60-Kontrollen hatten ebenfalls keinen messbaren Einfluss
auf den Riickgang oder Anstieg von Messerattacken (in manchen TKAP-Gegenden nah-
men diese sogar zu). Die meisten section 60-Kontrollen werden tiberdies auch nicht auf-
grund eines Verdachts auf den Besitz von Stichwaffen durchgefithrt — sondern, um klei-
nere Vergehen zu verfolgen (Quinton 2011: 360f.). Dies galt auch fiir diejenigen, welche
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im Rahmen der Operation Blunt 2, die im Mai 2008 startete, durchgefithrt wurden (fiir
beide Delsol 2015: 84ff.). Die Zahl der Verhaftungen lag allerdings etwas héher: 10 % der
PACE-Kontrollen fithrten zu einer Verhaftung (ebd.: 86). Hierbei muss jedoch bedacht
werden, dass PACE-Kontrollen, anders als anlassunabhingige Kontrollen an Gefihrli-
chen Orten in Deutschland, auf (konkreterem) »reasonable suspicion« beruhen muss-
ten. Die Verhaftungen fiir den Besitz von Waffen machen hiervon allerdings nur einen
Bruchteil aus: Nur ca. 1% der gestoppten Personen wurde in den Jahren zwischen 2000
und 2013 aufgrund des Besitzes von Waffen verhaftet (ebd.: 89f.).

Zwei Jahre nach den (nicht nur) Londoner »riots« des Jahres 2011, nach welchen die
Praxis des Stop & Search erneut in die Kritik geraten war, verdffentlichte das konigliche
Inspectorate of Constabulary einen Bericht, in dem verschiedene Mafinahmen fiir eine er-
hohte Verantwortung und Kontrolle der Polizei im Umgang mit Stop & Search gefordert
wurde (Murray et al. 2020: 2f.). Im Jahr 2014 wurden Reformen wie das Best Use of Stop
and Search Scheme (BUSSS) und eine Revision des PACE Code A eingefiihrt. Die Revision
des PACE Code A Acts sah vor, dass duflere Merkmale wie das Alter, eine Behinderung, das
Geschlecht, Schwangerschaft, »Ethnizitit, Religion oder sexuelle Orientierung nicht als
Kriterien fiir einen Verdacht herangezogen werden diirfen — und zwar selbst dann nicht,
wenn die Annahme besteht, dass Personengruppen mit diesen Merkmalen hiufiger in
kriminelle Aktivititen verwickelt seien (Home Office 2014). Daraus folgte ein vergleichs-
weise enger Begriff von »reasonable suspicion«. Das BUSSS sah zudem vor, dass der Gel-
tungszeitraum von section 60-Kontrollen nur 15 Stunden betragen diirfe (mit zweima-
liger Moglichkeit auf Verlingerung) und dass diese von einem Assistant Chief Constable/
Commander angeordnet werden miissen — unter der Voraussetzung, dass dieser davon
ausgeht, dass es mit Sicherheit zu Gewalt kommen werde (Nickolls und Grahame 2022:
15).

Die Polizei in England und Wales fithrte seither wesentlich weniger Kontrollen
durch. Doch im Jahr 2019 verschirfte sich in Grof3britannien der Ton: Boris Johnson
versprach der britischen Polizei erweiterte Eingriffsrechte im Kontext von Stop & Search,
wihrend die Bedenken derjenigen Wissenschaftler, welche die fehlende Effizienz der
Mafnahme bemingelten, als diejenigen >linker Kriminologen« beiseite gewischt wur-
den (Murray et al. 2020:15). Das BUSSS wurde seitdem weitgehend zuriickgenommen,
sodass seitdem auch die Zahl der section 60-Kontrollen wieder zugenommen hat - jedoch
ohne bislang auf das Niveau von 2010-2012 zuriickzukehren.

2.2 Gefahrliche Orte in Deutschland

Eine statistische Erfassung von Personenkontrollen, wie sie in New York oder England
und Wales durchgefithrt wird, gibt es in Deutschland nicht. Um die Effizienz von Kon-
trollen evaluieren zu kénnen, bediirfte es einer statistischen Erfassung aller durchge-
fithrten Kontrollen und ihrer jeweiligen rechtlichen Grundlage sowie einer Erfassung et-
waiger Verdachtsmomente. Exemplarisch lsst sich jedoch an den Beispielen Hamburgs
und Leipzigs zeigen, dass Kontrollen an Gefihrlichen Orten (woraus nicht geschlossen
werden kann, dass sie anlassunabhingig erfolgten) allenfalls im einstelligen Prozentbe-
reich Erfolge zeitigen.
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Die Polizei Hamburg rief vom 4. bis zum 9. Januar 2014 ein Gefahrengebiet aus, das
den Wohnraum von gut 80.000 Menschen umfasste. Innerhalb dieses Zeitraums fithr-
te sie 756 Personenkontrollen durch, wobei sie in 209 Fillen deren mitgefiihrte Sachen
durchsuchte. Sie sprach dabei 172 Aufenthaltsverbote aus, erteilte 12 Platzverweise und
nahm 65 Personen in Gewahrsam. In 22 Fillen stellte sie eine Strafanzeige (Pichl 2014:
256). Wenn man davon ausgeht, dass es sich bei den 22 Strafanzeigen um >Treffer<im en-
geren Sinn handelte, so wiren lediglich 2,9 % der Kontrollen erfolgreich gewesen. Bernd
Belina (2018b: 126) stellt dar, dass die Task Force Drogen der Hamburger Polizei in St.
Pauli im Jahr 2017 33.359 Personenkontrollen durchgefiihrt hat. Aus diesen Kontrollen
seien lediglich 199 Haftbefehle hervorgegangen. Belina damit stellt fest, dass lediglich
0,6 % der Kontrollen damit »justiziable Konsequenzen« gehabt hitten — wobei justizia-
bel hier lediglich meint, dass eine spitere Verurteilung maglich gewesen ist. Noch dras-
tischer fillt die Bilanz fiir das Gefahrengebiet in der Hamburger Grof3siedlung Miim-
melmannsberg aus, welches vom 16. Februar bis zum 24. April 2006 aufgrund von KFZ-
Diebstihlen eingerichtet wurde. Hier fithrte von 410 Identititsfeststellungen und 111 In-
augenscheinnahmen der mitgefiihrten Sachen keine einzige zu Folgemafinahmen (Be-
lina und Wehrheim 2011: 220f.). Im Gefahrengebiet Allerméhle (ebenfalls in Hamburg),
das vom zweiten Halbjahr 2008 bis zum Ende Mirz 2009 aufgrund von Rohheitsdelik-
ten bestand, nahm die dort registrierte Zahl an Kérperverletzungen nicht ab, sondern
zu. Auf 7468 Identititsfeststellungen kamen hier lediglich 153 Ermittlungsverfahren und
225 Platzverweise (ebd.). Damit fithrten nur etwas mehr als 2 % zu weiteren Ermittlun-
gen.

Ein dhnliches Bild ergibt sich aus den Antworten des Sichsischen StMI auf Kleine
Anfragen mit Bezug auf anlassunabhingige Personenkontrollen in und um die Leipziger
Eisenbahnstrafle. Diese und Teile der umliegenden Strafien wurden durch die Verord-
nung des Sichsischen StMI zur Verbotszone zum Schutz vor Waffen und gefihrlichen
Gegenstinden in Leipzig vom 4. Oktober 2018 (Waffenverbotszone; WVZ) erklirt: Das
Mitfihren gefihrlicher Gegenstinde und Waffen auf 6ffentlichen Strafien, Wegen und
Plitzen war damit unter Strafe gestellt. Der Beschluss stiitzte sich sowohl auf § 42 Abs.
5S.1, 4 WaffG als auch auf § 9 Abs. 1 SichsPolG. Der Polizei erwuchsen damit aber fast
keine neuen Kontrollbefugnisse™, denn eine anlassunabhingige Kontrolle war in weiten
Teilen der WVZ, welche bereits zuvor als Gefihrliche Orte ausgerufen waren, moglich.

Wie aus Kleinen Anfragen hervorgeht, wurden lediglich im einstelligen Prozentbe-
reich der durchgefiithrten Kontrollen Waffen oder gefihrliche Gegenstinde im Sinn der
WVZ gefunden. Hier istjedoch erstens zu betonen, dass der Begriff der>gefihrlichen Ge-
genstands« einen weiten Graubereich konstituiert: Was darunter zu verstehen ist, wur-
de vom Sichsischen StMI nicht eindeutig definiert (vgl. Krahmer 2021). Trotz eines weit
gefassten Begriffs von »gefihrlichen Gegenstindenc« zeitigten die Kontrollen nur gerin-
ge Erfolge: Im November 2018 beispielsweise fithrte die Polizei im Rahmen von 61 Ein-
satzmafinahmen 468 Personenkontrollen und Identititsfeststellungen durch (SichsLT

11 Nach §15Abs. 1 Nr. 7 SichsPVDG war es der Polizei nun moglich, auch im Rest der WVZ Identitéts-
feststellungen durchzufiihren — nicht jedoch, sofern keine konkrete Gefahr vorlag, Durchsuchun-
gen.
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Drs. 6/15525)."* Diese resultierten in zehn Ermittlungsverfahren (bei neun Verst6Ren ge-
gen die Verordnung der WVZ) und zur Vollstreckung von zehn Haftbefehlen. Die Tref-
ferquote liegt damit, ungeachtet des Ausgangs der Ermittlungsverfahren, im Novem-
ber 2018 bei 4,27 %. Die Polizei stellte dabei allerdings auch Glasschaber, Cuttermesser,
Scheren oder Schraubendreher fest, sowie Kleinstmengen (von jeweils weniger als 1g) an
Crystal Meth und Cannabis. Die Analyse der polizeilichen Prozessdaten, die in der Eva-
luation der Waffenverbotszone vorgenommen wurde, bleibt zudem, auch aufgrund des
geringen Erhebungszeitraums, uneindeutig (Krahmer 2021; Miihler et al. 2022: 65ff.).
Das Sichsische Oberverwaltungsgericht erklirte schliellich, dass die Waffenverbotszo-
ne sich nicht auf'§ 9 Abs. 1 SichsPolG stiitzen konne, da die Polizei ein entsprechendes
Lagebild nicht vorlegen konnte (Sichsisches OVG Bautzen, Beschluss vom 24.03.2021 —
6 C 22/19).

2.3 Die polizeiliche Rationalisierung des Misserfolgs

Ein »dustbin service, der erfolglos ist und weder von Vorgesetzten noch von der Allge-
meinheit honoriert wird, fithrt tendenziell zur Frustration(vgl. van Praet 2022: 8f.). Eine
artikulierte Unzufriedenheit tauchte in den Interviews und wihrend unserer teilneh-
menden Beobachtung nicht auf. Stattdessen begegnet einem die selbsterfiillende Pro-
phezeiung des Prisenzzeigens und des Holens aus der Anonymitit: Das Streifefahren
alleine sei hinreichend fiir einen priventiven Erfolg.

P2:Ja, wenn wir zum Beispiel gerufen werden von Birgern oder dhnliches, vor allem
dann auch Prdsenz zeigen, auch wenn tatsichlich dann niemand mehr vor Ort ist,
damit der Biirger trotzdem sieht, okay, wir sind hier, wir haben das kontrolliert und
vielleicht sind die Leute, die jetzt vorher gemeldet wurden, schon an einer anderen
Ortlichkeit und wir kénnen die nicht mehr feststellen, aber zumindest, dass wir ein-
mal vor Ort waren und uns das angeschaut haben. Und ansonsten, wenn tatsichlich
Personen vor Ort sind, das hatte auch gestern eine Kollegin gesagt, so und wenn die
jetzt nichts dabeihaben und wir die Personalien lediglich feststellen und gucken ir-
gendwie, um wen es sich dabei handelt, dass die wissen, dass sie nicht mehr anonym
sind. Dass die wissen, »Okay, die Polizei, ich bin vielleicht vorher noch nicht auffillig
geworden, aber die Polizei hat jetzt zumindest meine Personalien und ich stehe ir-
gendwie im System drin, dass ich an der und der Ortlichkeit kontrolliert wurde«, zum
Beispiel. Und so ein bisschen, dass die so aus der Anonymitat rausgeholt werden. Ja.
(MEDIAN_Gruppes, Pos. 58)

Es geht also erstens darum durch das Zeigen von Prasenz ein Gefiihl von Sicherheit unter
den Biirgern zu erzeugen (Schmidt 2022: 162f.). Die Polizisten performieren ihre Nihe

12 In der Evaluation der WVZ werden fiir den November 2018 lediglich 377 Kontrollen angegeben.
Die Divergenz dirfte sich aus den unterschiedlichen Rechtsgrundlagen ergeben: In die Evaluation
wurden lediglich diejenigen Kontrollen einbezogen, bei welchen die kontrollierenden Beamten in
ihrem Datenverarbeitungssystem explizit auf die WVZ verweisen. Dieser Verweis war aber nicht
obligatorisch (Miihler et al. 2022: 44ff.).
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zu den Biirgern, die auch in der Polizeilichen Dienstvorschrift (PDV) 100 als Ziel polizei-
lichen Auftretens festgehalten ist: »Die Polizei hat sich in ihrem Titigwerden nicht nur
an der Sicherheitslage, sondern auch am Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung zu orientie-
ren. Sie hat ihre Schwerpunktbildung daran auszurichten und fortzuentwickeln« (PDV
100: 10; zit.n. ebd.). Der zweite vermeintliche Erfolg besteht darin, die Betroffenen aus
der Anonymitit herauszuholenc. Das heif3t, dass die Betroffenen als prospektive Delin-
quenten wissen sollen, dass die Polizei sie >im Blick< habe. Damit sollen die Einzelnen
spezialpriaventiv davon abgehalten werden, Straftaten zu begehen. Allerdings lisst sich
die Effizienz eines solchen Vorgehens kaum bemessen. Fiir den einzelnen Beamten ist
die Mafnahme in 100 % der Fille ein Erfolg: Begeht der Betroffene im Anschluss keine
Straftat, so kann der Beamte dies auf die zuvor durchgefithrte Mafnahme zuriickfith-
ren. Begeht der Betroffene eine Straftat, so war zwar die Maflnahme i.e.S. erfolglos —
doch der Beamte kann sich sicher sein, >den Richtigen<im Fokus gehabt zu haben. Dies
gilt umso mehr, wenn die Betroffenen der Polizei bereits bekannt sind:

P2: Ja, also die meisten kennt man ja auch. Also die meisten Personen, die von uns
festgestellt werden an den Ortlichkeiten, die vielleicht gemeldet WURDEN oder die
von und auch direkt bei der Streifenfahrt irgendwie festgestellt wurden, die sind uns
bekannt. Und die wenigsten davon sind noch nie straffillig geworden. Also die meis-
ten von denen haben schon polizeiliche Erkenntnisse. Aber es ist trotzdem mal nicht
schlecht, auch denen gegeniiber Prisenz zu zeigen und denen zu zeigen, wir sind
hier in der Nihe, und wenn ihr hier in Anfiihrungsstrichen Scheifle baut, wir kénnen
schnell da sein und wir haben das so ein bisschen im Blick. (.) Wirde ich jetzt mal so
sagen. Aber die meisten kennt man eigentlich. (MEDIAN_Gruppes, Pos. 60)

In solchen Fillen sind die Identititsfeststellungen und Mafinahmen jedes Mal serfolg-
reich<: »es ist trotzdem mal nicht schlecht«. In diesen Fillen erhilt die Identititsfest-
stellung einen disziplinierenden Selbstzweck: Die Betroffenen werden nicht i.e.S. aus
der Anonymitit geholt, da sie den Polizisten bereits bekannt sind. Durch die Ansprache
und die Feststellung der Identitit sollen sie vielmehr diszipliniert werden, nicht erneut
straf- oder auffillig zu werden. In solchen Fillen handelt es sich um eine spezialpriventi-
ve Maflnahme, innerhalb derer die Macht- und Herrschaftspositionen zwischen Beam-
ten und Betroffenen interaktiv reproduziert werden (s. Kapitel VI. 9.5). Die Mafsnahme
ist eine Degradierungszeremonie.
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V. Verdachtsmoment: Die Auswahl
des zu Kontrollierenden

»Schwanthaler, groRartig!

Ned, also Sie haben eine Menschenkenntnis,
das ist grofartig.

Weil, das hitte kein Mensch da herinn’
g'merkt,

dass der Mann g’stort hat!«

Gerhard Polt: Die Ordnungskraft

1. Die Konstruktion polizeilichen Verdachts als In-/Kongruenzprozess'

Der polizeiliche Verdacht ist eine Orientierung hin auf ein als deviant bestimmtes Phi-
nomen: Er lisst sich als die subjektive Ahnung fassen, dass eine Gefahr drohe oder eine
Straftat begangen werde oder bereits begangen worden ist. Stellt sich ein Verdacht ein,
ergreifen Polizeibeamte in der Regel eine Mafinahme: Sie observieren die verdichtige
Person, halten sie an, kontrollieren sie, >frieren die Situation einc ... Kurz: Der Verdacht
ist eine Motivation zur weiteren Handlung. Auch dessen Nichtverfolgung bedarf einer
aktiven Entscheidung.

Reaktive Kontrollen folgen einem spezialisierten Verdacht, wihrend proaktive Kontrollen
einem generalisierten Verdacht folgen.” Diese Unterscheidung von Johannes Feest und
Bernhard Blankenburg (1972) wird fiir diese Arbeit wieder aufgegriffen: Den generali-
sierten Verdacht entwickeln »iibliche Polizeistreifen (Routinestreifen)«, welche »nicht

1 Die folgenden Uberlegungen sind komprimiert eingegangen in Thurn 2023; Thurn et al. 2023.

2 Ich fasse den Begriff des Verdachts weiter als im juristischen Gebrauch. Um den polizeilichen Ver-
dacht von der strafprozessualen Kategorie des Verdachts zu unterscheiden, werde ich letztere ju-
ristischen Verdacht nennen. Die Differenz zwischen proaktiv und reaktiv ist zudem nichtidentisch
mit der zwischen Gefahrenabwehr und Strafverfolgung, auch, wenn Kontrollen zur Strafverfol-
gung tendenziell eher reaktiv erfolgen als solche zur Gefahrenabwehr. Denn auch das Strafpro-
zessrecht bietet Moglichkeiten zur proaktiven Kontrolle (vgl. Thurn et al. 2023), und umgekehrt
konnen insbesondere konkrete Gefahren de facto reaktiv abgewehrt werden —auch wenn de jure
die Abwehr im Vorfeld des Eintritts einer Gefahr, und damit praventiv erfolgt. Diese juristischen
Differenzen sollen hier daher auen vor bleiben.
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auf bestimmte Taten und Titer spezialisiert« (ebd.: 35) sind. Er bestimmt verdichtige
Personen bzw. verdichtiges Verhalten entlang der Wahrnehmung einer eher morali-
schen als juristischen >Anstindigkeit<. Hiervon unterscheiden Feest und Blankenburg
den spezialisierten Verdacht, welchen besonders Angehérige der Schwerpunktstreifen
ausbilden wiirden (ebd.: 39ff.). Feest und Blankenburg unterscheiden die Generalisten
und Spezialisten allerdings weniger hinsichtlich des spezifischen Verdachts, den sie
entwickeln konnen, als hinsichtlich der ihnen zur Verfiigung stehenden Moglichkeiten
der Observation potentieller Straftiter. Diese Unterscheidung kann in dieser Arbeit so
nicht getroffen werden. Allerdings bietet diese Differenzierung ein wichtiges heuristi-
sches Potential fiir anlassunabhingige Kontrollen, wie ich im Folgenden zeigen werde.
Von einem spezialisierten Verdacht soll dann gesprochen werden, wenn er sich auf
bestimmte zu verfolgende Straftaten richtet. Dies wire eindeutig dann der Fall, wenn
ein Notruf eingeht oder eine Anzeige vorliegt, aufgrund derer die Beamten einen Tater
anhand duflerlicher Merkmale (relativ) unabhingig von seinem jeweiligen Verhalten
oder Aufenthalt identifizieren kénnen. Es wire auch dann der Fall, wenn das spezifische
beobachtete Verhalten einer Person auf ein (bestimmtes) Delikt hinweisen wiirde: Das
>Herumwerkeln< an einem Fahrrad bzw. Fahrradschloss oder einer Autotiir konnte,
als Indiz fiir einen versuchten Diebstahl, hierunter fallen. Das heif3t, dass vor allem
reaktive Kontrollen einem spezialisierten Verdacht folgen. Der generalisierte Verdacht ist
demgegeniiber, wie im Verlauf dieses Kapitels gezeigt werden soll, weit unbestimmter.

Ein Verdacht ist das, was Erving Goffman ein Alarmzeichen nennt. Er signalisiert den
Polizisten, »dass sie sich bereithalten oder gar sofort eingreifen miissen« (Goffman 1982:
321).% Sie verorten diese Alarmzeichen im Kontext eines jeweiligen Sinnhorizonts bzw.
Rahmens (vgl. Goffman 1980: 21ff.; Quinton 2011: 362). Vor dem Hintergrund dieser Rah-
men interpretieren die Beamten nicht nur, welche moglichen Delikte die verdichtigen
Personen begangen haben konnten, sondern auch, welches Verhalten der Betroffenen
wihrend der Kontrollinteraktion erwartbar ist (Quinton 2020: 18): ob die Betroffenen
hoflich oder aggressiv bleiben, sich gefiigig oder renitent verhalten werden.

Die Beamten beobachten und beurteilen eine Situation also vor dem Hintergrund
eines jeweiligen Rahmens und Sinnhorizonts: Sind die Erscheinung und das Verhalten
einer Person an dem jeweiligen Ort und zur jeweiligen Zeit snormal<? Wenn Ort, Zeit,
Erscheinung und Verhalten nicht kongruent sind, erscheint dies den Beamten als ein
Alarmzeichen - sie haben einen Verdacht. Harvey Sacks bezeichnete die polizeiliche Ver-
dachtsschépfung daher als Inkongruenzprozess (»incongruity procedure«*; Sacks 1972).
Die normative Erwartung innerhalb der Polizei sei, dass die Streifenpolizisten ihr Viertel
so gut kennen, dass ihnen die kleinsten Variationen in den alltiglichen Routinen bereits

3 Goffman nimmt hierfiir auch expliziten Bezug auf die Verdachtskonstruktion der Polizei: »Polizis-
ten zum Beispiel halten Ausschau nach Motorisierten, die ohne Ausbildung, ohne Fithrerschein
oder in betrunkenem Zustand fahren, und zeigen besonderes Interesse fiir alle, die ihnen durch
ihr Auftreten oder ihre Erscheinung»auffallens, weil sie bei ihnen das Gefithl haben kénnen, solche
Personen miissten kontrolliert werden, wenn Diebstahl und andere schlimme Dinge verhindert
werden sollen« (Goffman 1982: 321).

4 Eine wortwértliche Ubersetzung wiirde, ein wenig gestelzter als ohnehin, »Inkongruenzprozedurc
lauten.
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auffallen (ebd.: 284f.). Die junge Frau, die aus dem Taxi steigt, erscheine dem erfahre-
nen Streifenbeamten nicht mehr als unverdichtige Frau, sondern als ein mégliches Call-
girl (ebd.: 285). Fiir Sacks ist es aber nicht nur das Gespiir (das »Fingerspitzengefiihl«,
wie Feest und Blankenburg zur beinahe gleichen Zeit schrieben; Feest und Blankenburg
1972: 40) fiir die Inkongruenzen, das die Beamten schirfen, sondern auch fiir die Kon-
gruenzen, im Sinn eines >normalen Verbrechens«: »We may talk of the normal crime of an
area not in terms of the statistical constancy of certain crimes for time units, but as that
crime that is so managed within an area that those so engaged appear while so engaged
as features of its normal appearance« (Sacks 1972: 288). Wenn das Verhalten einer Per-
son und ihre Erscheinung zu einer bestimmten Zeit und an einem bestimmten Ort zu
einem bestimmten Delikt passen, wenn es also in der Kongruenz der unterschiedlichen
Faktoren >normal<erscheint, 16st dies ebenfalls einen Verdacht aus. Die Konstruktion des
Verdachts ist sowohl Inkongruenzprozess als auch Kongruenzprozess.

Mit dem Labeling Approach bzw. Etikettierungsansatz lisst sich die Genese des Ver-
dachts als die polizeiliche Zuschreibung von Devianz begreifen. Der Etikettierungsan-
satz geht davon aus, dass Devianz keine objektive Qualitit eines bestimmten Verhaltens
sei. Vielmehr brichten erst die sozialen Reaktionen und Rahmungen eines bestimmten
Verhaltens das Phinomen der Kriminalitit hervor. Aufgabe der Soziologie bzw. der Kri-
minologie sei es, diesen Prozessen der Produktion von Kriminalitit nachzuspiiren, wie
Howard S. Becker konstatiert:

If we take as the object of our attention behavior which comes to be labeled as de-
viant, we must recognize that we cannot know whether a given act will be catego-
rized as deviant until the response of others has occurred. Deviance is not a quality
that lies in behavior itself, bur in the interaction between the person who commits
an act and those who respond to it. (Becker 1963: 14)

Das Gespiir fiir die Abweichung ist kein individuelles Gefithl des je einzelnen Beamten.
Der Prozess und das Ergebnis des polizeilichen Labeling sind fiir die Beamten unter-
einander intersubjektiv nachvollziehbar. Die Etikettierung ist keine dezisionistische Zu-
schreibung einzelner Beamter. Daher stellte Wolfgang Keckeisen bereits frith die Frage
an den Etikettierungsansatz, worin die intersubjektiven Geltungsbedingungen des La-
belingliegen wiirden: »Wie wird eine Verhaltensweise so identifiziert, fiir relevant erach-
tetund intersubjektiv gilltig interpretiert, dass sie als Anwendungsfall einer allgemeinen
Norm erscheint und »entsprechende« praktische Entscheidungen rechtfertig?« (Keckei-
sen1976:57). Fiir die atiologische, klassische Kriminologie ist diese Frage leicht zu beant-
worten: Der >objektiven< Abweichung von der Normalitit, der >objektiven« Devianz, ent-
spreche eben ein sobjektiv abweichendes« Verhalten bzw. eine entsprechend abweichen-
de Erscheinung (vgl. ebd.: 40ff.). Dieser Objektivismus ist jedoch unzureichend: Verhal-
tensweisen sind nicht an sich deviant, wie Becker zeigte. Unter bestimmten sozialen Vor-
aussetzungen kann jede Handlung akzeptiert oder abgelehnt werden. Das Normgefii-
ge ist entscheidend.’ Keckeisen kritisiert, selbst Becker habe den Etikettierungsansatz

5 Becker reagierte auf seine Kritiker, die ihm vorhielten, dass Phanomene wie Mord, Vergewalti-
gung oder Imperialismus doch wohl objektive Formen abweichenden Verhaltens darstellen wiir-
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frithzeitig »verfilscht« (ebd.: 41): In dessen svier Typen abweichenden Verhaltens« fin-
»%), die die Stofrichtung
des Labeling Approach unterminieren wiirden. Umgekehrt darfaber nicht angenommen

den sich objektivistische Reste (etwa bei der sgeheimen Devianz

werden, dass die Devianz von einer diskursiven Zuschreibung allein abhinge. Stattdes-
sen bedarf es einer materialistischen Devianztheorie, welche »die subjektive Konstituti-
on des Gegenstands (...) nicht objektivistisch hintergeht« (ebd.: 44; Herv.i.O.).

Die Bedingung der Moglichkeit intersubjektiver Verstindigung liegt in einer >ge-
meinschaftlichen Kultur< (ebd.: 63). Diese stiftet in der Praxis die Interpretationsregeln,
entlang derer der Einzelne seine (soziale) Umwelt beurteilt. Eine solche Regel ist die von
Aaron V. Cicourel sogenannte >Typisierung normaler Formen« (»the idea of normal form
typifications«; Cicourel 1974: 35, Herv.i.O.). Diese Typisierung bezieht Objekte der Wahr-
nehmung auf einen expliziten oder impliziten Wissensbestand dariiber, was als >normalc
gilt und was als abweichend. Die Handelnden subsumieren ihre Wahrnehmungen un-
ter generelle normative Regeln und Erwartungen. Diese Bezugnahme erlaubt es ihnen,
die Objekte der Wahrnehmung normativ anzunehmen und zu akzeptieren, oder sie ab-
zulehnen und gegebenenfalls entsprechende Handlungen zur Beseitigung des Missver-
hiltnisses vorzunehmen (ebd.: 35f.).” Eine solche »common culture« artikuliert sich in
der polizeilichen Berufs- und Lebenserfahrung (s.u.).

den, in einem Nachwort zu Outsiders wie folgt: »Wenn ich erklare, dass Vergewaltigung wirklich
abweichend oder Imperialismus wirklich ein soziales Problem ist, impliziere ich damit, dass die-
se Phinomene gewisse empirische Merkmale besitzen, die sie, wie wir alle zustimmen wiirden,
verwerflich machen. Wir kdnnten durch unsere Studien dahin kommen, genau dies beweisen zu
konnen; doch wir werden sehr haufig aufgefordert, es per definitionem zu akzeptieren. Etwas als
abweichend oder als soziales Problem zu definieren macht eine empirische Beweisfiihrung un-
notig und schiitzt uns vor der Entdeckung, dass unsere vorgefasste Meinung falsch ist (wenn die
Welt nicht so ist, wie wir sie uns vorstellen). Wenn wir unsere ethischen Urteile vor empirischer
Uberpriifung schiitzen, indem wir sie in Definitionen kleiden, begehen wir den Irrtum der Sen-
timentalitat« (Becker 2013: 190). Die soziologische Analyse zeigt, dass diese Phinomene erst vor
dem Hintergrund einer sozialen Reaktion, die man fiir richtig oder falsch halten mag, als abwei-
chend erscheinen. Ob das Toten eines Menschen als>Mord<erscheint (und nicht als>wohlverdiente
Todesstrafeq), oder ob eine Landnahme als Imperialismus (und nicht als >Befreiung<) erscheint, ist
keine Frage, die sich, zumindest in der Soziologie, durch Definitionen vorab beantworten lieRe.
Zu behaupten, der>Mord« sei doch objektiv abweichendes Verhalten, ist daher ein Zirkelschluss.
Der Prozess der Etikettierung, der die Totung eines Menschen iiberhaupt erst als Mord erscheinen
lasst, verschwindet.

6 Denn worin bestiinde eine >geheime Devianz< In der Variation eines bekannten Gedankenexperi-
ments liefSe sich namlich fragen: >Wenn ich eine Regel breche, und keiner merkt’s und keiner hat
davon einen Nachteil — habe ich mich dann deviant verhalten?<.

7 »The procedure instructs the actor to reject or recognize particular instances as acceptable repre-
sentations of a more general normative set. The collapsing, typifying activity of immediate action
scenes is contextbound, but enables the actor to make use of short and long-term store (socially
distributed knowledge) so as to subsume the particulars of an unfolding setting under more gen-
eral normative rules. Hence notions like status, role, and norm cannot be relevant to an under-
standing of everyday social interaction unless the actor possesses a procedure for recognizing nor-
mal forms or subsuming particulars under general normative or surface rules, and thus establish-
ing a basis for concerted action« (Cicourel 1974: 35f.). Keckeisen illustriert zudem seine Ausfithrun-
gen zu Cicourels Prozess der Typisierung von Normalitdt anhand von Harvey Sacks’ »incongruity
procedure« (Keckeisen 1976: 61).
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Der In-/Kongruenzprozess ist die kognitive Vermittlung eines sinnlichen Eindrucks.
Die Beamten bringen ihre Sinneseindriicke sowohl induktiv als auch abduktiv® in Kon-
stellation (vgl. Reichertz 1990): Der generalisierte Verdacht verwirklicht sich wesentlich im
Prozess der Induktion. Wenn die »zusammengestellte Merkmalskombination« (ebd.:
196) nicht im Einklang steht mit den Typisierungen >normaler Formens, oder umge-
kehrt im Einklang steht mit Typisierungen von >Formen der Kriminalitit, die aus der
eigenen Lebens- und Berufserfahrung gewonnen wurden, hegen sie einen Verdacht.
Die Polizeibeamten beobachten jedes einzelne wahrgenommene Merkmal in einer Si-
tuation entlang der paradigmatischen Unterscheidung von >normal« und sverdichtigs,
die sie kognitiv in eine Reihe bringen: Sind Aussehen und Verhalten einer Person zu
einer bestimmten Zeit und an einem bestimmten Ort je normal oder verdichtig? Die
Polizeibeamten konstruieren Syntagmen, also Begriffsreihen (Saussure 2001: 147ff.):
Eine syntagmatische Inkongruenz von Personenmerkmalen (-verdichtig) und dem Ort
ihres Aufenthalts (normal<) kann einen Verdacht konstituieren, etwa, wenn es sich um
Personen handelt, die »out of place« erscheinen — wie Hippies im Frankfurter Ban-
kenviertel. Eine syntagmatische Kongruenz von durchgingig verdichtigen Merkmalen
konstituiert ebenfalls einen Verdacht: Sie bilden eine in sich kongruente >kriminelle
Normalitit« ab. Insofern hingt auch der Wert eines jeden einzelnen Merkmals, ob es
also einen verdichtigen Sinn erhilt oder nicht, von den je anderen Merkmalen und
deren paradigmatischer Bestimmung ab (vgl. ebd.: 152f.). Ein Kleinlaster mit rumini-
schem Kennzeichen in der Grenzregion erregt etwa den Verdacht, dass dieser genutzt
wiirde, um das bei einer »Wohnungsauflésung« (FP_210913, Pos. 6; gemeint ist ein
Wohnungseinbruchsdiebstahl) erbeutete Gut zu transportieren — weil diese Fahrzeuge
hierfir hiufig genutzt wiirden. Die Kongruenz der Merkmale (ruméanische Nationalitit,
Fahrzeugtyp und Ort des Aufenthalts) erzeugt den Verdacht.

Wenn die Merkmale nicht in eine Konstellation gebracht werden, die einen Schluss
innerhalb eines etablierten Rahmens zulisst, kann, spontan und abduktiv, ein neuer Ver-
dacht konstruiert werden:

Anschliefdend erzahlt uns Fritz von seinem grofiten Treffer: Er habe in den 8oerJahren
zwei Mossad-Agenten abgefangen, die zum KGB tberlaufen wollten. Ihre Statur sei
auffallig gewesen, sie waren gut gekleidet, aber reisten ohne Gepack. Nur fiinftausend
Dollar hatten sie in den Brusttaschen gehabt. (FP_210915, Pos. 18)

Der Beamte hatte nicht explizit nach Doppel- oder iiberlaufenden Agenten im Kalten
Krieg gesucht. Dennoch schienen ihm die beiden Betroffenen suspekt: Sie waren grof3,
gut gekleidet, aber ohne Reisegepick in einem international verkehrenden Zug. Die In-
kongruenz der Merkmale (Wer so aussieht und international reist, der reist nicht ohne
Gepick!q lieR ihn annehmen, dass »etwas nicht stimmt«. Die Inkongruenz ging iiber in
das Wahrnehmungsurteil, dass diese beiden Personen verdichtig seien — auch, wenn
Fritz’ Schluss (wahrscheinlich) noch nicht so weit fortgeschritten war, hier eine neue Re-
gel der Verdachtskonstruktion zu postulieren (Wenn gut gekleidete muskulse Man-

8 Charles S. Peirce charakterisierte den Prozess abduktiven Schliefiens als einen »blitzartig[en]«, al-
lerdings fiir Fehlschlisse anfalligen »Akt der Einsicht« (Peirce 2017: 123, Herv.i.O.).
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ner ohne Gepick in einem Zug sitzen, sind sie womoglich iiberlaufende Agentenc; vgl.
Peirce 2017; insb. 122ft.). Doch auch die induktiven Schliisse ziehen Polizeibeamte spon-
tan und innerhalb sehr kurzer Zeit (vgl. Behr 2019: 20), weswegen die polizeiliche Arbeit
auch nichtin der Befolgung starrer Regelwerke bestehen kann (vgl. Shearing und Ericson
1991: 487f.): Ein Verdacht ist ein spontaner, qualitativer Sprung im Urteil itber einen wahr-
genommenen Gegenstand. Er kann sich iiber einen gewissen Zeitraum erhirten oder
(bis hin zur Neutralisierung) abschwichen, aber die Aufmerksambkeit richtet sich immer
spontan auf die Alarmzeichen.

Der generalisierte Verdacht operiert vor einem, im Vergleich zum spezialisierten Ver-
dacht, relativ unbestimmten Rahmen. Abduktive Fehlschliisse konnen daher in relativ
weite Sinnhorizonte iiberfithrt und dort wieder mit Sinn versehen werden, sodass
sie nicht als Fehlschliisse erscheinen. Einen eindriicklichen Fall einer nachtriglichen
Legitimation eines enttiuschten Verdachts erlebten wir wihrend einer Teilnehmenden
Beobachtung:

Willy und Peter vermuten, dass [der Fahrer] unter Drogen steht und kontrollieren da-
her den Kofferraum und den Innenraum. Finden aber nichts. AnschliefRend geht Pe-
ter mit ihm ein Stiick in den Wald und fiihrt eine Drogenkontrolle durch, indem er
die Reflexe und Reaktionen des Fahrers testet. Vorher hatte er ihn noch gefragt, ob
er Drogen nehme oder Erfahrung mit Drogen hétte. Dies hatte der Fahrer verneint.
Der Test ergibt auch nichts. [..] Wahrend der Anfahrt sagt Peter, dass der Fahrer zwar
keine Drogen nehme, aber wohl ein »Zocker sei« und Gliicksspiel betreibe. (FP Tag
1—4_Bosch, Pos. 20)

Der Verdacht auf Betdubungsmittel lie? sich nicht erhirten. Dennoch fithrt die Erfolglo-
sigkeit nicht zu einer Irritation des Verdachts: Indem Peter dem Betroffenen einen Hang
zum Gliicksspiel zuschreibt, verortet er ihn weiterhin in einem kriminogenen, kontroll-
wiirdigen Milieu. Durch diese Konstruktion lisst sich die Kontrolle als »erfolgreich« re-
konstruieren, obwohl de facto kein Vergehen festgestellt worden ist, da sie ja >die Rich-
tigen< kontrolliert haben (vgl. Dangelmaier 2021: 373ft.).

Die anzuhaltenden Personen werden von den Beamten nicht zufillig ausgewihlt,
sondern diese stellen symbolische Beziehungen zwischen dufierlichen Merkmalen, dem
Verhalten und der unterstellten bzw. vermuteten Tat her. Dabei ergeben sich Varian-
zen: Nicht alle Milieus werden gleichermafien von allen Polizisten verdichtigt und poli-
ziert. Nicht alle Gefihrlichen Orte sind gleich. Varianzen kénnen sich aus der jeweiligen
Cop Culture (Behr 2008), der Zusammensetzung und den Interessen der Anwohnenden,
spezifische lokalen Problematisierungen von Deliktfeldern in der jeweiligen Offentlich-
keit (wie etwa bestimmten >Partymeilens, der >Bettelmafiac ...), den Schwerpunktsetzun-
gen der einzelnen Polizisten oder Dienststellen oder auch idiosynkratischen, biographi-
schen Zufilligkeiten ergeben. Der Verdacht hat auflerdem rechtliche, organisationale
und habituelle Voraussetzungen, die erfiillt sein miissen, ehe er eine Handlung moti-
vieren kann (vgl. Quinton 2011: 365). Diese Voraussetzungen sind Bestandteile des In-/
Kongruenzprozesses: Sie konstituieren den Rahmen, innerhalb dessen verdichtige Alarm-
zeichen auftreten konnen oder nicht, und bestimmen, ob und inwieweit auf den Ver-
dacht auch eine Handlung folgen kann (s. Kapitel VI.1.2).
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Der In-/Kongruenzprozess umfasst also die Wahrnehmung und Reflexion auf eine
Reihe von Momenten und Merkmalen, die in ihrer jeweiligen Kongruenz oder Inkongru-
enz die Beamten dazu motivieren, eine Personenkontrolle durchzufiihren (s. ausfithrlich
Kapitel V. 4.1bis 4.8). Dieses intersektionale Zusammenspiel wird auch von den Betroffe-
nen selbst immer wieder in meinen Interviews reflektiert. Besonders drastisch driicken
dies zwei Jugendliche aus, welche wiederholt von der Polizei in einem Vorort bzw. am
Rand einer deutschen Grof3stadt kontrolliert worden sind:

B2:[..] So, da sieht man einfach, wir sind einfach nur so, so [B1: Fiir die d-] Dreck, ohne
Scheif3, wir sind so diese Tiirken, diese typischen Kanaken, die so einfach so-

B1: Mit Kanaken gehort jede Nationalitit, sogar Deutsche kdnnen Kanaken sein, spielt
keine Rolle!

B2:[..] Ich sagdir, hitte ich noch einen Jogginganzug da, ohne Scheif, die hitten mich
sofort gepackt jetzt. (B_Gruppe1_Transkript, Pos. 51-53)

Die Jugendlichen werden insbesondere in den Parks kontrolliert. Der Stadtteil als auch
die Parks sind als Aufenthaltsorte fiir Jugendliche, in bzw. an denen auch Betiubungs-
mittel (insbesondere Cannabis) konsumiert werden, bekannt<. In diesem Interviewaus-
schnitt verdeutlichen die beiden Betroffenen, dass die rassifizierte Identitit fir sie pri-
mir keine Selbst-, sondern eine Fremdzuschreibung der Polizisten darstellt, die sich
weniger an >Herkunft<, > Abstammung« oder dhnlichem, sondern an milieuspezifischen
Merkmalen orientieren. B2 fithlt sich und die eigene Peer-Gruppe zu »Dreck« abgewer-
tet und konkretisiert diese Fremdzuschreibung durch den Verweis auf ein rassistisches
Labeling als »Tiirken«. B1 unterbricht B2 in diesem Moment, um klarzustellen, dass da-
mit keine essentialistisch zu verstehende >Ethnizitit« gemeint ist, denn »sogar Deut-
sche« kénnen von dieser Zuschreibung betroffen sein. In der Wahrnehmung von B2 ist
stattdessen der Jogginganzug ein relevantes duflerliches Merkmal, das die polizeiliche
Zuordnung zu einem bestimmten, abgewerteten Milieu ermoglicht: Der Jogginganzug
ist Distinktionsmerkmal einer sozialen Identitit, die sich in der praktischen Interakti-
on zwischen Polizei und jugendlichen Betroffenen konstituiert. Die Kleidung und die
Zuschreibung einer bestimmten >Ethnizitit«verstirken sich — so weit, dass der Jogging-
anzug einen semantischen Uberschuss erzeugt, dass >selbst Deutsche« als verdichtige
>Tiirken« gelabelt werden kénnten. >Ethnizitit< bedeutet in der Kontrollpraxis nicht ei-
ne spezifische, kulturell oder gar vélkisch/rassistisch/biologisch definierte >Herkunfts,
sondern benennt einen >verdichtigen Habitus:.

2. Die polizeiliche Berufs- und Lebenserfahrung
Fragte man die Beamten in Interviews und Gruppendiskussionen, woher sie eigentlich
wiissten, welche Personen verdichtig seien und welche nicht, lautete die Antwort in der

Regel, dieses Wissen sei Resultat der eigenen Berufs- und Lebenserfahrung:

P2: Ist glaube ich immer ein bisschen schwer, so dieser Begriff der Berufs- und Lebens-
erfahrung, der halt wirklich sehr, sehr schwer greifbar zu machen ist. (MEDIAN_Grup-
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pe1, Pos. 58)

P1: [..] und dann ist quasi einfach da die zielfiihrende Linie ist dann einfach die Be-
rufs- und Lebenserfahrung. Aber da gibt es jetzt keinen Polizeifiihrer, der sagt, »Wir
werden heute alle kontrollieren, die mit blauen Fahrridern ankommen und rote Ruck-
sicke haben und aus Afrika kommen«. So ist es nicht, nein. Das entscheidet dann der
jeweilige Beamte fiir sich. (MEDIAN_Gruppe2, Pos. 105)

P1: Richtig, kriminalistische Erfahrung oder bei uns einfach Berufserfahrung, Lebens-
erfahrung, das bekommst du mit den Jahren. (MEDIAN_Gruppe3, Pos. 26)

Die schwere Greifbarkeit des in der Berufs- und Lebenserfahrung sedimentierten Wis-
sens beschrieb auch Paul Quinton (2011: 361). Es kénne nicht vermittelt oder beigebracht
werden, und die Beamten hitten Schwierigkeiten, in Worte zu fassen, woran sie im All-
gemeinen einen Verdacht festmachen. Dieses Wissen ist also kein reflexives, sondern
ein habituelles und verkérperlichtes Wissen. Dieses Wissen entsteht in der sozialen Pra-
xis, weshalb es nicht identisch ist mit den expliziten Normen zur Gefahrenabwehr und
Strafverfolgung (vgl. Ericson 2007: 379f.). Vielmehr verleiht dieses Wissen den juristi-
schen Regeln ihren praktischen Sinn. Als »embodied knowledge« (ebd.) ist es prireflexiv:
Es ist ein Bauchgefiihl, und kein artikulierter Gedanke — wenngleich dieses verképerlich-
te Wissen in reflexives Wissen iiberfithrt werden kann. Auch wenn sie keine allgemeinen
Regeln fiir die Genese des Verdachts formulieren, entwickeln die Beamten anhand von
Beispielen das Zustandekommen und die Anwendung des rollenspezifischen Experten-
wissens (vgl. Berger und Luckmann 1980: 821t.), das sich je als Berufs- und Lebenserfah-
rung in Hinblick auf den generalisierten und (nur) Berufserfahrung in Hinblick auf den
spezialisierten Verdacht unterschiedlich duflert.

2.1 Lebenserfahrung

Verschiedene Untersuchungen legen nahe, dass die meisten Polizisten ihre soziale Her-
kunftin der Mittelschicht im Allgemeinen, besonders aber im kleinbiirgerlichen Teil der
Mittelschicht haben (Schmidt 2022: 157ff., m.w.N.; vgl. Vester et al. 2001: 518ff.). Miri-
am Schifer beschreibt die von ihr interviewten und begleiteten Beamten zumeist als
Bildungsaufsteiger aus dem Beamten- und Arbeitnehmermilieu (Schifer 2021). Meines
Wissens konnen bis hierhin jedoch keine gesicherten Aussagen iiber die milieuspezifi-
sche Zusammensetzung der Polizei in Deutschland getroffen werden. Auch internatio-
nal gestaltet es sich schwierig, wenngleich auch hier die von mir angesprochene Ten-
denz einer Rekrutierung aus dem Kleinbiirgertum sichtbar ist (eine knappe und leider
nicht mehr allzu aktuelle Ubersicht iiber einige westliche Staaten findet sich bei Brings-
rud Fekjer 2014: 4681T.).

Hinsichtlich der unter angehenden Polizisten vertretenen moralischen Werte gibt
die deutsche Forschungslandschaft jedoch besser Auskunft. Die Orientierung sei ten-
denziell wertkonservativ (grundlegend hierzu Behr 2006: 174). Der Wunsch nach einer
mgute(n) soziale(n) Stellung« (Zitat eines Beamten bei Schmidt 2022: 157) und »6kono-
mischen Sicherheiten« (ebd.) dominiert neben anderen Faktoren, wie etwa der Erwar-
tung eines abwechslungsreichen Berufs (ebd.). Schmidt betont die vorrangige Orientie-
rung an der Ordnung (vgl. ebd.: 158), und gerade nicht an der »Sicherheit«.
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Dies entspricht zumindest weitgehend den normativen Orientierungen des klein-
biirgerlichen Arbeitnehmermilieus, wie sie Michael Vester et al. beschreiben. In diesem
Milieu gelten nicht nur »[t]raditionelle Werte wie Disziplin, Ordnung, Pflichterfiillung
und Verlisslichkeit« (Vester et al. 2001: 518). Die Arbeit genie3t auch »einen hohen
Stellenwertx, da sie »eine geachtete Position und materielle Sicherheit verschaffen soll«
(ebd.: 519). Der von Vester et al. gewahlte Wortlaut dhnelt frappierend den Aussagen der
Interviewpartner Schmidts tiber ihre jeweilige Wahl, Polizist zu werden. Diese Wert-
vorstellungen sind Bestandteile des Habitus, also eine »duflere und innere Haltung«
(ebd.: 169), die »Klassifikations-, Bewertungs- und Handlungsschemata« (ebd.) stiftet.
Das heifdt, dass diese Wertvorstellungen einen Rahmen bereitstellen: Sie bilden den
Sinnhorizont, vor dem Abweichungen und Inkongruenzen als Alarmzeichen wahrge-
nommen werden. Diese Orientierung beschreibt ein Angestellter eines Kommunalen
Ordnungsdienstes® am Beispiel des sMassierens<im Bahnhofsbereichs wie folgt:

OP1: Es ist eher dieses Ansammeln, weil die Leute dann die Relation dazu verlieren
was normal ist, ja, oder die verstehen auch nicht, oder wollen nicht verstehen, was der
Birger als normal ansieht. Und fiir ’'n Biirger ist es halt nicht normal, wenn er nicht
mehr in die U-Bahn runterkommt, und wenn da krakeelt wird, also das heifst, auch
wenn da jetzt laut geschrien wird, einfach wenn, wenn sich andere Menschen gestort
fihlen, wenn sich andere Menschen nicht mehr wohl fithlen an dem Ort durch das
Verhalten von, von denen, dann ist Handlungsbedarf. (OP1_Transkript, Pos. 50)

Der>Handlungsbedarf« entsteht durch das von der >Normalitit« abweichende Verhalten,
das die Ordnungsdienstangestellten als Stérung wahrnehmen. Diese Wahrnehmung
schreibt OP1 auch anderen Menschen zu: Es sei fiir sie nicht normal und sie wiirden
sich nicht mehr wohl fithlen: Das Krakeelen, laute Schreien und/oder Herumstehen am
Bahnhof weicht von — nicht nur! — kleinbiirgerlichen Ordnungsvorstellungen ab. Nicht
nur der Kommunale Ordnungsdienst, der lediglich Ordnungswidrigkeiten verfolgt
und damit an niedrigerer Schwelle ansetzt, sondern auch Beamte der reguliren Polizei
beschreiben das »loitering« als abweichend:

P2: [..] und zwei Meter daneben ist da so die Trinkerszene, die dann da, ja, nicht am
Pobeln ist, aber sehr laut sind und sich laut unterhalten oder Musik héren und je 6fter
das so in der letzten Zeit kam mit den Hinweisen, desto 6fter sind wir da auch vor-
beigefahren. Also wir fahren da schon oft im Dienst vorbei, auch so. Aber das ist jetzt
auch teilweise so, dass wir da auch einfach mal fufdlaufig durchgehen. Oder mit meh-
reren Streifen aus verschiedenen Richtungen und denen dadurch auch so ein bisschen
auf den Sack gehen. (MEDIAN_Gruppes, Pos. 64)

9 Angestellte Kommunaler Ordnungsdienste verfiigen keineswegs tiber einen spezifisch polizeili-
chen Habitus. Auch rekrutieren sie sich nicht notwendig aus denselben Milieus. Sie reagieren aber
auf dieselben Formen devianten Verhaltens, auf dasselbe subjektive Un-/Sicherheitsgefiihlin den
Teilen der beschwerdemachtigen Bevolkerung, und interagieren an den Gefahrlichen Orten mit
den gleichen oder gar denselben Betroffenen.
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P2 beschreibt hier die Titigkeit als zundchst reaktiv: Es habe vermehrt Hinweise bzw. Be-
schwerden aus der Bevolkerung gegeben, weshalb sie ihren Fokus auf die >Szene« gerich-
tet hitten. Die Abweichung liegt allein im Lautsein der Betroffenen — das (gezielte oder
intendierte) »Pobeln« wird explizit verneint. Auf die reaktiven Kontrollen folgt die proak-
tive Polizeiarbeit: Sie zeigen Prisenz, fahren an den Betroffenen vorbei und gehen »denen
dadurch auch so ein bisschen auf den Sack«. Diese Normalititskonstruktionen finden
sich auch in Bezug auf andere Delikte wieder. Ein Beamter antwortete auf die Frage, wie
er bei seiner Streifentitigkeit auf der Autobahn verdichtige Personen erkenne, wie folgt:

P1: Wie jeder normale Mensch auch, wie der Laie, der einfach auf der Autobahn un-
terwegs ist und sieht einen vorbeifahren, Gbertrieben gesagt, so ein Pirat, einer der
schon aussieht wie so ein Gangster, den hiltst du eher an als jemanden, der aussieht,
als wiirde er mit Mutti in den Urlaub fahren, ne? Der 60-jidhrige oder Familien mit
Kindern, die brauchst du nicht anhalten. (GD_3, Pos. 18)

P1unterscheidet hier das rollenspezifische professionelle Wissen explizit nicht von dem
eines Laien. Familien mit Kindern, dltere Menschen (fiir den Beamten Personen ab 60
Jahren) oder Personen, die »mit Mutti in den Urlaub fahrenc, seien vom polizeilichen
Verdacht ausgenommen. Die Vorstellung, dass Delinquenz ein Phinomen der Jugend
bis zum jiingeren Erwachsenendasein sei, zieht sich durch die Interviews und lasst sich
eher auf die Lebens- als die professionelle Berufserfahrung zuriickfithren. Diese Erfah-
rung artikuliert sich bisweilen eben nicht bewusst, sondern prireflexiv:

P1: [llch finde einfach/ich glaube, jeder hat so ein bisschen seine Vorstellung von je-
mandem, der Betdubungsmittel zum Beispiel konsumiert oder Kérperverletzungsde-
likte begeht. Ich glaube, da kann sich niemand wirklich von frei machen, egal ob Po-
lizeibeamter oder nicht. Und von daher ist es natiirlich auch einfach immer so ein
bisschen Bauchgefiihl. [...] Und bei dem einen hat man ein komisches Gefiihl und bei
dem anderen eben nicht. (MEDIAN_Gruppe4, Pos. 101)

In die Lebenserfahrung gehen also alltigliche und nicht alltigliche auferberufliche Er-
fahrungen ein, die sich zu milieuspezifischen Normen und Wertvorstellungen als auch
zu Vorstellungen abweichenden Verhaltens verdichten. Diese Vorstellungen kdnnen da-
bei ebenso kulturindustriell, wie in diesem Fall iiber einen Roman Charles Bukowskis,
vermittelt werden:

OP1: [Klennen Sie Barfly? [I: Nein?] *Dann mal, im Anschluss mal lesen, da geht’s um
Trinkerszenen, w-, bei denen, das Erste, was wir von den Kontaktpolizisten gelernt
haben, war, da gibt es keine Freundschaft, keine wirkliche. (OP1_Transkript, Pos. 26)

Die Lebenserfahrung plausibilisiert beobachtete Sachverhalte: In einem Interview be-
richtet ein Polizeibeamter, dass nun auch jiilngere Menschen aus Milieus, denen der Poli-
zist eigentlich keine Drogenaffinitat zuschreiben wiirde - »ganz normale Leute, die zur
Schule gehen« (MEDIAN_Gruppes, Pos. 51) — vermehrt mit illegalisierten Drogen auf-
gegriffen wiirden. Dies erklirt er unter Verweis auf die Verharmlosung von Drogen in
der Kulturindustrie. Besonders bei Musikern gehore der Konsum von Betiubungsmit-
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teln zum Lebensstil: »Es wird ja auch so ein bisschen vorgelebt, sage ich mal, gerade in
der Musikszene, dass das ja alles nicht so schlimm ist und dass es ja irgendwie dazu-
gehort« (MEDIAN_Gruppes, Pos. 51). Der Beamte ist irritiert davon, auch bei denjenigen
Betiubungsmittel zu finden, die qua Milieuzugehorigkeit unverdichtig erscheinen, und
rationalisiert dies durch die jugendspezifische Lebenserfahrung (i.e. die kulturindustri-
ell vermittelte Berithrung mit Musikern und Kiinstlern, deren hedonistische Lebensent-
wiirfe von den eigenen abweichen).

Es zeigt sich, dass die Lebenserfahrung insbesondere Formen eines generalisierten
Verdachts erzeugt: Milieuspezifische Ordnungsvorstellungen iibersetzen sich in Vorstel-
lungen von Normalitit und, ex negativo, von abweichendem Verhalten. In dem mir zur
Verfiigung stehenden Material habe ich keinen Fall gefunden, bei dem aus der auRerbe-
ruflichen Lebenserfahrung ein spezialisierter Verdacht ermoglicht oder konstruiert wor-
den wire. Die Moglichkeit ist damit aber nicht ausgeschlossen: Die feldspezifische So-
zialisation konnte Polizisten, aulerhalb ihres Berufs, ein Gespiir fiir ein bestimmtes ab-
weichendes Verhalten entwickeln lassen, welches thnen dann in der Ausiibung ihres Be-
rufs verdichtig erscheint.

2.2 Berufserfahrung & generalisierter Verdacht

Mit dem Eintritt in die Organisation der Polizei erlernen die jungen Beamten die Uber-
nahme eines polizeilichen Habitus und entsprechender Kategorien des Denkens und
Wahrnehmens (Behr 2008; Schone 2011). Wihrend die angehenden Polizisten in den
Aus- und Fortbildungen die offizielle Polizeikultur erlernen — eine generalisierte Ausbil-
dung von den rechtlichen Eingriffsvoraussetzungen bis hin zu den »dos« und »don’ts«
des Waffengebrauchs — wird ihnen in der Praxis die Polizistenkultur, die Cop Culture,
vermittelt: »Jetzt vergiss erst mal alles, was Du auf der Schule gelernt hast, wir zeigen
Dir jetzt, wie Polizei tatsichlich funktioniert« (Behr 2017: 306). In jeder Organisation
lasst sich ein Nebeneinander von formalisierten Regeln und Anspriichen und einer
informellen, davon abweichenden Praxis beobachten (bis hin zu einer »brauchbaren
Ilegalitit« in Organisationen, innerhalb derer sogar die dezidierte Missachtung von
Regeln eine Funktion innerhalb der Organisation erfiillt; Kithl 2020). In Bezug auf die
Polizei wird beim Ubertritt von der Ausbildung hin zur Praxis bisweilen von einem
»Praxisschock« gesprochen, wenn die Ideale der Ausbildung in der Praxis enttiuscht
und subvertiert werden (vgl. zur Subkultur der BF-Einheiten Behr 2006:143fT., insb.147).

In der Folge ihres Einsatzes »auf der Strafie< bilden die Beamten Kriterien fir die
Genese eines Verdachts aus. Diese Verdachtskriterien kénnen sowohl generalisiert als
auch spezialisiert sein. Die generalisierten Verdachtskriterien duflern sich als stereotypi-
sierende Aussagen. Es wurde verschiedentlich festgestellt, dass die polizeiliche Berufs-
praxis die Genese diskriminierender Stereotypisierungen verstirkt: So witrden sich mit
dem Praxiseintritt tendenziell nicht blof} ein gewisser Zynismus und eine Desillusio-
nierung, sondern auch stereotypisierende Bilder von verschiedenen Personengruppen
einstellen. Janet Chan fasst die Resultate des >Praxisschocks« australischer Beamter wie
folgt zusammen: »The vast majority thought they had become more cynical and suspi-
cious, more aware of the negative aspects of society, and more likely to stereotype people«
(Chan et al. 2003: 306). Stefanie Kemme et al. stellten fest, dass negative Stereotypisie-
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rungen gegeniiber von den Beamten als muslimisch wahrgenommenen Menschen nach
Praxiseintritt zunehmen wiirden (wobei sie dennoch nicht das Durchschnittsniveau der
Gesamtbevolkerung iiberschreiten wiirden; Kemme et al. 2020). Thomas Schweer und
Herrmann Strasser konstatieren die »Normalitit des Stereotyps« (Schweer et al. 2008:
20ff.), die ihnen wihrend ihrer qualitativen Forschungstitigkeit begegnet sei: Da die Po-
lizeibeamten hiufiger mit denjenigen Exponenten einer Gruppe konfrontiert seien, die
auffilliger oder straffillig seien, wiirden sie ihre einzelnen Erfahrungen auf die gesamte
Gruppe iibertragen: »Sprechen Polizeibeamte iiber Auslinder, meinen sie in der Regel
tirkische Jugendliche und nichtresidente Auslinder (Asylbewerber, Illegale), sprechen
sie tiber illegale Drogenkonsumenten, denken sie an den >Junkie auf der Platte« (ebd.:
21).

Die Polizisten konstruieren, wenn sie einen generalisierten Verdacht bilden, auf
Grundlage ihrer Berufserfahrung kriminogene Milieus. Durch die (vermeintlichen) Er-
folge des Profilings verstirken sich diese Stereotypisierungen und erhalten damit den
Status einer professionellen Erfahrung (Behr 2017: 306f.). Im Kontext der Schleier-
fahndung lieRen sich Formen eines auf der Berufserfahrung fuflenden generalisierten
Verdachts beobachten. Die Polizisten mussten binnen kiirzester Zeit entscheiden,
ob ein Auto und dessen Insassen kontrollwiirdig waren, ohne dabei Merkmale eines
verdichtigen Verhaltens in den Blick nehmen zu kénnen (vgl. Thurn 2023):

Auf der Autobahn fahren wir an einem Renault-Kombi mit leerem Anhénger vorbei.
Gerhard erklart, dass diese im Fufdraum eine Art Versteck hitten, das wolle er Nicole
zeigen. Wir halten das Auto an der Raststitte an. Die beiden Minner kommen aus
Serbien und fahren nach eigener Aussage nach [GrofRstadt]. Der Fahrer ist ein we-
nig nervos, so wie ich das sehe, aber ruhig und sehr hoflich und kooperativ. Die bei-
den Ménner sind etwa 50 Jahre alt, der eine vielleicht etwas alter. Bei der Kontrolle
des Gepacks und des Fufdraums stellt Gerhard allerdings fest, dass dieser Renault das
besagte Fufdraumversteck gar nicht hat. Es handle sich wohl um ein anderes Modell.
(FP_210914, Pos. 13)

Das Fahrzeug als solches ist, ausnahmsweise, bereits ein hinreichender Grund fiir ei-
nen Stopp.’® Der generalisierte Verdacht bezieht sich auf den Typ des Fahrzeugs und
dessen Moglichkeit, im Fufdraum Gegenstinde zu verstecken. Der Verdacht ist insofern
generalisiert, als das Fufsraumversteck in keinem unmittelbaren Zusammenhang steht
mit deviantem Verhalten und als solches nicht auflergewohnlich, sondern standardma-
Rig (und, davon gehe ich zumindest aus: ohne Hintergedanken) von der Firma Renault
verbaut wird. Der Verdacht ist generalisiert, aber in diesem Kontext nicht i.e.S. diskri-
minierend: Das Auto selbst wird in keinen Bezug zu einer bestimmten Personengruppe

10  Wobei betont werden muss, dass der Stopp explizit zu dem Zweck erfolgte, der jiingeren und auf
der Dienststelle noch einzuarbeitenden Nicole das Versteck im FuRraum einmal vorzufiithren. Hier
spielte sich folglich kein In-/Kongruenzprozess im engeren Sinn ab, sondern das Fahrzeug allein
war vielleicht (denn Nationalitat und Geschlecht der Insassen kdnnten ebenfalls relevant gewesen
sein) schon ein hinreichender Grund gewesen fir das Anhalten.
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gebracht." Stattdessen steht das Fufraumversteck fiir den Beamten in einem spezifi-
schen Zusammenhang mit einem bestimmten Deliktfeld, nimlich der grenziiberschrei-
tenden Kriminalitit bzw. dem Transport von Waffen oder illegalen Betiubungsmitteln.
Eine dhnliche Form des generalisierten Verdachts im Kontext der Schleierfahndung ist
die Nichtidentitit von Halter und Fahrer eines Autos: Wenn die Abfrage eines PKW-
Kennzeichens ergibt, dass eine Frau der Halter des Fahrzeugs, der beobachtete Fahrer
jedoch minnlich ist, war dies fiir die Beamten ein Alarmzeichen. Dabei ist die Nichtiden-
titdt von Halter und Fahrer durchaus gewdhnlich und an sich unverdichtig. Im Grenz-
gebiet jedoch konstruierten die Beamten daraus ein Indiz fiir einen KFZ-Diebstahl. Die
Generalisierung liegt darin, dass zwar jeder Diebstahl notwendig die Nichtidentitit von
Fahrer und Halter zur Voraussetzung hat, aber diese Nichtidentitit umgekehrt nur in
den seltensten Fallen auf einen Diebstahl schliefen lisst: Der Verdacht trifft eine relativ
grof’e Menge von unschuldigen Fahrern.

Durch die Berufserfahrung kann ein generalisierter Verdacht auf bestimmte, als kri-
minogen vorgestellte Milieus entstehen. Rassistische oder andere Stereotypien kénnen
den Verdacht dann erhirten bzw. bestirken. Im Rahmen der Schleierfahndung zeigte
sich dies etwa daran, dass nicht nur lediglich auslindische PKWs kontrolliert wurden®,
sondern dass die Beamten ein besonderes Augenmerk auf ruméanische und bulgarische
Kennzeichen legten:

Wir entdecken schliefdlich auf der Autobahn einen Van, der den beiden verdachtig vor-
kommt: Sie erklaren beide, dass haufig Rumanen »Wohnungsaufldsungen« machen
wiirden, und die entsprechend leergeraumten Wohnungen dann in solchen Vans gen
Rumanien verfrachten wiirden. (FP_210913, Pos. 6)

Der generalisierte Verdacht richtet sich hier auf zwei Merkmale: Der Typ des Fahrzeugs
ist verdichtig, da der Van geeignet ist, grofRere Ladungen zu transportieren. Der Fahr-
zeugtyp ist aber nicht an sich verdichtig, sondern erhilt diese Verdichtigkeit in Kongru-
enz mit dem ruménischen Zulassungsort. Die Polizisten schreiben insbesondere Rumi-
nen und Bulgaren das Begehen von Eigentumsdelikten zu. Spezifisch polizeiliche Be-
rufserfahrungen und -klischees (von »Wohnungsauflésungen«) vermengen sich mit den
Anforderungen zur Bekimpfung grenziiberschreitender Kriminalitit. Diese klischee-
haften symbolischen Bindungen sind allerdings briichig, etwa, wenn Beamte auf die ma-
teriellen Bedingungen dieser Verbindung reflektieren:

P1: Das sind ja auch wirklich keine/wirklich, das sind keine Schwerstkriminellen. Das
sind Leute, die einfach arbeiten wollen. Und wir sind alle Nutzniefder davon. Wir ha-

1 Dies ware dann der Fall, wenn die Polizisten einen Zusammenhang konstruieren wiirden, der
bspw. lauten konnte »Alle Serben fahren Renault, daher sind diese Autos besonders kontrollwiir-
dig«.

12 Die »grenziiberschreitende Kriminalitat¢, die von Deutschland in das europdische Ausland mi-
griert, wurde von den Beamten auf der Dienststelle, an der wir unsere Teilnehmende Beobachtung
durchfiithrten, in der Tat kaum verfolgt. Die Beamten fiihrten dies auch auf die Beschwerdemacht
der ortsansassigen Bevolkerung zuriick, da sich diese iiber die Kontrollen, wiirden sie v.a. anlass-
unabhiangig durchgefiihrt, irgendwann beschweren wiirden.
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ben alle (die schén?) bei Amazon bestellen und billiges Fleisch essen wollen, naja, das
ist nun mal so gesellschaftlich. (MEDIAN_Gruppe3, Pos. 38)

Hier reflektiert P1 auf die sozialen Ursachen der Kriminalitit: Der Beamte dufiert sich
nicht individuell rassistisch (vgl. Kapitel V. 4.6), sondern fithrt die rassistische Diskri-
minierung auf die sozialen Verhiltnisse zuriick, unter welchen »billiges Fleisch« und
die Warenfiille plattformkapitalistischer Unternehmen die Ausbeutung menschlicher
Arbeitskraft zur Voraussetzung hat. In diesem Fall iibersetzt sich die institutionell und
strukturell rassistische Berufserfahrung nicht in ein individuelles Ressentiment — wohl
aber in einen generalisierten Verdacht:

P1: Das ist ganz interessant mit den Ruménen, das ist hier extrem. Die Rumé&nen sind
bei uns titig, oder die Leute die sich als Ruménen ausgeben, oft als Billigarbeiter.
Transportgewerbe, (Sprinter?)-Fahrer, Schlachthofe und und und, da haben wir extrem
viele. Und dann gibt es auch 6fter mal Treffer, ein Kollege hat auch schon ein paar/Das
sind dann oft Moldawier oder Ukrainer, die sich als Ruménen ausgeben. Um dann die
Freiziigigkeit der EU-Biirger zu geniefien. Der Moldawier spricht ja auch Rumaénisch,
ich kann es geschichtlich nicht ganz auseinander/aber es gehdrte mal zusammen. Und
von daher ist es da schwer/schwierig zu erkennen. (MEDIAN_Gruppe3, Pos. 34)

P1 spricht die Generalisierung am Ende aus, als er von dem Moldawier spricht, der Ru-
manisch sprechen kénne. Der Polizist generalisiert bzw. rassifiziert das Phinomen der
Dokumenten- und Passfilschung, indem P1 es als ein spezifisch osteuropiisches Delikt
labelt. Der Realanteil dieser Generalisierung liegt in der tatsichlichen Anstellung (und
Ausbeutung) osteuropdischer Arbeitender als »Billigarbeiter«. P1 macht entsprechende
berufliche Erfahrungen im Feld der Vernutzung osteuropiischer Arbeitskrifte, die ih-
re Pisse filschen um bspw. in deutschen Schlachtbetrieben saisonal arbeiten zu kéon-
nen. Die Reflexion auf diesen strukturellen Rassismus, also Ausbeutung osteuropiischer
Gastarbeiter in der deutschen Fleischindustrie und Logistik, hilt den Beamten davon ab,
den strukturellen Rassismus in individuelle Ressentiments zu iibersetzen. P1 habituali-
siertjedoch die institutionelle Logik der Verfolgung von Armutskriminalitit: Der Polizist
weif}, wie die generalisierten und ethnisierenden Verdachtsmomente (das Racial Pro-
filing) anzuwenden sind, und institutionalisiert damit rassistische Stereotypisierungen
- ohne >selbst Rassist zu sein«.

2.3 Berufserfahrung & spezialisierter Verdacht: Kriminalistische Erfahrung

Der bisherige Fokus lag auf dem Zusammenhang zwischen Lebens- und Berufserfah-
rung und der Produktion eines generalisierten Verdachts. In den Interviews werden bis-
weilen Momente der Schopfung eines spezialisierten Verdachts beschrieben. Der spezia-
lisierte Verdacht richtet sich zuvorderst auf ein mit einem bestimmten Delikt in Zusam-
menhang stehenden Verhalten. Damit ist keinesfalls ausgeschlossen, dass bei bestimm-
ten Delikten dufierliche Merkmale relevant sein konnen - sie wiren aber im Fall eines
spezialisierten Verdachts nicht hinreichend, um eine weitere Handlung der Beamten zu
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motivieren (sofern sie nicht Teil einer bestimmten Titerbeschreibung im Nachgang ei-
ner Straftat sind). Einen solchen spezialisierten Verdacht schildert ein Polizist wie folgt:

P4: Wir waren mal auf ein Tankstellengelande gefahren, nachts. Oder war es spater
Abend, ich weif gar nicht mehr genau, da stand ein Fahrzeug dort und waren dabei,
das Fahrzeug zu betanken. Und ein, zwei Wochen vorher habe ich mal ein Bild in die-
sem Auskunftssystem mal angeguckt, war wirklich einer so mit der Kdppi, ziemlich
tief gezogen, dass die Kamera bei der Tankstelle den sozusagen nicht gut erkennt.
Und hat sich immer auch ein bisschen auffillig verhalten, weil er sich immer von der
Kamera weggedreht hat. Und diese Verhaltensweisen und was da auch so beschrie-
ben und man kann sich auch Videos angucken von Tatern bei der Tat und diese gan-
zen Verhaltensweisen, die da auch gezeigt werden und die DER auch gezeigt hat [...].
Zwei, drei Minuten war er schon fast auf der Autobahn gewesen und hat dann einen
Tankbetrug (begangen), und haben wir trotzdem noch gekriegt und kontrolliert. Aber
das sind manchmal so Anhaltspunkte, die/ich will nicht sagen, erlernen, was die Kol-
legin sagte, Bauchgefiihl gehort auch oftmals mit dazu, aber manchmal erkennt man
das schon. (.) Wer vielleicht () Dummheiten machen kénnte. (MEDIAN_Grupp4, Pos.
105-107)

P4 beschreibt, dass er sich zuvor in einem polizeilichen Auskunftssystem iiber das De-
likt des Tankbetrugs und die dazugehérigen Verhaltensweisen informiert hat: Von der
Kleidung bis hin zur Meidung der Kamera waren die fiir ein bestimmtes Delikt spezifischen
Merkmale aufgrund der Berufserfahrung gelaufig. Die Moglichkeit der (selbststindigen)
Fortbildung ist Teil einer spezifisch polizeilichen Berufserfahrung. P4 grenzt schlieflich
diese Art der Verdachtsschopfung vom »Bauchgefiihl« ab: »Bauchgefiihl gehért auch oft-
mals mit dazu, aber manchmal erkennt man das schon«. Der spezialisierte Verdacht ori-
entiert sich also an konkret beobachtbaren Verhaltensweisen. Er ist damit nicht gefeit
gegen Fehlschliisse oder seine Neutralisierung. Er ist aber, im Vergleich zum generali-
sierten Verdacht, relativ irritationsoffen, da er sich an beobachtbaren, jedoch von perso-
nenbezogenen Merkmalen wie Alter, Geschlecht oder Hautfarbe unabhingigen Verhal-
tensweisen orientiert: Im Laufe der Berufserfahrung konnen die Kriterien geschirft, der
Verdacht modifiziert oder zuletzt die ganze Figuration eliminiert werden, wenn sie sich
als nicht zielfithrend erweist. Demgegeniiber bleiben die Betroffenen eines generalisier-
ten Verdachts selbst dann Exponenten des kriminogenen Milieus, wenn die Kontrolle
ergebnislos verlief: >sWenn er keine Drogen nimmt, wird er wohl ein Zocker sein«.

3. »Also so ist der Biirger dann, ne?«: Polizeiliche Mythen & Figurationen

Die polizeiliche Berufserfahrung ist organisational vermittelt: Die Polizisten, und dar-
unter besonders die dienstilteren, verfiigen iiber einen Fundus an Geschichten, Klassi-
fikationen und Schemata, die den Novizen nahegebracht werden und die eine Rahmung
der auf sie zukommenden Situationen erleichtern. Besonders fiir jiingere Beamte spie-
len diese Anekdoten eine wichtige Rolle in ihrer professionellen Sozialisation (van Praet
2022: 8). In Anschluss an Clifford D. Shearing und Richard V. Ericson (1991), Jo Reichertz
(2005) und Anja Mensching (2008) werde ich diese unterschiedlichen Formate dessen,
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was sich Polizisten im Dienstalltag erzahlen, unter den Begrift des Mythos subsumie-
ren.”

Dabei ist der Begriff des Mythos nicht pejorativ zu verstehen: Damit ist nicht gemeint,
dass die Mythen sich nicht real zugetragen haben konnen oder keine Entsprechung in
der Wirklichkeit hitten. Vielmehr verstehe ich hierunter eine narrative Vermittlung ei-
nes Weltbezugs, bei welchem von der sozialen und historischen Genese des erzihlten
Inhalts abgesehen wird (Mensching 2008: 86f.; s.u.). Mythen geben keine Handlungsan-
leitungen vor, wie sich der Einzelne in einer je bestimmten Situation konkret zu verhal-
ten habe. Sie diirfen daher nicht als miindlich tiberliefertes Regelwerk missverstanden
werden, welches »eins zu eins< zu befolgen wire. Mythen sind, zugespitzt, keine miind-
lichen Dienstvorschriften. Es handelt sich bei ihnen um beispielhafte, metonymische,
normative Orientierungen im Sinn einer Seinsweise oder eines Weltbezugs — womit ih-
nen, stirker als dem Gefahrenabwehr- oder Strafprozessrecht oder Dienstvorschriften,
eine interpretative UnabschlieRbarkeit zukommt. Sie sind interpretativ unabschlief3bar
und inhaltlich offen: In den Mythen finden sich »auflergewohnliche Erfahrungen« (Rei-
chertz 2005: 232) ebenso wie Alltigliches (ebd.: 237f.). Ich schlief3e hierfiir besonders an
Shearing und Ericson an, die die Kultur der polizeilichen Mythen als »figurative action«
beschreiben (Shearing und Ericson 1991). Die Konstruktion und Weitergabe eines poli-
zeilichen Mythos sind >figurative Akte«. Mythen stellen statt wortgetreu zu befolgender
Regeln Figurationen™ bereit, also bildsprachlich zu verstehende, metonymische und me-
taphorische Normen, die sich einer wortgetreuen Interpretation sperren — analog zur
»figurative speech. Polizeiliche Mythen vermitteln den Rezipienten einen Sinn fiir den
richtigen Umgang mit der jeweiligen Klientel — von den Kollegen in anderen Abteilun-
gen bis hin zu den Mitgliedern von Rockergangs. In diesen Figurationen re-/produzieren
die Polizisten Klassifikationsschemata und Milieubeschreibungen (neben Selbstbildern,
Idealbildern polizeilicher Arbeit ...). Es handelt sich dabei um Beschreibungen und Ka-
tegorisierungen von Personen bzw. Personengruppen, mit welchen sich die Polizisten
im beruflichen Alltag konfrontiert sehen. Das bedeutet, dass die Mythen erst durch die
alltagliche Praxis der Polizisten und durch ihre Begegnungen mit den Betroffenen ihren
Sinn erhalten (Brown und van Eijk 2021). Der ethnomethodologisch gewendete Figura-
tionsbegriff von Shearing und Ericson ldsst sich daher fruchtbar mit dem Figurations-
begriff verbinden, den Schmidt in die deutschsprachige Polizeiforschung eingefiihrt hat
(Schmidt 2022). Unter diesen fasst Schmidt sowohl narrative als auch praktische Sche-
matisierungen und Kategorisierungen der Umwelt — im polizeilichen Jargon die Grenz-
ziehung zwischen >uns und dem Biirger< bzw. >uns und dem Gegeniiber<. In diesen My-
then tradieren die Beamten Verdachtsmomente durch eine Reproduktion der Grenzen

13 Shearingund Ericson behalten eine Differenzierung zwischen»stories«, »myths«, »anecdotes«und
»aphorisms«jedoch weitgehend bei (vgl. Shearing und Ericson 1991: 489).

14 Um Missverstindnissen vorzubeugen, sei darauf hingewiesen, dass ich den Figurationsbegriff an-
ders verwende, als ihn Norbert Elias in die Sozialwissenschaften eingefiihrt hat: Wihrend Elias
unter Figurationen praktische, also materielle soziale und sozialstrukturelle Verhaltnisse versteht
(vgl. bspw. Elias und Scotson 2016: 63ff.), verorte ich ihn auf der symbolischen Ebene. Ich werde
auf den nachfolgenden Seiten ausfiihrlich erdrtern, wie ich die symbolischen Figurationen in po-
lizeilichen Mythen in Anschluss an Shearing, Ericson und Schmidt begreife.
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zwischen der Eigengruppe und den Fremdgruppen, weswegen diese Grenzziehungen ei-
ne zentrale Rolle bei der Konstitution des (insbesondere generalisierten) Verdachts zu-
kommt. Die Mythen beinhalten Figurationen der Betroffenen (des Gegeniibers oder des
Biirgers), aber auch Figurationen des polizeilichen Selbst. Die polizeilichen Mythen die-
nen damit dem »sensemaking« (vgl. Chan 2007: 337£.): >So verhilt sich das Gegeniiber —
und so gehe ich am besten damit um!«.

Die Mythen und ihre Weitergabe als figurative Akte zielen auf die Konstitution eines
polizeilichen Habitus. Der polizeiliche Habitus eréffnet den Beamten die Moglichkeit,
in Interaktionen mit Betroffenen spontan auf deren Verhaltensweisen reagieren zu kon-
nen. Der Habitus meint die Einverleibung feldspezifischer Wahrnehmungs- und Klas-
sifikationsschemata auf der Grundlage praktischer Erfahrungen (vgl. fiir die Adaption
des Habituskonzepts Pierre Bourdieus fir die deutschsprachige Polizeiforschung Sché-
ne 2011: 38fF.; insb. 2521F.; sowie Herrnkind 2021a): Es handelt sich hierbei um die Sedi-
mente von Interaktionsformen® (Lorenzer 1977), also die praktische Lebens- und, in die-
sem Fall, polizeiliche Berufserfahrung. Diese Erfahrungen, und das heift: insbesondere
die im Dienstalltag gemachten Erfahrungen kénnen die Beamten mithilfe der Figura-
tionen, die ihnen die Mythen zur Verfiigung stellen, symbolisieren; also versprachlichen
und benennen. Diese Erfahrungen sind nicht rein kognitiv, sondern besitzen eine affek-
tuelle bzw. emotionale Komponente: Patrick Brown und Nathalie van Eijk sprechen da-
her davon, dass die Polizeibeamten einen »emotional habitus« (Brown und van Eijk 2021:
699) ausbilden wiirden. Dieser ist die Voraussetzung dafiir, in komplexen und uniiber-
sichtlichen Situationen, in denen Polizisten relativ vulnerabel sind, schnell und spontan
Entscheidungen treffen zu kdnnen.

Ein wiederkehrendes Moment in polizeilichen Mythen ist, dass auch die scheinbar
gewdhnlichste und alltiglichste Situation eine (hiufig: bése) Uberraschung in sich ber-
gen kann — auf die die Beamten je spontan reagieren miissen. In den Mythen ist diese
Unbestimmtheit der Umwelt das Leitmotiv. Polizisten stehen vor der paradoxen Anfor-
derung, stets das Unerwartete erwarten zu miissen. Die Losung dieser Aufgabe liegt im
Versuch der Bestimmung der Unbestimmtheit; der Bildung von Mustern und Stereoty-
pen: Da die Umwelt in ihrer Komplexitit so nicht gefasst werden kann und fiir die Beam-
ten nicht weiter bearbeitbar wire, reduzieren sie diese Komplexitit in den Mythen mit-
hilfe von Figurationen: Schmidt beschreibt die Figurierung als einen komplexen, sowohl
diskursiven als auch praktischen Prozess, an dessen Ende Urteile tiber soziale Gruppen
und deren Verhiltnis zueinander und zu einem selbst stehen (vgl. ebd.: 201f.). Das poli-
zeiliche Selbstverstindnis ist (ex negativo) durch die Figurationen des, eher antagonis-
tischen, polizeilichen Gegeniibers und des, eher ungefihrlichen, Biirgers (vgl. bspw. ebd.:
215f.) geprigt. Der snormale Biirger« ist eine Figur, die die Respektabilitit der Mittel-

15 Interaktionsformen sind nach Alfred Lorenzer die in subjektiven Erfahrungen sedimentierten
Interaktionen. »Die einzelnen Interaktionsformen sind mithin Niederschlage abgelaufener und
Muster zukiinftiger Interaktionen« (Lorenzer 1977: 43). Diese lassen sich durch sprachliche Aufe-
rungen symbolisieren: Sie sind, wie Lorenzer in Anschluss an den spaten Ludwig Wittgenstein und
dessen Konzept des Sprachpiels herausarbeitet, die Voraussetzung symbolvermittelter Kommuni-
kation.
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schicht (Ericson 1982: 66) geniefit. Dieser stellen die Beamten je unterschiedliche Gegen-
iiber gegeniiber (sic — der Antagonismus steckt also bereits im Begriff):

Wahrend »tiirkische Jugendliche«, »arabische Grofdfamilien« oder »Rumanen und Bul-
garen« vor allem von den Berliner Polizist:innen genannt wurden, waren es auf an-
deren Dienststellen »Russen und Osteuropder«, »Rocker« »die Trinker«, »Studenten«
oder — besonders von den Bereitschaftspolizist:innen — auch die »Linken« und »Fuf3-
ballfans«, auf die die Polizist:innen hinwiesen. (Schmidt 2022: 182)

Der Metabegriff des »polizeilichen Gegeniibers umfasst also verschiedene Figurationen
unterschiedlicher Milieus. Die Polizisten verorten die Figuren i.w.S. sozialriumlich und
erzihlen von unterschiedlichen Formen ihres devianten Verhaltens (s.u.).

Kollegiale Gespriche unter Polizisten, in denen Mythen weitergegeben werden, be-
sitzen eine hohe Relevanz fiir die Konstruktion eines Verdachts, wie die folgende Inter-
viewpassage zeigt:

P3: [..] aber man tauscht sich ja auch mal aus und dann kommt es einfach manchmal
dazu. Dass einem Kollegen vielleicht was auffallt und man guckt sich das dann auch
an und denkt sich in dem Moment, »Okay, das ist fiir mich jetzt eigentlich nichts,
aber dann kommt vielleicht das Argument. Ne? Oder irgendein Detail, was mir jetzt
entgangen ist, aber den Kollegen aufgefallen ist, der vielleicht NOCH mehr Dienster-
fahrung hat und deswegen weif3, oder mal damit eine Erfahrung gemacht hat. (ME-
DIAN_Cruppe4, Pos. 111)

P3 spricht sehr allgemein dariiber, wie durch die Gesprache mit Kollegen das Verhiltnis
zur Umwelt geformt wird: »[A]ber dann kommt vielleicht das Argument, das aus einem
zunidchst unbedeutenden Detail - »das ist fiir mich jetzt eigentlich nichts« — ein Alarm-
zeichen werden lisst. An Sacks anschliefend erkliren Shearing und Ericson, die »sto-
ries« witrden auch in »living narratives«, in praktischen Interaktionen weitergegeben:
als Kommentare zu einer Situation, in die sich ein Novize begibt bzw. begeben hat, oder
indem ein erfahrener Beamter diesen bei der Arbeit zusehen lisst (Shearing und Ericson
1991: 490). Was eben noch unscheinbar war, kann durch den Kommentar und die »story«
plotzlich verdichtig scheinen. Die Mythen rahmen die soeben gemachten Erfahrungen
professionell: aus Lebenserfahrung wird Berufserfahrung.

Diese Mythen sind ihrem Inhalt nach offen: Sie konnen sowohl eigens erlebte, subjek-
tive Erfahrungen und Erlebnisse einzelner Beamter beinhalten wie auch kollektive Erleb-
nisse oder Erfahrungen — oder solche aus zweiter, dritter, vierter ... Hand (vgl. Reichertz
2005: 237). Die Mythen vergemeinschaften die Beamten. Eva Brauer et al. betonen, dass
singulire Erlebnisse Einzelner durch ihre Wiederholung und Verbreitung im Kreis der
Kollegen zu einem geteilten, kollektiven Wissensbestand werden konnen (Brauer et al.
2022.:152). Auch Behr hilt fest, dass diese Geschichten eine »positiv durchdrungene Hal-
tung gegeniiber den Handlungsmaximen von street cops« (Behr 2008: 235) vermitteln
wiirden. Mensching erginzt, dass unterschiedliche Polizeikulturen innerhalb der Poli-
zei mithilfe von Mythen bisweilen auch ihre je eigenen Zugehdrigkeiten symbolisieren
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(Mensching 2008: 86f.).”® Ein Beispiel sind Abgrenzungen zwischen Bundes- und Lan-
despolizei:

Wir begegnen wihrend unseres Aufenthalts immer wieder der Bundespolizei, die
ebenfalls im Grenzbereich titig ist. Immer, wenn wir Beamte der BPol sehen, quit-
tieren das die Landespolizisten mit einem »Ah, die Champion’s League!«, oder »Die
Champion’s League ist auch schon da«. Gegen Ende unseres Aufenthalts fragen wir
schlieRlich »Warum eigentlich Champion’s League?«. Man antwortet uns: »Na, die
dirfen nichts, und das, was sie dirfen, kdnnen sie nicht«. (Memo_2109_VII, Pos. 2)

Mit dem Begriff der »Champion’s League« stirken die Beamten die Zugehdrigkeit zur
Eigengruppe durch eine negative Markierung der Bundespolizei. Die Figuration der
Bundespolizei impliziert Zuschreibungen einer professionellen Inkompetenz und einer
(rechtlich zu verstehenden!) Impotenz, von der sich die Schutzpolizisten abgrenzen.
Marschel Schéne beschreibt diese Distinktionspraxis von einzelnen Fraktionen des Fel-
des der Polizei gegeniiber anderen als »Strategien der Assimilation und Dissimilation«
(Schéne 2011: 382). In Anschluss an Bourdieu spricht Schéne von der Verwendung dis-
tinktiver Zeichen (ebd.): So wiirden Angehorige der Kriminalpolizei die Schutzpolizisten
bisweilen als »Trachtengruppe« (ebd.: 384) bezeichnen, wihrend diese die Kriminalpoli-
zisten abfillig als »Herren von der Kripo« (ebd.) titulieren wiirden. Jede der Fraktionen
nimmt fir sich in Anspruch, die eigentlich relevante, unentbehrliche polizeiliche Arbeit
zu leisten — im Gegensatz zu den geschassten Kollegen.

Nach Reichertz haben diese Mythen eine normative Funktion (Reichertz 2005: 238):
Durch sie wiirden die Beamten Regeln iiber das rechte Verhalten im Dienst erlernen.
Auch Mensching und Behr verweisen auf die normative Funktion polizeilicher Mythen
(s.0.). Die oben genannten Frotzeleien, aber auch die im Folgenden dargestellten My-
then, laufen allerdings weniger darauf hinaus, explizite Handlungsmaximen und Nor-
men zu formulieren — wie miindliche >Dienstvorschriftens, wie sich denn ein >richtiger
(Schutz-, Kriminal-, Bereitschafts- ..)) Polizist< zu verhalten habe. Fiir die Interpretation
der Mythen ist es stattdessen zielfithrend, an die ethnomethodologisch inspirierte Kri-
tik an (ob intendiert oder nichtintendiert) funktionalistischen Konzeptionen von Kultur
und Subkultur anzuschliefRen, die Shearing und Ericson formuliert haben, und die My-
then als Mythen und »figurative action« ernstzunehmen.

Shearing und Ericson kritisieren, dass die Sozialwissenschaften die Nichtbefolgung
von legalen Normen durch informelle oder subkulturelle Normen erkliren; dass also
die inoffiziellen Regeln der polizeilichen Subkultur in der Praxis Geltung beanspruchen
wiirden. Diese Erklirung sei, so Shearing und Ericson, tautologisch. Das Argument der
Polizeiforschung laute damit nimlich weithin: Die einen Regeln gelten nicht, weil die
anderen Regeln gelten — und vice versa. Es erklirt nicht, wie die subkulturellen Normen
ihrerseits denn habitualisiert witrden und legitimerweise Geltung beanspruchen kénn-
ten. Dies leisten die Autoren, indem sie die »police stories« und Mythen als figurative

16  Ein junger Beamter der Schutzpolizei bspw. erklirte mir gegeniiber einmal in einem Gesprach,
dass dessen Kollegen vom bayerischen Unterstiitzungskommando (USK) ihre >Berichte mit dem
Kniippel schreiben< wiirden. Die figurative Sprache markiert eine habituelle Differenz zwischen
dem>groberen<USK und der Schutzpolizei.
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Handlungen zu begreifen (ebd.: 488ff.). Die Mythen geben den Beamten weniger ein
Rezeptwissen an die Hand, als sie ein Bewusstsein im Sinn eines Weltbezugs (»a way
of being«) hervorbringen wiirden, welches den Polizisten eine Handlungsfihigkeit in
ihrem Arbeitsalltag er6ffne (ebd.: 491). Daher sind diese Geschichten stark von Analo-
gien, Tropen und Prizedenzen geprigt (ebd.: 492, 496), und keine Normen im engeren
Sinn: Sie ermoglichen (und erfordern) Spontaneitit und Improvisation, indem sie
die Kontingenz des Erwartbaren begrenzen, ohne dabei den Ausgang der Interaktion
narrativ zu fixieren — weshalb Shearing und Ericson diese Improvisationsgabe mit der
eines Jazzmusikers” vergleichen. Damit liefern sie einen Ansatz zur Erklirung, wie
eine scheinbar >regelhafte< Abweichung von offiziellen (i.e. polizeikulturellen) Regeln
und Normen méglich ist (vgl. ebd.: 500): nicht durch die Etablierung widerstrebender
Gegen-Regelungen, die das Subjekt in einen funktionalen »double bind« entlassen,
sondern durch die Entwicklung eines Habitus, der in der Praxis eine Spontaneitit er-
moglicht, die sich gerade nicht in konditionalen Regeln fixieren lisst. Die Spontaneitit
erschopft sich nicht im Aufstellen einer gegenliufigen Regel, sondern besteht in der
Fihigkeit, in situ abzuwigen, ob die Befolgung formeller Regeln gerade sinnvoll ist oder
ob die Beamten nicht besser informell, im Sinn einer (hier soziologisch, nicht juristisch
zu verstehenden) >brauchbaren Illegalitit« (Kithl 2020) den Konflikt 16sen. Dies kann
bisweilen zu Konflikten zwischen Polizeibeamten selbst fithren:

Auf der weiteren Fahrt entdecken wir ein Motorrad, das zwei »D«-Aufkleber am Heck
kleben hat. Gerhard erzahlt die Geschichte von seinem Kollegen Heinrich. Heinrich ist
mit seinem Motorrad nach Osterreich gefahren, und hatte an seiner Maschine keinen
»D«-Aufkleber. Ein Polizist hielt ihn deswegen an, sodass er eine Geldstrafe zahlen
musste. »Also, ich bin ja auch ein Kollege, aber deswegen wiirde ich nie jemanden
anhalten«. Doch der osterreichische Polizist bestand auf die Strafe. Heinrich droh-
te ihm daraufhin, ab jetzt hundert 6sterreichische Motorradfahrer ohne Aufkleber
anzuhalten, sobald er wieder im Dienst sei. »Heinrich, da ist wieder einer fiir dich!«
rief Gerhard also immer, wenn sie bei gemeinsamen Kontrollen entsprechende Fah-
rer aus Osterreich entdeckten. Jedem einzelnen der Kontrollierten erzihlte Heinrich
dann die Geschichte, warum er hier so penibel kontrolliere. Einer hitte darauf geant-
wortet»Verstehe ich, aber schon blod, dass ihr ausgerechnet mich erwischt«. Nach 100
Kontrollen hatte Heinrich dann dem &sterreichischen Kollegen eine Mail geschrieben,
dass er sich nun erfolgreich geracht habe. (FP_210915, Pos. 4)

Die Pointe der Geschichte liegt darin, dass Heinrich an dem 6sterreichischen Polizisten
Rache iibte, indem er seinen Dienst nach Vorschrift verrichtete: Er ahndete alle verkehrs-
rechtlichen Ordnungswidrigkeiten in Zusammenhang mit dem fehlenden Sticker. Die-

17 Auszwei Grinden halte ich diese Analogie fir irrefithrend: Die Improvisationen im Jazz I6sen sich
weit freier von den sie begleitenden Instrumenten, als sich die Praxis der Polizisten von der sie be-
gleitenden Organisationskultur |6st — zumal im Jazz haufig auch den Begleitinstrumenten Spiel-
raum fiir Improvisationen eingerdumt wird. Die Cop Culture ist ein enges rhythmisches Korsett.
Zudem, und dieser Hinweis ist weniger banal als er scheinen mag, liegen die musikalischen Pra-
ferenzen derjenigen Polizisten, die ich, aber auch Kollegen kennen lernten, schlicht nicht beim
Jazz: Sie lagen bei den (der Improvisation weit weniger Moglichkeiten bietenden) Cenres des Me-
tal oder Rap.
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se hitte er rechtlich, wegen des Opportunititsprinzips bei Ordnungswidrigkeiten, nicht
notwendig verfolgen miissen. Der Streich Heinrichs besteht in der peniblen Erfiillung
seiner dienstlichen Pflicht. Daher weiht er auch jeden der Betroffenen in seine Motiva-
tion der Mafnahme ein: Es sei nichts Personliches, er wolle sich lediglich an dem &s-
terreichischen Beamten richen. Heinrich identifiziert, um seine Rache itberhaupt itben
zu konnen, den Polizisten, der ihn kontrolliert hat, mit dem 6sterreichischen Staat und
dessen Biirgern. Heinrich konstruiert damit ein dsterreichisches Kollektivsubjekt'®; die
Figuration des Osterreichers. Dieser Figuration gegeniiber tritt Heinrich nun aus persén-
lichen Griinden zwar nicht mehr kulant auf, bemiiht sich aber gleichzeitig um Transpa-
renz: Jeder Betroffene wird von ihm in den Hintergrund der Mafinahme eingeweiht. Er
mochte die Betroffenen an seinem Streich teilhaben lassen. Diese Form der »Procedu-
ral Justice« (vgl. Kapitel VII. 1) ist nicht lediglich ein Bemithen um Verfahrensgerechtig-
keit: Es geht Heinrich, und damit auch Gerhard, darum, zu vermitteln, dass auch die pe-
nible Verfolgung abweichenden Verhaltens »augenzwinkernd« entschirft werden kann.
Uber dieses >Augenzwinkern<und die Scherzhaftigkeit der MaRnahme vergemeinschaf-
ten sich wiederum Heinrich und seine Kollegen — »da ist wieder einer fiir dich!« — indem
sie die persénlichen Griinde der Mafinahme immer wieder hervorkehren und sie in Be-
zug zu Heinrichs privater Fehde setzen.

Die polizeilichen Mythen erhalten ihre besondere Wirkmichtigkeit dadurch, dass sie
nicht als blofRe Erzihlungen miindlich weitergegeben werden, sondern an lebendige In-
teraktionsformen (Lorenzer 1977) anschliefien: Sie besetzen und symbolisieren leibliche
und sinnliche Haltungen, Handlungen und Wahrnehmungen. Sie sind in die polizeili-
che Praxis und Erfahrung eingebettet. Die Beamten figurieren Interaktionsformen und
Protosymbole um die jeweilige Erfahrung, und stiitzen diese damit symbolisch, indem
sie ihr einen Rahmen geben (Lorenzer 1971: 40). Die Figurationen des Osterreichers, der
Champion’s League oder des Callgirls miissen sich also sowohl in der Praxis bewihren als
auch mit den je anderen, sie umgebenden Symbolen und Figurationen kompatibel sein.
Je mehr Attribute die Figurationen teilen, desto stirker stiitzen sie sich gegenseitig.

Mythen stellen also nicht nur einen kognitives, sondern auch ein taktiles Wissen zur
Verfiigung. Dieses Wissen befihigt die Beamten, spontan auf ihre Interaktionspartner
zu reagieren. Da diese Figurationen habitualisiert werden, soll die Spontaneitit nicht
iiberbetont werden: Die einzelnen Beamten entwickeln Stile und Strategien; wiederho-
len also bewihrte Interaktionsformen. Die heuristische Unterscheidung Rafael Behrs
etwa zwischen verschiedenen Typen von Polizisten (vom Krieger bis zum Schutzmann;
vgl. Behr 2008) zeigt diese praktische Konstitution verschiedener Stile an. Weder han-
deln die Beamten wie programmierte Roboter (wenn X, dann Y<), noch sind ihre Re-/
Aktionen vollig spontan. Mithilfe polizeilicher Mythen kénnen die Polizisten jedoch auf
verschiedene Fragen je situationsspezifische Antworten finden: >Wahre ich die Distanz
zu meinem Interaktionspartner um mich zu sichern, oder (de-)eskaliere ich durch eine
Unterschreitung der Distanz? Welchen Tonfall schlage ich an?" Durchsuche ich den Be-

18  Ich danke an dieser Stelle Marc Ortmann, der meine Sensibilitat fir Kollektivsubjekte gescharft
hat.

19  Sochangieren Polizeibeamte je nachdem, wem sie sich gegentiiber sehen, hinsichtlich der Anrede,
der Formalitat der Formulierungen ... Damit soll nicht nur die Verstandlichkeit der polizeilichen
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troffenen, und wenn ja: wo?<, und so weiter. Sie konnen damit tendenziell auch wieder in
polizeikulturelle Normen im engeren Sinn tiberfithrt werden, die aber eben nicht Grund,
sondern Folge der Tradierung polizeilicher Mythen sind.

Diese Praktikabilitit der Figurationen und Mythen zeigt sich im Folgenden Proto-
kollabschnitt. Die Beamten haben einen PKW angehalten und eine Halterabfrage durch-
gefithrt:

Ergebnis ist, Wagen ist zugelassen auf einen Tschetschenen. Willy fragt Peter ob er
wisse, was Tschetschene bedeutet, Peter antwortet, »Es bedeutet Gefahr, weil Tsche-
tschenen gefihrlich sind«. Willy antwortet, dass dies richtig sei, und sie bekannt fiir
schwere Straftaten und Kérperverletzungen seien. Peter soll mit ihm reden, weil er
Russisch kann, und soll ihm gleich klarmachen, was Sache ist, und er keinen Arger
machen soll. (202109_FP Tag 1—4_Bosch, Pos. 19)

Aus der Datenbankabfrage ergibt sich die Nationalitit des Halters. Diese identifiziert
Willy (nicht bloR im gefahrenabwehrrechtlichen Sinn) als unmittelbar »gefihrlich«: Die
tschetschenische Nationalitit wird nicht (blofR) mit dem Konsum oder Verkauf von Be-
tiubungsmitteln oder Eigentumsdelikten assoziiert, sondern mit leiblichen Gefahren.
Die Ansage des dienstélteren Willy an den Novizen Peter lautet daher, dass er dem tsche-
tschenischen Fahrer (bzw. Halter) unmissverstindlich kommunizieren solle, »was Sache
ist«. Willy rechnet damit, dass Peter den impliziten Gehalt der unbestimmten Aufforde-
rung versteht: Peter solle einen bestimmten Tonfall anschlagen, der Autoritit vermittelt.
Aber Willy mahnt den Novizen auch zur erhéhten Vorsicht, Wachsamkeit und Eigensi-
cherung. Die Figuration des Tschetschenen ist also an eine leibliche Praxis gekoppelt: un-
missverstindliches Sprechen (am besten in der Landessprache), konfrontative Anspra-
che und Eigensicherung. Sie wird gestiitzt durch andere Figurationen von Gefahr und
Kriminalitit, ohne mit diesen identisch zu sein.

In den polizeilichen Mythen sind solche Gefahren allgegenwirtig. Das polizeiliche
Leitmotiv lasst sich als Es kann immer alles passieren zusammenfassen (Schmidt 2022:
22fF.). Wie Schmidt herausarbeitet, geben Beamte ihre Mythen gerne in Situationen
der Langeweile und des Leerlaufs zum Besten. Sie tiberbriicken die Langeweile, die
sich im Dienstalltag regelmifiig einstellt, und mahnen die Beamten zur steten Vor-
sicht gegeniiber ihrer Umwelt. Zu dieser Langeweile stehen die polizeilichen Mythen
im diametralen Gegensatz: »Das Repertoire umfasst Erzihlungen tiber Steinwiirfe,
Hinterhalte, Titer mit Schusswaffen, tiberraschende Selbstmorde von Verdichtigen
aber auch Geschichten iiber emotional bewegenden Situationen, wie dem Versterben
von Siuglingen und Kindern« (ebd.: 28). In den Geschichten, die in der Regel von Aus-
nahmesituationen handeln, verarbeiten die Beamten eigene Erlebnisse bisweilen auf
eine »kathartische« (Behr 2008: 231) Art und Weise: Erlebnisse von drastischer Gewalt,
wie bspw. im Kontext von Protesten (vgl. Schmidt 2022: 30), oder andere belastende
Erfahrungen haben darin ihren Ort, wie etwa die Konfrontation mit Fliichtenden an der
deutschen Ostgrenze im Jahr 2015:

Ansprache sichergestellt werden, sondern die Beamten versuchen so auch angespannte Situatio-
nen zu entscharfen (Schmidt 2022: 102ff; 122ff.).
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Cerhard holt sein Handy raus und zeigt mir ein paar Bilder: [..] So zum Beispiel ein
Bild von einem LKW, dessen Plane an der Seite aufgetrennt ist. Gerhard klart mich
auf, dass sie in diesem LKW 2015 viele Gefliichtete gefunden hatten. Er habe daher
auch die Plane nicht ordnungsgeméaf, sondern direkt mit seinem Messer gedffnet,
damit die Menschen schnell Luft bekimen. Die Polizei hatte daraufhin die Gefliich-
teten bestmoglich mit Wasser versorgt. Der Fahrer des LKW sei schliefilich geflohen.
[...] Generell sei 2015 eine »schlimme Zeit« gewesen, bestitigt ein weiterer Polizist im
Aufenthaltsraum, der sichtlich unangenehm beriihrt ist und betroffen auf den Boden
sieht. (FP_210913, Pos. 15)

Gerhard beschreibt diesen Fall nicht als eine Situation kdrperlich-leiblicher Gefahr, son-
dern im Sinn einer humanitiren Notsituation. In dieser sei das unkonventionelle (und
dramatische) Offnen der Plane mit einem Messer daher nicht nur legitim, sondern ge-
boten gewesen. Die Fliichtenden sind in diesem Szenario nicht eine Figuration der Ge-
fahr, sondern auf die Hilfe der Polizei angewiesene Bediirftige. Der Tater und Antagonist
ist der Fahrer des LKW, der die Menschen unter lebensgefihrlichen Bedingungen iiber
die Grenze gebracht hat. Umgekehrt wurde der polizeiliche Beitrag zur Gefihrlichkeit
des Grenziibertritts nicht thematisiert: Die Fliichtenden versteckten sich in dem LKW
schlieRlich, um den Blicken der Polizei zu entgehen. Die historische und soziale Genese
der Geschichte wird also ausgeblendet — die Geschichte ist Mythos (s.u.; vgl. Mensching
2008: 86f.). Gerhard sieht sich stattdessen in einer doppelten Frontstellung: Einmal ge-
gen die Titer, in diesem Fall den LKW-Fahrer, sowie gegen die Politik, mit deren Konse-
quenzen er in seinem Berufsalltag nun umgehen miisse:

»Mama Merkel« hitte eben 5.000 Cefliichtete vom HBF Miinchen holen wollen, und
esseien nun ein paar mehr gekommen. Die Menschen seien dann zurecht sauer gewe-
sen. Aber, lenkt er ein, er verstehe die Diskussion um das subjektive Sicherheitsgefiihl
nicht. »Sicherheitsgefiihl, wenn ich das schon hér«: Die objektive Sicherheitslage sei
dagegen doch entscheidend. (FP_210913, Pos. 15)

Gerhards Position ist von einer Ambivalenz gegeniiber der Politik gekennzeichnet: Einer-
seits lehnter sich an eine rechtskonservative Position an, indem er das Narrativ reprodu-
ziert, Angela Merkel (»Mama Merkel«) habe in einem Akt der Souverinitit die deutschen
Grenzen fiir Fliichtende (insbesondere aus Syrien) gedffnet, worauthin sich eine in sei-
nen Augen gerechte Wut geduf3ert habe. Umgekehrt schrinkt er diese Wut sogleich wie-
der ein: Politiken, welche auf das Sicherheitsgefiih] dieser wiitenden Menschen reagieren
wiirden, seien unsinnig. Stirkere polizeiliche Prisenz und Sichtbarkeit empfindeter als
populistische Symbolpolitik. Gerhard vollzieht eine doppelte Distinktion: von der Poli-
tik, welche ihm in seinen Augen nicht nur mehr (durch die vermeintliche Grenzéffnung),
sondern auch unsinnige Titigkeiten (Stichwort >Sicherheitsgefiihl) aufbiirde, und vom
Biirger, dessen Gefiihle zwar nachvollziehbar, aber noch kein hinreichender Grund dafir
seien, dass die Polizei titig werden miisse.

Erzihlungen auflergewdhnlicher Begegnungen mit den Figuren bieten eine Schablo-
ne fiir zukiinftige Interaktionen, um auch mit unterschiedlichen, bisweilen sogar para-
doxen Handlungsanforderungen (fiir die es eben kein verbindliches Rezept gibt) spon-
tanreagieren zukonnen. An folgender Interviewpassage lisst sich genauer zeigen, wie in
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den Mythen die Bedeutung eines (hier vor allem: eines rechts-)sicheren polizeilichen Ha-
bitus hervorgehoben wird, und welche Konstruktionen des Verdachts hieran anschlie-
Ben:

P2: Und teilweise, die erfahrenen Leute wollen tatsichlich wissen, nach welcher
Rechtsnorm man sie gerade kontrolliert. Das sind halt die polizeierfahrenen. Und
wenn man dann einen hat mit so einer groRen 81°° hier am Hals, dem du vorher schon
das Einhandmesser weggenommen hast, der fragt einen natdirlich. [..] Ja, weil man
maochte ja zum Beispiel, wenn man ein Auto [...] kontrolliert, hat man auch die Mog-
lichkeit, in Augenschein zu nehmen. So, dann kommt von dem schlauen Birger »J)a,
haben Sie einen Durchsuchungsbeschluss?«. Weil ich mochte ja in den Kofferraum
reingucken. Und der schlaue Biirger hat natiirlich sein Warndreieck, Verbandkasten
und die Warnweste vorne, dass er gar nicht erst hinten ran muss. Und dann muss
man sich halt rechtlich sicher sein, und dem habe ich dann zum Beispiel eben den
Paragrafen genannt, ich sage, »Das ist hier eine verdachtsunabhingige Kontrolle«
und bums, hat er mir seinen Kofferraum gezeigt, Verbandkasten, Warndreieck, alles
gut. Weil einige sagen auch, »Verbandkasten, Warndreieck, habe ich alles nicht mit,
schreiben Sie auf, komm, schreib Anzeige, Chef«. So kommt das dann. Ja, bevor die
ihren Kofferraum aufmachen, wollen sie lieber die 25 oder 30 Euro Strafe zahlen.
Und bei dem war das auch so genial. Ich sage: Was ist das denn in der Seitentiir? »Ja,
ein Zimmermannshammer. Den darf ich doch haben?« (.) Und dann habe ich spater
auf der Wache gelesen, dass er ihm das Einhandmesser weggenommen hat, das
durfte er nicht haben. Aber den Zimmermannshammer, womit man jemanden den
Schidel einschlagen kann, den darf er haben. Also die sind halt/[..] Ja, genau. Und
das ist halt/Ja, das sind Profis, ne? Das ist deren Aufgabe, ihr Lebensstil und die sind
nicht das erste Mal in einer Kontrolle. Und da wird es dann schon schwierig, wenn
man da schwammig rangeht. Das funktioniert nicht. Und ja, wir haben ja auch noch
diese VerhiltnismaRigkeit, die steht ja Gber allem und (.) ja, wir hatten jetzt einen,
der hat sich vor uns hingestellt und hat gesagt, »lhr konnt mir beide eure Waffen
an den Kopf halten, ich geb’ euch meinen Fahrzeugschlissel nicht«. Der sollte nicht
mehr weiterfahren, weil er keinen Fithrerschein hatte. Dann hat er gesagt, »lhr kdnnt
boxen, habe zehn Jahre Kampfsport gemacht, mal gucken, wer gewinnt«. Also so ist
der Biirger dann, ne? Teilweise. Also das ist nicht immer nur Schulbuch, alle hindigen
alles aus und geben alles zu. Das wire ja einfach. (MEDIAN_Gruppes, Pos. 306—315)

Der Betroffene ist Mitglied der Rockerbande der Hell’s Angels und polizeilich bekannt: P2
erklart direkt zu Beginn der Interviewpassage, dass dem Betroffenen zuvor ein Messer
abgenommen worden war — was er zum Zeitpunkt der Kontrolle aber noch nicht wuss-
te. Der interviewte Beamte bezeichnet den Rocker jedoch nicht als solchen, und belegt
ihn auch nicht mit einem offensichtlich pejorativen Begriff, sondern spricht von ihm zwei-
mal hintereinander (und spater noch ein drittes Mal) ironisch als >(schlauem) Biirger<. P2
rekurriert hier auf die Figur des Biirgers, unter die eigentlich alle Nichtpolizisten subsu-
miert werden, die den polizeilichen Vorstellungen der Ordnung entsprechen und damit
(im doppelten Sinn) normalerweise nicht Adressaten von Mafinahmen sind, sondern als

20 Die 81stehtfiirden 8. und 1. Buchstaben im Alphabet, und damit fiir die Initialen HA, als Akronym
fiir die Hell’s Angels.
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Umstehende, sich Beschwerende, Anwohnende u.i. im Sinnhorizont der Polizisten vor-
kommen (Schmidt 2022: 182fF.). Der Biirger ist in der polizeilichen Figuration im Allge-
meinen zwar mitunter wiitend, und die Wut ist als solche fiir die Beamten zwar listig,
aber, zumindest kérperlich, ungefihrlich (vgl. ebd.: 184fF.). Der Biirger wird abgegrenzt
vom Gegeniiber: Das Gegeniiber bezeichnet potentielle Stérer und Straftiter (ebd.: 170), al-
soall diejenigen verschiedenen Figuren, die den Polizisten verdichtig erscheinen. Biirger
und Gegeniiber sind Begriffe, die hiufig von Polizisten gebraucht werden. Es handelt sich
bei Biirger und Gegeniiber um Meta-Figurationen, unter welche Polizisten die jeweiligen
Figuren subsumieren.

P2 spricht also ironisch vom Biirger, wenn das Mitglied der Hell’s Angels gemeint ist,
das gerade nicht als Vertreter der respektablen Ordnung der Mittelschichten fungiert.
P2 spricht von einem durchaus gefihrlichen Gegeniiber, das Waffen bei sich fithrt und
seine Devianz professionalisiert habe: »Ja, das sind Profis, ne?«. Die Kriminalitit der
Hell’s Angels wird als professionelle »Aufgabe und Lebensstil« beschrieben: Die zuge-
schriebene Professionalitit der Hell’s Angels macht P2 hier zuvorderst (wenn auch nicht
ausschliefRlich) am Austauschen der Waffen fest: Das von der Polizei bereits konfiszierte
Messer ersetzte der Betroffene durch einen (zwar nicht weniger verdichtigen, aber le-
galen) Zimmermannshammer. Der betroffene Rocker geniefdt zwar biirgerliche Rechte,
ist aber kein Biirger im figurativen Sinn. Weil er biirgerliche Rechte genief3t, ist er als
Rechtssubjekt adressierbar: Der Beamte und der Betroffene verhandeln bzw. erértern
die Moglichkeiten und Grenzen des polizeilichen Eingriffs. Der Betroffene fragt nach
einem »Durchsuchungsbeschluss«, wohingegen der Beamte darauf verweist, dass die
Inaugenscheinnahme des Kofferraums auch verdachtsunabhingig im Kontext einer
allgemeinen Verkehrskontrolle méglich sei.

Die habituelle Rechtssicherheit erdffnet dem Beamten die Moglichkeit, auf die An-
frage des Betroffenen sofort zu reagieren. Dies ist freilich nicht die freie Form der Sponta-
neitit, welche Shearing und Ericson beschrieben. Aufgrund der »Verhiltnismiigkeitc,
die »tiber allem steht«, sind dem Handeln der Beamten Grenzen gesetzt — die ihnen eine
Kreativitit abverlangen, die sie auf Grundlage eines (rechts-)sicheren polizeilichen Ha-
bitus verwirklichen kénnen. Der Beamte versucht dies anhand eines zweiten Beispiels
zu verdeutlichen: Der zweite Betroffene weigerte sich die Schliissel zu seinem PKW ab-
zugeben, welchen die Beamten wegen des Fehlens eines giiltigen Fithrerscheins von ihm
verlangten. Die betroffene Person drohte ihnen zwar nicht unmittelbar selbst Gewalt an,
aber sie kommunizierte, sich notfalls gewaltsam zur Wehr zu setzen — und auf eine sol-
che Auseinandersetzung auch vorbereitet zu sein (»zehn Jahre Kampfsport«). Der Poli-
zist verweist auf den Grundsatz der Verhiltnismafligkeit, der ihnen Schranken gesetzt
hitte. Auch wenn der Ausgang der Geschichte aus dem Interview leider nicht hervorgeht,
hat der Beamte doch sein wesentliches Argument dargestellt: Ohne einen (rechtssiche-
ren) polizeilichen Habitus ist es den Polizisten nicht moglich, auf die unterbestimmten
Anforderungen der VerhiltnismifRigkeit situativ reagieren zu koénnen. Die normative
Funktion der Mythen (Reichertz 2005: 238f.) wird also nicht dadurch erfiillt, dass >Re-
geln<im engeren Sinn aufgestellt wiirden, sondern die Mythen legen eine Verhaltenswei-
se nahe: nicht >was ist zu tun?, sondern >wie ist es zu tun? — und zwar immer in Bezug
auf die jeweilige Figur bzw. die jeweilige Figuration.
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Der Polizist kommentiert das Verhalten des Betroffenen lapidar mit den Worten: »Al-
so so ist der Biirger dann, ne?«, ehe P2 eine Relativierung nachsetzt: »Teilweise«. Auch
hier wird der Begriff des Biirgers nicht ohne Ironie eingefiithrt: Das Verhalten wider-
spricht nicht nur dem Common Sense dessen, wie biirgerliches Verhalten auszusehen
hitte. Es widerspricht auch der polizeilichen Figuration vom Biirger, wie sie Schmidt
beschrieben hat. Gleichwohl sind sich Biirger und Gegeniiber in ihrer Figuration hiufig
niher, als es Biirger und Beamte (und selbstverstandlich noch niher als es Gegeniiber und
Beamte) sind: Das erste Gegeniiber, das Mitglied der Hell’s Angels, fragt den Beamten nach
der rechtlichen Grundlage der Mafinahme — und zeigt sich erst dann kooperativ, als er
eine, seinen Anspriichen entsprechend befriedigende Antwort auf die Frage erhilt. Die
Renitenz unter Bezugnahme auf das Recht ist in der polizeilichen Figuration eher ein
Moment des Biirgers als des Gegeniibers. Grundsitzlich schreiben Polizisten dem Biirger
eine hohere Beschwerdemacht zu (Feest und Blankenburg 1972: 46f.), aber auch einen
sehr hohen Beschwerdewillen™:

P2: Also knapp an einer Nétigung geht das manchmal auch vorbei. Mit dem Anwalt
drohen istja nicht schlimm, Anwalt in der Leitung ist auch Standard, die rufen nachts
um drei ihren Anwalt an. Ich wiisste gar nicht, wo ich anrufen sollte, aber die haben
den halt im Handy drin.

P1: Die haben alle Anwilte, alle haben sie Anwélte. (MEDIAN_Gruppe3, Pos. 320—321)

Mit Nachdruck hilt P2 fest: »alle haben sie Anwilte«. P2 betont damit, dass Betroffene
eine hohe Bereitschaft hitten, sich zu beschweren und juristische Schritte einzuleiten.
Aus dem Zitat geht nicht eindeutig hervor, ob lediglich »alle« Biirger einen Anwalt hitten
(bzw. zu vorgeben wiirden, einen zu haben) oder ob die beiden Polizisten auch ande-
ren Figuren diesen juridischen Beschwerdewillen zuschreiben. Da P2 bereits zuvor den
laienhaften juridischen Habitus des Mitglieds der Hell’s Angels adressiert hatte, ist es na-
heliegend anzunehmen, dass mit »alle[n]« mehr als lediglich Biirger, also auch Vertre-
ter anderer Figurationen gemeint sind. Der laienhafte juridische Habitus und der damit
einhergehende Beschwerdewille ist also auch ein Attribut der Figuration des Gegeniibers,
der damit der Figuration des Biirgers nahe ist. Figurationen sind damit nicht lediglich Mi-
lieubeschreibungen. Sie sind ebenso Klassifikationsschemata: Der Betroffene, der nach
dem Durchsuchungsbeschluss fragt, wird zwar dem Milieu der Rocker zugerechnet (und
fallt damit unter die Meta-Figuration des Gegeniibers), verhilt sich aber biirgerlich, da er

21 Schmidt gibt bspw. in ihrer ethnographischen Arbeit ein Gespriach mit einem Polizeibeamten wie
folgt wieder: »Wahrend er auf die >Stiiddeutschen«schimpft, die von der Polizei die Verdrangung
der >Trinkerszene« firr den Bau von Kindergarten fordern, in denen die Kinder schon sMandarin
und bilinguale Erziehung<lernen wiirden, schwelgt Jorg fast sehnsiichtig in Erinnerungen an die
Konfrontationen mit der linksradikalen Szene Berlins« (Schmidt 2021: 173). In diesem Zitat ver-
binden sich negative Zuschreibungen der biirgerlichen Figuration: die mit der sozialrdumlichen
Position verbundene Anmafung und der hohe Beschwerdewille, durch den sich der Beamte ge-
notigt und/oder beléstigt fihlt. Die Konfrontation mit Linksradikalen wihrend der Berliner Stra-
Renkdmpfe der 1990er Jahre wird demgegeniiber mythisch Gberhéht und zum Teil der eigenen
kriegermannlichen Identitat, wie Schmidt in Anschluss an Behr und Goffman zeigt.
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den Konflikt ins juristische Feld iibertrigt. Die Figurationen des Biirgers und des Gegen-
iibers stiitzen sich durch ihre Nihe auf der Ebene des Symbolischen.

Von beiden Figurationen, dem Biirger und dem Gegeniiber, grenzen sich die Beamten
ab. Der Biirger geniefdt unter Polizeibeamten nicht unbedingt ein hohes Ansehen, auch
wenn er in der polizeilichen Figuration als Vertreter der, eben im doppelten Sinn: biirger-
lichen Ordnung und Moral (bzw. Ordnungs- und Moralvorstellungen) gilt. Der Biirger ist
deshalb hiufiger Gegenstand ironischer Wortspiele und Bemerkungen — oder von klei-
neren Streichen:

Wir kommen wieder an der Dienststelle an: Ich betitige die Klingel. Auch nach etwa
einer halben Minute Warten tut sich nichts, weshalb ich iiberlege, ob ich die Klingel
nicht fest oder nicht >richtig« genug betatigt hatte. Ich driicke nochmal. Wir warten,
noch langer, gut eine Minute. Schliefilich kommt Michi heraus [..]: »Wer mehrfach
driickt, muss langer warten, grinst er uns an. »Das ist der Lerneffekt fiir den Birger«.
(Memo_2109_lI, Pos. 3)

An diesem Beispiel lisst sich zeigen, worin die Differenz zwischen funktionalistischen
Interpretationen polizeilicher Mythen als Normen und ihrer Interpretation als »figura-
tive action« besteht. Es sind diese Verhaltensweisen, die nicht i.e.S. normiert sind, son-
dern als Formen des Weltbezugs habitualisiert werden miissen: Der schelmische Um-
gang mit dem Biirger witrde, wire er durch eine Regel normiert, seinen Witz verlieren.
Durch die Informalitit kann der Beamte (Michi) den Biirger (mich) disziplinieren, ohne
dabei gleich auf die Wiirde des Amtes oder gar die polizeilichen Sanktionsméglichkei-
ten verweisen zu miissen — was, angesichts des Vergehens, auch unverhaltnismdfSig ge-
wesen wire. Der Biirger ist damit nicht einfach das positive Gegenstiick zum Gegeniiber:
Neben den positiven Attributen, die ihm die Polizisten als Vertreter der herrschenden
Ordnung beimessen, schreiben sie ihm auch eine (bisweilen anmafende) Anspruchs-
haltung, einen aus seinem (laienhaften) juridischen Habitus entspringenden Beschwer-
dewillen und allenthalben auch Respekt- und Riicksichtslosigkeit zu. Gleichwohl ist der
Biirger unverdichtig: Er 16st keinen generalisierten Verdacht aus. Der Biirger befindet
sich (wenn sein Verhalten keinen spezialisierten Verdacht provoziert) in Kongruenz mit
der herrschenden Ordnung.

Die iiber polizeiliche Mythen verbreiteten Figurationen sind verdichtete Bilder be-
stimmter Milieus mit je spezifischen Eigenschaften und Attributen. Exemplaren dieser
Figurationen, seien sie Biirger oder eine der vielen Subgruppen des Gegeniibers, schrei-
ben die Beamten bestimmte Verhaltensweisen zu: Sie erwarten bestimmte Handlungen
und wiederum andere nicht, und stellen sich entsprechend auf diese ein, um gegebe-
nenfalls unmittelbar und spontan reagieren zu kénnen. Die Polizisten stabilisieren die
symbolischen Formen des Verdachts durch die Re-/Produktion polizeilicher Mythen (vgl.
Schmidt 2022: 170). In den kollegialen Gesprichen werden die Figurationen durch ihre
Wiederholung bestirkt. Welches Verhalten, und damit auch welche Delikte die Beamten
von ihrem Gegeniiber zu erwarten haben, erfahren und lernen sie als Novizen aus die-
sen Mythen und bestitigen sie sich gegenseitig — selbst, oder gerade im Fall der Ent-
tiuschung eines Verdachts: Bei einer Fahrzeugkontrolle auf der Autobahn erregt »[...]
insbesondere ein Auto mit drei Mdnnern mit langen Haaren, die laut einem Beamten
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wie Led Zeppelin aussahen« (FP_Fihrmann_I, Pos. 8) die Aufmerksambkeit der Beamten.
Die Kontrolle der Rockband, bei denen wider Erwarten keine Drogen gefunden wurden,
ist noch Gesprichsthema unter den kontrollierenden Beamten. Die Kollegen bestirken
untereinander die Verdachtskonstruktion: Da sich alle iiber das Ausbleiben eines Dro-
genfunds wundern, bestirken sie so die eigentliche« Richtigkeit der Figuration und er-
klaren umgekehrt den Misserfolg zur Ausnahme. Die »wirklichkeitsstiftende Macht des
Gesprachs« (Berger und Luckmann zitierend Behr 2008: 234, vgl. Berger und Luckmann
1980: 163fT.) entfaltet sich im polizeilichen Mythos der Betiubungsmittel konsumieren-
den Musiker dadurch, dass der niichterne Musiker von allen zur Ausnahme erklirt wird,
die die Regel bestitigt. Dadurch 16st sich die Irritation des Verdachts: Die Beamten re-
den sich aus ihren Zweifeln heraus (vgl. Berger und Luckmann 1980: 164).

In polizeilichen Mythen ist die Irritation des Verdachts aufgehoben. Diese Mythen,
erklirt Mensching in Anschluss an Roland Barthes, bringen die subjektiven Erlebnis-
se in eine narrative Form, in der deren historische und soziale Genese ausgeldscht ist
(Mensching 2008: 87). Sie werden zu in sich geschlossenen »stories«, Anekdoten oder
Aphorismen, deren Griinde die Polizisten nicht mehr weiter ausleuchten. Daraus folgt
nicht, dass Polizisten generell nicht auf die sozialen und historischen Griinde ihrer Fi-
gurationen reflektieren witrden. Diese Reflexion hat aber keinen Ort in den polizeilichen
Mythen. Stattdessen neutralisieren sie Irritationen und festigen Figurationen, die dabei
helfen, von der sozialen und historischen Genese von Kriminalitit und Konflikten abzu-
sehen. Dies wird in der folgenden Episode deutlich: Ein dunkelhiutiger Mann wird von
zwei Beamten an einem Gefihrlichen Ort angehalten. Der Beamte gibt an, dass die be-
troffene Person einen Joint geraucht habe und deshalb angehalten worden sei. Die Per-
son ist wihrend der Kontrolle zwar kooperativ, aber gleichzeitig sehr aufgebracht und
beschimpft die Beamten laut. Die Polizisten tasten sie schlieflich ab und durchsuchen
die betroffene Person, wobei zwei Beamte sie festhalten:

Zwei Fahrradfahrer halten, Mann und Frau, etwa Mitte zwanzig, sehen von der Klei-
dung eher alternativ aus. Der Fahrradfahrer fragt die kontrollierte Person, ob sie Hilfe
braucht. Der Beamte antwortet, er konne mit festhalten, die anderen beiden ignorie-
ren die Fahrradfahrer, sie sind auf die kontrollierte Person konzentriert. Die Fahrrad-
fahrer bleiben stehen und beobachten, gehen nicht auf die Beamten ein. Die kon-
trollierte Person ist sehr aufgebracht und reagiert wiitend auf den Fahrradfahrer und
spuckt diesen an. Die Polizisten ziehen ihm eine Spuckmaske lber (transparent, aber
Spucke wird abgewehrt). Der Fahrradfahrer ist (iberrascht und irritiert. Er fahrt kom-
mentarlos weiter. Die Polizisten reagieren belustigt (die Geschichte wird mehrfach am
Abend auf der ganzen Wache erzihlt, »jetzt sehen sie mal, was sie davon haben«). (FP_Fahr-
mann_ll, Pos. 24; Herv. RT)

Die Beamten teilen einen gemeinsamen Horizont an Erlebnissen mit Dritten, die ihnen
wihrend der Durchfithrung von Kontrollen Racial Profiling vorwerfen und/oder sich, zu-
mindestverbal, mit den Betroffenen solidarisieren. Eine solche Situation spielt sich auch
wihrend der hier geschilderten Kontrolle ab: Zwei Personen bleiben stehen und solida-
risieren sich mit der betroffenen Person. Diese ist jedoch so aufgebracht, dass sie einen
der Radfahrenden anspuckt. Warum ist diese Geschichte fiir die Beamten also lustig und
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(mehrfach) erzihlenswert? Die alternativ aussehenden Umstehenden identifizieren sie
mit antirassistischem Aktivismus und konstruieren sie als Exponenten einer kollektiven
Figuration der Linken. In dieser Figuration stellen sie ein Argernis fiir die Beamten dar:
Diese sehen sich nicht nur in ihrer Arbeit gehindert, sondern auch mit dem Vorwurf des
Rassismus konfrontiert. Dieser implizite Vorwurf trifft die Beamten in ihrer Wahrneh-
mung — wiederholt — zu Unrecht, da in ihren Augen ein konkreter Anlass fiir die Kon-
trolle gegeben war. Die betroffene Person reagiert auf den Versuch der Solidarisierung
ablehnend und aggressiv. Dies bestitigt die Beamten erstens, zusitzlich zu den festge-
stellten Formen devianten Verhaltens, in der Richtigkeit der Durchfithrung ihrer Ma3-
nahme - nicht die Hautfarbe, sondern die Betaubungsmittel und das spitere aggressi-
ve Verhalten seien Grund bzw. Bestitigung fiir die Mafinahme und die Art und Weise
ihrer Durchfithrung gewesen. Zweitens werden diejenigen, die den Vorwurf des Rassis-
mus erheben, nicht nur in ihrer Erwartung enttiuscht, sondern auch noch durch die be-
troffene Person, also das Subjekt/Objekt ihrer Solidaritit, unmittelbar bestraft: Darauf
reagieren die Beamten mit belustigter Hime. Damit sind die Voraussetzungen fir ei-
ne mythische Geschichte vorhanden, welche im Verlauf des weiteren Abends unter den
Kollegen zirkuliert: Sie bestarkt die Figuration des Linken (und auch die des dunkelhiu-
tigen Betdubungsmittelkonsumenten) und vermittelt einen Eindruck des idealen polizeili-
chen Weltbezugs (der im Ignorieren der Anschuldigungen liegt). Der Mythos lisst die
soziale und historische Genese des Konflikts vergessen: Die iiberproportionale Betrof-
fenheit dunkelhiutiger Menschen von polizeilichen Kontrollen und polizeilicher Gewalt
(Abdul-Rahman et al. 2023) werden ebenso verdringt wie andere Formen des Rassismus
und/oder anderer Diskriminierung: Die Beamten sind von der Notigung zur Reflexion
entlastet, ob nicht auch in dieser Situation rassistische Zuschreibungen ihre Interakti-
on mit der betroffenen Person beeinflusst haben und ob nicht deren etwaige Diskrimi-
nierungserfahrungen ihr Verhalten gegeniiber der Polizei beeinflussen. Grundsitzliche
Reflexionen tiber den historischen Zusammenhang zwischen der (Straf-)Verfolgung von
Betiubungsmittelkonsum und Marginalisierten haben in diesem Mythos ebenfalls kei-
nen Ort.

Die polizeilichen Mythen stehen dabei oft im Zusammenhang mit bestimmten Or-
ten: Strafen, Strafienziige, Viertel und ganze Stidte konnen in den Ruch geraten, be-
sonders gefihrlich zu sein, oder umgekehrt das Label einer befriedeten Gegend erhalten
(vgl. Schmidt 2022:173fF.). Polizeibeamte tibersetzen die Erlebnisse ihres Berufsalltags in
verriumlichte Symbole der Gefahr: In extremeren Fillen sehen die Beamten in einem als
besonders gefihrlich markierten Stadtteil die gesamte soziale Ordnung bedroht (Brauer
et al. 2022: 153). In den Mythen werden die Orte verdinglicht und ihrerseits zu Symbo-
len der drohenden Gefahren (ebd.). Mythen stellen den Polizeibeamten ein Wissen iiber
Kriminalitit und Gefahren in Riumen bereit, in welchen die Polizisten selbst keine per-
sonlichen oder dienstlichen Erfahrungen gemacht haben. Behr weist darauf hin, dass
der Mangel an auflerberuflicher Erfahrung an den jeweiligen Dienstorten die Raum-
wahrnehmung negativ beeinflusst und die Beamten die Gefahrenlage tiberschitzen lisst
(Behr 2019: 30, Fuf’n. 17). Dies gilt umso mehr fiir Erzihlungen iiber Orte, an denen die
Beamten weder dienstliche noch private Erfahrungen sammeln. Am Beispiel der Narrati-
ve iiber die Stadt Berlin (und andere groRe deutsche Stidte), welche mir, angesichts der
Kiirze des Feldaufenthalts, besonders hiufig begegneten, lasst sich dies illustrieren:
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Spater meint Michael, dass man hieran [an der Frage eines Betroffenen, warum er
kontrolliert wiirde, und ob dies im Zusammenhang mit Racial Profiling stiinde] sehe,
dass der Zug aus Hamburg kime. Hamburger, aber auch Berliner wiirden mehr dis-
kutieren. (FP_210916, Pos. 11)

Wolfgang wirft ein, dass es aber auch in Deutschland »rechtsfreie Riume« gebe. In
Berlin (aber auch in Hamburg oder Frankfurt) wiirden sich die Kollegen nur noch mit
30 Mann in bestimmte Gebiete wagen. Das liege auch an den linken Regierungen dort
(bzw. in Berlin). (FP_210916, Pos. 22)

Wir unterhalten uns, und das Gesprach kommt auf Berlin. Nicole betont, dass es dort
besonders gefihrlich fiir Polizeibeamte sei. Ich erwédhne, dass eine Kollegin dort die
Polizei einmal begleitet habe, und dass es so aufregend dann doch nicht gewesen sei.
Nicole wendet sich daraufhin von mir ab und verlasst den Raum wortlos, worauf ich
ein wenig konsterniert zuriickbleibe. (Memo_2109_VI, Pos. 2)

Die Beamten, die hier sprechen, verrichten ihren Dienst in einer kleineren deutschen
Stadt im 6stlichen Grenzgebiet. Aus den drei Zitaten ergibt sich folgendes Bild: Berlin
(pars pro toto fiir die anderen genannten Stidte) erscheint erstens als eine linke Stadt.
Nicht nur war die Partei Die LINKE war zum Zeitpunkt der Feldforschung an der Regie-
rung Berlins beteiligt: Die Bewohner Berlins selbst erscheinen den Beamten als renitent
und widerspenstig — sie wiirden mit den Beamten diskutieren und lief3en selbst Routi-
nemafinahmen nicht ohne Widerworte iiber sich ergehen. Die linken Parteien bzw. die
Partei Die LINKE wiirden zweitens nicht fiir Sicherheit in den Quartieren sorgen, wes-
wegen sich dort »rechtsfreie Riume« etablieren wiirden. Der Begriff des >rechtsfreien
Raumsc« ist anschlussfihig fiir verschiedene weitere polizeiliche Diskurse: sowohl iiber
Berlin als>Hochburg der Autonomenx« (vgl. Schmidt 2022:172) als auch als Hort der»>Clan-
kriminalitdt« (vgl. zu polizeilichen Diskursen um Clankriminalitit Brauer et al. 2020; fiir
den Bezug zu Berlin Liebscher 2020). Berlin sei daher drittens besonders gefihrlich: Nur
unter Aufwendung hoher personeller Ressourcen konne die Polizei in bestimmten Vier-
teln auftreten. Dabei ist die Beschreibung der Gefahrenlage diffus, so wie dies Brauer et
al. bereits als Charakteristikum polizeilicher mythischer Gefahrennarrative identifiziert
haben (Brauer et al. 2022:153). Wolfgang spezifiziert nicht, in welchen Vierteln die Polizei
sich nicht zeigen kénne**, von wem genau die Gefahr, und vor allem: welche Gefahr dro-
he. Doch die (vermeintliche) Infragestellung der staatlichen bzw. staatlich vermittelten
Autoritit der Polizei wird mit einem (drohenden) Zusammenbruch der Ordnung identi-
fiziert. Eine kritische Reflexion auf diese Angste und ihre Griinde findet nicht statt: Ni-
cole bricht die Kommunikation ab, als ich, durchaus vorsichtig, die Gefahrenlage relati-
viere.”® Mythen und Gefahrennarrative stiften damit bisweilen wirkmachtige Reprisen-
tationen (vgl. Lefebvre 1991) der Orte, an denen sich die Polizeibeamten weder persénlich
noch dienstlich aufhalten.

22 In Berlin Neukélln jedenfalls fahren die Polizeibeamten ebenso zu zweit Streife wie sie dies in
einer bayerischen Kleinstadt tun wiirden.

23 Dies war fiir ein ethnographisches Vorgehen gewiss einigermafien riskant. Meine Erwiderung er-
folgte spontan, aber ich versuchte, sie so unverfanglich wie nur moglich zu formulieren, indem ich
nicht auf eigene Erfahrungen, sondern die Erfahrungen Dritter rekurrierte. Ich habe den provoka-
tiven Gehalt meiner Aussage in diesem Fall dennoch weit unterschatzt.
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Polizeiliche Mythen sind nicht immer ortsgebunden: In ihrer Unbestimmtheit ver-
weisen sie darauf, dass jede noch so harmlos anmutende Situation eskalieren kann (Rei-
chertz 2005: 239). Mythen weisen eine raum- und zeitiibergreifende Persistenz und Ir-
ritationsresistenz auf. Mir begegnete ein polizeilicher Mythos wihrend meines Feldauf-
enthalts bei einem stidtischen Ordnungsdienst. Ausgangspunkt der Szene war eine Be-
gegnung auf Streife mit mehreren Minnern, welche auf dem Biirgersteig nachmittags
laut Musik hérten und daher vom Ordnungsdienst ermahnt wurden, leiser zu machen.
Die Manner waren mittleren Alters und sprachen nur gebrochenes Deutsch. Sie feierten
ihren Feierabend, wie einer der Midnner versuchte zu erkliren. Als, meiner Interpretati-
on nach, Geste der Deeskalation hielt mir ein anderer der Drei die ausgestreckte Hand
hin. Als ich bereits im Begriff war, diese zu nehmen, wurde ich von den Ordnungsdienst-
lern jih zuriickgezogen und spiter auf die etwaigen Gefahren hingewiesen.

David erklart mir noch im Weggehen, dass ich niemals jemandem die Hand geben
diirfe und auch gleich Desinfektionsmittel bekime. Nach keiner halben Minute holt
er das Desinfektionsmittel heraus, ich nehme davon etwas und verreibe es in meinen
Handen. Wir bleiben stehen, und David sagt, ich mége ihm einmal die Hand geben.
Ich mache es, und er zieht mich ruckartig zu sich heran um zu demonstrieren, wie
schnell eine solche Attacke sich vollziehen kénnte. Schlieilich kénnte er ja ein Mes-
ser dabeihaben, manche wiirden das aus ihrer GesafRtasche ziehen wihrend sie mit
einem Bier in der Hand vor einem herumtanzeln wiirden. Es hitte auch sein kénnen,
dass mein Gegenlber eine Rasierklinge in der Hand halt um mich damit zu verlet-
zen bzw. die Hand aufzuschneiden. Ich frage, ob das schon einmal passiert sei. David
erklart, das sei einmal einem Polizisten passiert oder dieser habe wenigstens davon
berichtet. (FP_17.03.2019, Pos. 20)

Der Ordnungsdienstler David berichtet, nach eigener Aussage, einen polizeilichen
Mythos: Auch der freundliche Handschlag kénne (bei bestimmten Figuren) eine Gefahr
bzw. einen Hinterhalt darstellen. Daraus resultiere die Notwendigkeit, auch in schein-
bar harmlosen Situationen den nétigen Abstand zur Eigensicherung einzuhalten. Die
Geschichte vermittelt nicht lediglich eine Regel — >Gib niemals deinem Gegeniiber die
Hand!« - sondern einen Bezug zur sozialen Umwelt: >Auch vermeintlich freundlichen
Gesten ist zu misstrauenl<. Die Mythen verschirfen bereits vorhandene Figurationen,
indem sie den Verdacht gegeniiber bestimmten Milieus habitualisieren: Er wird, als
korperliches Gedichtnis, dass man den Angehorigen bestimmter Milieus (in diesem
Fall: Arbeitern aus Osteuropa) nicht zu nah kommen diirfe, einverleibt.** Als Mythen
lassen sie aber jene Spontaneitit zu, die notwendig ist, um in jeder Konfrontation den

24  Diese verleiblichte Lektion verstarkt sich durch das Auftragen des Desinfektionsmittels: Das Ge-
genlber wird damit als potentiell schmutzig und/oder virenbelastet markiert. Der Feldaufenthalt
fand noch vor Ausbruch der Coronapandemie statt, die meiner Beobachtung nach eine egalitire
Anwendung von Handdesinfektionsmitteln fiir weite Teile der Bevolkerung normalisiert hat. Hier
scheint mir das Desinfektionsmittel in einer gewissen Abhangigkeit vom Cegeniiber zu stehen: Mir
istnichtaufgefallen, dass das Desinfektionsmittel auch in anderen Kontexten zum Einsatz gekom-

men ware.
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adiquaten Umgang zu finden. So sind die zwei Polizeibeamten im folgenden Aus-
schnitt, trotz des inneren Widerstands, gewillt und in der Lage, ihrem Gegeniiber —
einem Angehdrigen der Trinkerszene, den sie bereits kennen — die Hand zu geben:

Er sieht aber sauber aus und tragt Kleidung, bei der er auf die Auswahl geachtet hat.
Er ist betrunken und sagt das schon. Er stellt die Flasche weg, das sei hoflicher. Er
gibt beiden Polizist*innen die Hand. Beide sagen spiter, dass sie die Hand ungern
genommen hitte, aber dass man dies mache (Polizist: »So bin ich erzogen wurden«),
auflerdem hatte er sonst nicht mit ihnen geredet; nachher wird die Hand desinfiziert,
allerdings bestimmt eine halbe Stunde spater (beide haben den Kontakt offenbar ver-
gessen). (FP_Fahrmann_lll, Pos. 6)

Die betrunkene Person signalisiert den Beamten bereits zu Beginn der Interaktion (de-
ren Initiative von ihm ausgeht) friedfertige Absichten: Sie macht gleich transparent, dass
sie betrunken sei, und entschuldigt damit bereits etwaige Aussetzer oder Entgleisungen.
Als Geste der Hoflichkeit stellt die Person die Flasche, aus der sie bis dahin getrunken
hat, auf den Boden, um kommuniziert dies explizit. Um diese Gesten zu erwidern oder
zumindest deren Akzeptanz zu signalisieren, reichen beide Beamten ihr die Hand. Sie
hatten, anders als der Ordnungsdienstler im vorherigen Zitat, nicht die Absicht, eine
Mafinahme durchzufiihren. Das Schiitteln der Hand dient nicht nur der vorbeugenden
Deeskalation, sondern als ist ein Ritual der Ehrerbietung, welches gemeinsam mit dem
Gegeniiber bzw. Biirger vollzogen wird.

Der Einsatz des Desinfektionsmittels erfolgt bei den Polizisten deutlich spater als bei
den Ordnungsdienstlern: Durch die zuvor erwiesene Ehrerbietung — den Handschlag,
und das, trotz der Trunkenheit, freundliche Ansprechen — scheinen die Beamten den
Betroffenen weniger mit der Gefahr einer Infektion, mit Schmutz oder Dreck im wort-
lichen und mit Kriminalitit im iibertragenen Sinn zu identifizieren. Das Interaktions-
ritual der Ehrerbietung, das Zuvorkommenheitsritual (Goffman 2013: 79ff.), transformiert,
in der Wahrnehmung der Beamten, das Gegeniiber in einen Biirger. Die beiderseitige An-
erkennung im Ritual des Handschlags sichert nicht nur den Respekt nach »obens, wie
dies Goftman etwa fiir das Militir beschreibt (Goffman 2013: 66). In genau demselben
Mafi erhalten auch die Beamten nach unten, also gegeniiber ihrem Gegeniiber, eine gewis-
se kreative Autonomie, weil sie sich anerkannt wissen, wie Goffman konstatiert:

Leute, die jemandem Ehrerbietung erweisen, kdnnen natiirlich wissen, dass sie dies
nur deshalb tun, weil er der Vertreter oder Reprisentant einer bestimmten Gruppe
ist. Sie geben ihm, was ihm gebiihrt, nicht aufgrund dessen, was sie liber ihn>person-
lich«denken, sondern trotz diesem. [..] Der Handelnde kann durch das Bezeugen von
Achtung, die er gar nicht wirklich empfindet, eine Art innerer Autonomie behalten, da
er sich von der zeremoniellen Ordnung distanziert, und zwar gerade in dem Moment,
in dem er sie aufrechterhalt. (Ebd.)

Das Auftragen des Desinfektionsmittels wire einer 6ffentlichen Demiitigung gleichge-
kommen: Der Handschlag wire annulliert. In der Markierung als sunsauber« wire die
zuvor noch gewihrte Respektabilitit wieder entzogen. Die Beamten kénnen sich nicht
unmittelbar nach dem Handschlag, zumindest nicht in Sichtweite ihres Gegeniibers, die
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Hinde desinfizieren, ohne damit die Ehrerbietung zuriickzunehmen und damit aber
auch ihren Respekt und ihre Handlungsmacht gegeniiber der >Klientel einzubiifien. Die
Beamten beschreiben diese spontane Abweichung, das Zuriickstellen der Eigensiche-
rung (durch den Handschlag machen sie sich leiblich angreifbar) als einen Habituskon-
flikt: Sie hitten »die Hand ungern genommenc, aber >man mache das ebenc. Die Polizei-
kulturen (die Cop Culture der Strafle nicht weniger als die offizielle Polizeikultur, die die
Eigensicherung an die hochste Stelle setzt) geraten in Konflikt mit biirgerlichen Formen
des Anstands und der >Erziehung:.

Zwei Interpretationen bieten sich an: Mit Bourdieu lief3e sich dieser Konflikt als die
Diskordanz zwischen zwei Feldern — dem polizeilichen und dem elterlichen, innerfa-
miliiren Feld — beschreiben, deren Abweichungen voneinander zu einem »gespaltenen,
ja, zerrissenen Habitus fithren« (Bourdieu und Wacquant 2013: 161). Dieser innerpsychi-
sche Konflikt driickt sich in dem Unbehagen des Beamten aus: Er weif}, dass er von sei-
ner Rolle abweicht. Diese Abweichung bereitet ihm zwar ein Unbehagen, ist aber gerade
Teil des polizeilichen Habitus. Diese Interpretation liegt nahe. Eine andere Interpretati-
on kommt der Sache allerdings niher: Goffman betont, dass Akte der Ehrerbietung ein
Versprechen implizieren, »den Empfinger bei der nichsten Begegnung entsprechend zu
behandeln« (Goffman 2013: 68); das heifdt, ihm auch das nichste Mal in respektabler Art
und Weise zu begegnen. Indem der Beamte dem Betrunkenen die Hand gibt, gibt er ihm
dieses Versprechen. Der Polizist ist jedoch erst durch seine Rolle als Polizeibeamter nicht
nur in der Position, dass ihm betrunkene Obdachlose die Hand entgegenstrecken: Er ist
auch in einer machtvollen Position, diese Geste auch annehmen zu kdnnen. Als Polizist
ist er, iiberspitzt gesagt, jenes »souveraine Individuum«, der Mensch »des eignen unab-
hingigenlangen Willens, der versprechen darf « (Nietzsche 1999:293; Herv.i.O.). Ein Nicht-
polizist, etwa ein Passant, kime nicht nur viel seltener in die Verlegenheit, demselben
Mann die Hand angeboten zu bekommen, es hitte fiir ihn ebenso wie fiir den Betrunke-
nen weniger Konsequenzen. Der Beamte ist in der Position, hier spontan vom formellen,
polizeikulturellen Gebot der Eigensicherung abzuweichen, um informell das Versprechen
des respektvollen Umgangs zu geben. Die Funktion der Mythen besteht darin, diese Ab-
weichungen in den polizeilichen Habitus zu integrieren und die Beamten in die Lage zu
versetzen, nicht gleich Formen einer >brauchbaren Illegalitit« (Kithl 2020), aber zumin-
dest einer>brauchbaren Informalitit« im Umgang mit dem Gegeniiber anwenden zu kon-
nen. Das geiuflerte Unbehagen ist dann weniger zu interpretieren als Habituskonflikt.
Es ist in dieser Interpretation dasselbe Unbehagen, das die birgerlichen Zuschreibun-
gen von Devianz begleitet; das Unbehagen gegeniiber den »Asozialen«. Diesen aber den-
noch die Hand zum Versprechen reichen zu konnen, ist Ausdruck der polizeilichen Sou-
veranitit — nicht blofdim Sinn der Ausiibung von Macht und Herrschaft, sondern auch im
Sinn einer individuellen Befihigung zu von polizeilichen Normen abweichendem Han-
deln. Egal, welcher der beiden Interpretationen man folgen mochte: Entscheidend ist,
dass der polizeiliche Habitus diese spontanen Formen der Abweichungen erméglicht.

Mythen erfiillen also eine vergemeinschaftende Funktion: »In den Erzihlungen er-
scheinen die Polizist:innen als Teil einer iibergreifenden Entitit, die sich den Gefahren
der Strafe stellt und damit Verantwortung fir die gesellschaftliche Unversehrtheit iiber-
nimmt. Damit binden sie den Einzelnen eng an die itbergeordnete Institution Polizei«
(Schmidt 2022:31). Die Polizisten sind nicht nur mit Gefahren, sondern potentiell mit al-

105


https://doi.org/10.14361/9783839475775 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

106

Roman Thurn: Verdacht und Kontrolle

len vorstellbaren sozialen Problemlagen im Alltag konfrontiert. Dieses Bewusstsein, die
Avantgarde in der Bearbeitung sozialer Problemlagen zu sein, vergemeinschaftet die Be-
amten gegen eine als bedrohlich oder feindlich wahrgenommene Umwelt. Die Figuratio-
nen der Gefahr, denen sich die Gemeinschaft der Beamten ausgesetzt sieht, stellen den
Sinnhorizont des Verdachts dar. Vor ithrem Hintergrund lassen sich die Alarmzeichen
interpretieren; mehr noch: vervielfiltigen sich die moglichen Alarmzeichen.

Exkurs: Figurationen der >Asozialitat« & postnazistische Kontinuitaten

Die polizeilichen Figurationen des Gegeniibers und seiner verschiedenen Formen sind
keine ad hoc-Konstruktionen. Sie haben historische Vorldufer. An Gefihrlichen Orten
sind hiufig als »asozial« etikettierte Menschen von proaktiven Personenkontrollen be-
troffen: Die Konsumenten legaler und illegalisierter Betiubungsmittel, also >Trinker«
oder >Junkies, bettelnde, wohnungs- oder obdachlose Menschen, aber auch die Ange-
hérigen von Subkulturen stehen im Fokus der Polizei. Hiufig werden sie als Angehorige
dieser Milieus diskursiv rassifiziert: Sie erscheinen als >ethnisch anders<, etwa durch
Zuschreibungen antiziganistischer, antischwarzer oder anderer Stereotypien (wie etwa
dem Geriicht der >Bettelmafia<). Die Kontrollen werden bisweilen durch spezifische Ge-
fahrenabwehrverordnungen wie Alkohol- oder Bettelverbote flankiert (vgl. ausfiihrlich
Thurn 2020). Diese Figurationen der Asozialitit haben ihre Vorlaufer nicht nur im Natio-
nalsozialismus (NS), sondern bereits der Weimarer Republik und dem Kaiserreich (und
reichen in mancher Hinsicht noch weiter zuriick). Diese Kontinuitit soll hier als Exkurs
und exemplarisch skizziert werden. Denn es fillt auf, dass in der kurrenten kritischen
sozialwissenschaftlichen® Polizeiforschung die nationalsozialistische Geschichte der
deutschen Polizei kaum eine bis gar keine Rolle spielt. Postnazistische*® Ansitze sind
in der deutschen Polizeiforschung unterbelichtet. Damit wird die spezifisch deutsche
Geschichte der Polizei, nolens volens, eskamotiert. Dies gilt nicht nur fiir den Beitrag
der deutschen Polizei zur Vernichtungspolitik der Shoah (vgl. grundlegend Browning
2020), sondern auch zur Verfolgung anderer marginalisierter Gruppen. Zugespitzt: Erst
vor dem Hintergrund der >Bettlerrazzia<1933, der bis dahin grofiten polizeilichen Aktion
im deutschen Reich, lisst sich die Verfolgung der als asozial Stigmatisierten und die
Figuration des Stigmas in seiner Tragweite begreifen.

Der Begrift des Asozialen war keine Erfindung des NS, sondern bereits in der Wei-
marer Republik eine gingige Sammelbezeichnung »fiir unterschiedliche Arten von De-
vianz — Alkoholismus gehorte ebenso dazu wie sexuelle Freiziigigkeit bei Frauen, Prosti-
tution, Bettelei und das sogenannte sWandern<« Obdachloser« (Wimmer 2014: 281). Die
Bettelei und Landstreicherei waren seit 1871 Ubertretungsdelikte nach § 361 StGB, wel-
che mit bis zu sechs Wochen Haft geahndet werden konnten (Ayaf 1995: 30). Zudem war
im Nachgang einer Verurteilung die Uberweisung an eine Landespolizeistelle nach §

25  Inden Geschichtswissenschaften scheint es anders zu sein; vgl. etwa jingere Veroffentlichungen
wie Deppisch 2017; Diener 2021.
26  Zum Begriff siehe Grigat 2012.
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362 StGB moglich, die wiederum die Verurteilten in Arbeitshiusern internieren konn-
te (ebd.). Auch gab es mit dem Bayerischen >Zigeuner- und Arbeitsscheuengesetz« von
1926 eine gesetzliche Grundlage, aufgrund derer die Polizei als asozial Etikettierte in Ar-
beitshiuser einweisen konnte (Wimmer 2014: 281f.). Wer »obwohl arbeitsfihig infolge
seines sittlichen Verschuldens der 6ffentlichen Fiirsorge selbst anheimfillt oder einen
Unterhaltsberechtigten anheimfallen lisst, kann von der Verwaltungsbehérde [...] wenn
er Arbeit beharrlich ablehnt oder sich der Unterhaltspflicht beharrlich entzieht« (ebd.)
auf Grundlage von § 20 der Reichsfiirsorgeverordnung in einer Arbeitseinrichtung in-
terniert werden. Dieser Paragraph wurde zumeist gegen unterhaltspflichtige Fiirsorge-
empfinger angewandt. Diese verzichteten bei drohendem Arbeitszwang hiufig auf ei-
nen weiteren Bezug von Unterstiitzungsleistungen durch das Fiirsorgeamt (Ayaf$ 1995:
60). § 13 derselben Verordnung erméglichte zudem eine Internierung in Anstalten bei
»arbeitsscheu und offenbar unwirtschaftlichem Verhalten« (zit.n. ebd.).

In der Weimarer Republik waren damit die Weichen gestellt worden fiir die natio-
nalsozialistische Verfolgungspolitik, die sich ab dem Jahr 1933 gleichwohl verschirfte:
An einigen Orten wurden Polizei und Sturmabteilung (SA) frith selbststindig bei der
Verfolgung als asozial etikettierter Menschen titig (Horath 2017). Zudem etablierte sich
eine netzwerkartige Zusammenarbeit zwischen Institutionen der Firsorge, der Polizei
sowie der Nationalsozialistischen Deutschen Arbeiterpartei (NSDAP); namentlich zwi-
schen Schutzstaffel (SS), SA und Nationalsozialistischer Volkswohlfahrt (NSV;ebd.: 153).
Das Propagandaministerium erblickte im »Heer der Bettler« (ebd.: 154) eine ungewollte
Konkurrenz zum neugegriindeten Winterhilfswerk, dem mit Repression begegnet wer-
den miisse und demgegeniiber Almosen strikt zu verweigern seien, sodass auch eine
entsprechende Aufklirung der restlichen Mehrheitsbevolkerung vonnéten sei (ebd. : 155).
Man erhoffte sich davon auch propagandistische Erfolge im In- und Ausland (ebd.).

Die Einfithrung des Gewohnheitsverbrechergesetzes von 1933 eroffnete die Moglich-
keit, Menschen, die mehrfach in ein Arbeitshaus eingewiesen worden waren, dort dau-
erhaft zu internieren (Wimmer 2014). Die Einfithrung der Vorbeugungshaft im Jahr 1937
mit der sogenannten Reichstagsbrandverordnung war eine weitere Moglichkeit, »wer,
ohne Berufs- und Gewohnheitsverbrecher zu sein, durch sein asoziales Verhalten die All-
gemeinheit gefihrdet« (Ayafd 1995: 139) und, anders als beim Gewohnheitsverbrecherge-
setz: ohne gerichtliche Verurteilung (Wimmer 2014) einzusperren bzw. zu internieren.

Insbesondere wihrend, aber auch vor der Weltwirtschaftskrise 1927 fielen viele Men-
schen aus heterogenen Personengruppen aus den sozialen Sicherungssystemen heraus
und begaben sich aus unterschiedlichsten Griinden auf Wanderschaft (Horath 2017: 144)
— wobei gemeinhin, bereits seit dem 19. Jahrhundert, zwischen der »berechtigten« und
der »asozialen« Wanderschaft unterschieden wurde (ebd.: 145). Zu diesen »asozial« Wan-
dernden kamen folglich weitere Gruppen von Lohnarbeitslosen hinzu, welche schlief3-
lich allesamt unter den Begriff des »Bettelunwesens« subsumiert wurden (ebd.: 146). Da-
her setzten sich bereits in den 1920er Jahren die Wohlfahrtsstellen fir eine strengere Re-
glementierung der Wanderschaft ein (ebd.: 147). Der Nachrichtendienst des Deutschen
Vereins fir offentliche und private Fiirsorge regte daher eine »enge Zusammenarbeit
zwischen Polizei, Strafverfolgungsbehérden, Gerichten und Verwaltungsbehorden zur
Erfassung und Verfolgung dieser Asozialen« (ebd.: 148) an. Das Bild einer bedrohlichen
Aufdringlichkeit der Bettelnden — heute spriche man von »aggressivem Betteln«— war im
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NS prisent. Die bayerische Landesbauernkammer beklagte im Juli 1933 die von den Wan-
derern ausgehende Unsicherheit, da in der Erntezeit »nur noch Kinder und alte gebrech-
liche Leute im Dorfe sind, die sich »dieser Zudringlichkeiten auch (sic!) Bedrohungen
nur durch reichliche Spende erwehren« (zit.n. ebd.: 149) kénnten.

Das Wohlfahrtsamt Miinchen hatte ein besonderes Interesse an der Verfolgung so-
genannter »unverbesserlicher Gewohnheitstrinker« (zit.n. Wimmer 2014: 293). Die Ab-
teilung Trinkerfursorge, welche bereits in der Weimarer Zeit bestand, betreute bzw. be-
obachtete mehrere hundert, zumeist minnliche Alkoholabhingige, welche hiufig durch
Meldungen ihrer Ehepartner in den Blick der Behorde gerieten (ebd.). Neben Zwangs-
sterilisationen auf Grundlage des Gesetzes zur Verhiitung erbkranken Nachwuchses von
1933 wurden bis zum Mirz 1939 51 alkoholkranke Manner in das KZ Dachau eingewie-
sen. Die Figuration des Trinkers war damit zugleich auch als erbkrank quasi rassifiziert.
Allerdings waren erb- und rassebiologische Kriterien fir die Verfolgung von als asozi-
al Etikettierten zwar bedeutend, aber sekundir (insbesondere im Vergleich zur antise-
mitischen und antiziganistischen Verfolgung): Prinzipiell zielte der fiirsorgerechtliche
Arbeitszwang nicht auf die Vernichtung, sondern die Wiedereingliederung in die Volks-
gemeinschaft, was Florian Wimmer unter den treffenden Begriff der repressiven Inklusion
fasst (Wimmer 2014: 304f.).

Von der Verfolgung als Asoziale durch das Wohlfahrtsamt in Miinchen waren tiber-
wiegend Frauen betroffen: Wie Wimmer berichtet, sind 592 Internierungen und Einwei-
sungsbeschliisse des Miinchner Wohlfahrtsamtes nach § 20 Reichsfiirsorgeverordnung
(REV) in der Zeit zwischen 1934 und 1944 dokumentiert, von denen etwa 60 % Frauen
betrafen (Wimmer 2014: 292). Dies konnte auch darin begriindet liegen, dass sich nach
bzw. kurz vor Kriegsbeginn verstirkt die Polizei und kaum mehr das Wohlfahrtsamt um
das Policing Asozialer kiitmmerte, etwa mittels der 1937 eingefithrten Vorbeugehaft (ebd.:
297), was eine Verschiebung der Verdachtsgriinde zur Folge gehabt haben kénnte. Dies
bedeutet jedoch nicht, dass der firsorgerechtliche Arbeitszwang keine Rolle mehr ge-
spielt hitte (so Wimmer 2014: 298; mit Bezug auf Ayafd 1995: 146, wobei dieser auch le-
diglich von einer Kosteneinsparung fiir die Fiirsorgetriger spricht). Die Griinde der In-
ternierungen im Fall Miinchens sind laut Florian Wimmer im Einzelnen nicht mehr zu
rekonstruieren. Das liegt auch an der Unbestimmtheit des Begrifts der Asozialitit selbst:
Er eroffnet eine Verfolgung sogenannter >Arbeitsscheuers, also von Menschen, die keiner
geregelten Lohnarbeit nachgingen, bis hin zu Prostituierten oder lediglich promisk le-
benden Frauen. Letztere waren durchschnittlich jingeren Alters (24 Jahre), wihrend die
als asozial verfolgten Minner im Schnitt 38 Jahre alt waren (ebd.: 296).

Die erste reichsweit konzertierte polizeiliche Mafdnahme im Nationalsozialismus
war die Bettlerrazzia im September 1933. Laut Wimmer sollten damit drei Ziele verfolgt
werden:1. Die Razzia sollte die von ihr Betroffenen nachhaltig einschiichtern, 2. Konkur-
renz zu den kiinftig vom Winterhilfswerk organisierten Sammelaktionen ausschalten
sowie 3. die Sichtbarkeit von Armut verringern (Wimmer 2014: 284f.).”” Das Propa-
gandaministerium sah im >Bettelunwesen« eine Konkurrenz fiir das neu gegriindete

27  Die Einschiichterung, im Sinn eines >aus der Anonymitit Holens<, und die Verdrangung bzw. Ver-
ringerung der Sichtbarkeit sind weiterhin explizite Ziele polizeilicher Kontrollen.
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Winterhilfswerk: »Berufsmifiige Bettler« wiirden spendenbereiten Teilen der Bevolke-
rung einen Teil desjenigen Geldes abnehmen, das sonst an das Winterhilfswerk gegeben
wiirde (Ayafd 1995: 20f.). Das preufdische Innenministerium und die Landesregierungen
wurden vom Reichsinnenministerium am 15. August 1933 aufgefordert, nachdem das
Propagandaministerium seine Forderung an das Reichsinnenministerium wiederholt
hatte, die Vorbereitungen fiir eine Razzia im September zu treffen. Hierbei solle auch
die SA herangezogen werden, wobei in einem Schreiben an diese der erwartete Effekt
der »psychischen Hygiene« (zit n. ebd.: 22) durch die Aktion hervorgehoben wurde.
Das Reichsinnenministerium bemiihte zwei weitere Argumentationslinien, die sich in
der heutigen Argumentation um das Betteln und Trinken, etwa in der Gegend um den
Miinchner Hauptbahnhof (vgl. Thurn 2020), ebenfalls wiederfinden: 1. Die Verstirkung
des Sicherheitsgefithls der Bevolkerung und 2. die Verbesserung der Auflenwirkung
gegeniiber Auslindern.?® So verlautbarte das Reichsinnenministerium: »Wenn die oft
in widerlich aufdringlicher Weise zur Schau gestellte Not aus dem Gesichtskreis der
werktitigen Bevolkerung, vor allem der Fremden und Auslinder, verschwindet, so wird
damit auch ein gewisses Gefiihl der Befreiung und Erleichterung, der Stabilisierung der
Verhiltnisse und des wirtschaftlichen Vorwirtskommens gewihrleistet« (zit.n. Ayafd
1998: 14). Ayaf} betont den 6ffentlichen Charakter der Razzia, der, anders als bei der
spiteren Aktion Arbeitsscheu Reich, auch bewusst seitens der Behorden forciert wurde,
um die Razzia propagandistisch als Erfolg zu nutzen: Bereits Tage vorher begann die
Presse iiber das »Bettelunwesen« zu berichten (Ayaf3 1995: 22), unter anderem unter
Rekurs auf das Topos »unterirdischer Bettlerorganisationen« (ebd.: 23) — welches in der
antiziganistisch amalgamierten Figuration der Bettelmafia auch heutzutage fortbesteht
(Thurn 2020:339f., m.w.N.).

Die Berichterstattung begegnete einem legitimatorischen Problem vor Durchfiih-
rung der Bettlerrazzia: Da eine Vielzahl der Bettelnden etwa durch die Wirtschaftskrise
der spiten 1920er Jahre in eine sozial und 6konomisch prekire Situation geraten waren,
war eine Etikettierung derselben als asozial nicht umstandslos méglich. Daher griffen
die NSDAP und die Behérden die Differenzierung zwischen »mittellosen Wanderer[n]«
(BayStMI, 08.09.1933; zit.n. Horath 2017:158) einerseits und »Berufsbettler[n]« (ebd.) an-
dererseits wieder auf.

Die eigentliche Verhaftungswelle dauerte vom Montag, den 18., bis vielerorts zum
Freitag, den 23. September 1933 an (ebd.: 164). Hierfir wurden nicht nur auf 6ffentlichen
Strafien und Plitzen, sondern auch in Nachtasylen, Notunterkiinften, Herbergen, Ob-
dachlosentreffs und gelegentlich Kneipen Wohnungslose festgenommen und entweder
in vorliufigen polizeilichen Gewahrsam genommen oder der Staatsanwaltschaft zuge-
fithrt (Aya 1995: 23f.). In Miinchen wurden im Lauf der Woche 471 Mdnner und 39 Frauen
festgenommen (ebd.: 23). Die reichsweite Zahl der Festnahmen diirfte, die voriiberge-
henden Festnahmen eingeschlossen, bei mehreren Zehntausend liegen (ebd.).

28  DerHauptbahnhof Miinchen sei der»erste Eindruck«, den man von der Stadt Miinchen bekomme,
hélt nicht nur die Website des Bahnhofs fest: Der Vorsitzende des Kreisverwaltungsreferats (KVR)
Miinchen begriindet hiermit explizit die Einfiihrung einer Alkoholverbotsverordnungim Jahr 2018
(Thurn 2020: 331). Dieser Eindruck Geschafts- und touristisch Reisender solle nicht durch den An-
blick der>Stammsteher« getriibt werden.
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Die Razzia wurde von der Presse umfassend begleitet, wobei in Bayern gar eine
»Richtlinie fiir die Presse iiber die Aktion zur Bekimpfung des Bettelunwesens« durch
die Landesstelle des Propagandaministeriums herausgegeben wurde (ebd.: 25). Dort
wurden die bereits genannten Topoi verbreitet: von der Konkurrenz gegeniiber dem
Winterhilfswerk, der vermeintlichen Organisation der Bettelnden, der »Arbeitsscheuc
und des Alkoholismus der Bettelnden, und schlieflich deren angeblichen unverdienten
Reichtums (etwa in Form von Immobilien), des Trickbetrugs (beispielsweise durch
eine angeblich vorgetiuschte Blindheit)* oder des Mythos vom »Bettlerzinken, also
geheimen Botschaften an den Hiusern der Biirger, welche Bettelnden verraten wiirden,
ob sich das Betteln dort lohne (ebd.: 25ff.). Julia Horath unterscheidet vier verschiedene
Argumentationsstrategien, die in der Presse (teilweise bis in den Winter 1933/34 hinein)
zur Anwendung kamen: Die Darstellung extremer Fille des Bettelns, Drohungen gegen
Bettelnde, Appelle und Versprechen (an die >Normalbevélkerungq) sowie Aufklirung
tiber die Aufteilung der Wohlfahrtspflege in »aufbauende Volkspflege« (Horath 2017:
160) und »negativ-eugenische[r] Behandlung der sMinderwertigen< und >Asozialen«
(ebd.). Hierbei wurden auch, bisweilen im Wortlaut, Sitze des Leiters des Propagan-
daministeriums Wilhelm Haegert an die SA-Fithrung beziehungsweise Ernst R6hm
ibernommen, dass in Deutschland niemand mehr hungern oder frieren solle (ebd.:
160f.; vgl. bspw. den Aufruf der bayerischen Staatsregierung zur Unterstiitzung der
Bettlerrazzia vom 18. September 1933, Ayaf} 1998: 43). Die Verfolgung Asozialer ende-
te nicht mit der Bettlerrazzia: Im Jahr 1938 ordnete das Reichssicherheitshauptamt
unter Heinrich Himmler die Aktion Arbeitsscheu Reich an, die eine reichsweit angelegte
polizeiliche VerhaftungsmafRnahme gegeniiber als asozial Etikettierten darstellte.>

Die Etikettierung und Verfolgung stigmatisierter Personengruppen leisten im Allge-
meinen nicht allein die Sicherheitsbehérden, sondern auch die wohlfahrtstaatlichen und
sozialarbeiterischen Institutionen (vgl. grundlegend Cremer-Schifer und Steinert 2014).
Im Nationalsozialismus war diese Zusammenarbeit besonders eng, wie sich an der Rol-
le des Miinchner Wohlfahrtsamts zeigt. Die Verfolgung Asozialer wurde nicht top-down
durchgesetzt, »sondern in einem Wechselspiel zwischen lokalen, regionalen und zentra-
len Behoérden entwickelt« (Horath 2017:144). Das Miinchner Wohlfahrtsamt unterstiitzte
die Bettelrazzia zunichst logistisch: So gab es Auskunft iiber die Einkommens- und Un-
terstiltzungssituation von 120 der 510 wihrend der Aktion Festgenommenen, wobei es
feststellte, dass, »bis auf wenige Ausnahmen, eine besondere Notlage nicht gegeben war,
dass es sich vielmehr im Allgemeinen um Gewohnheitsbettler handelte« (zit.n. Wimmer
2014: 285). Der Referatsleiter des Amtes Friedrich Hilble forderte daraufhin eine zumin-
dest »periodische Wiederholung« (zit.n. ebd.) der polizeilichen Grof3aktion. Das Amt
selbst fragte im September 1933 bei der Polizeidirektion Miinchen an, ob es méglich sei,

29  Der vermeintliche oder tatsdchliche Trickbetrug ist weiterhin Objekt der polizeilichen Aufmerk-
samkeit. Das Miinchener Bettelverbot untersagt etwa »das Betteln unter Vortduschung von kér-
perlichen Behinderungen, personlichen Notlagen oder kiinstlerischer Darbietungensmit nicht ge-
brauchsfiahigen Musikinstrumenten« (Thurn 2020: 334).

30  Der Aktion ging, und dies ist zumindest eine in diesem Zusammenhang interessante Anekdote,
eine personliche Begegnung Heinrich Himmlers mit einer bettelnden Frau am Miinchner Marien-
platz voraus (AyaR 1995: 146f.).
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»arbeitsscheue Elemente in Schutzhaft zu nehmen und sie ev. Arbeitslagern zuzufih-
ren« (zit.n. ebd.) — was die Polizei ablehnte, da dies zu diesem Zeitpunkt lediglich mit
politischen Gegnern des Nationalsozialismus moglich war. Zwar stimmte die Polizeidi-
rektion Miinchen einem Antrag zu, nach dem »unverbesserliche Gewohnheitstrinker«
(zit.n. ebd.: 286) in das Konzentrationslager Dachauverbracht werden diirften, doch gin-
ge, lautete die Kritik, die Polizei dennoch nicht hart genug gegen Asoziale in Miinchen vor
(ebd.). Im Oktober 1934 war es auf Dringen des Wohlfahrtsamtes hin diesem moglich,
mannliche als asozial Verfolgte in das KZ Dachau einzuweisen — eine Moglichkeit, die den
Wohlfahrtsimtern im Rest des Reiches erst ab dem Jahr 1938 offenstand (ebd.: 287). Fiir
weibliche als asozial Gelabelte gab es kurz darauf qua Erlass des bayerischen Innenminis-
ters die Moglichkeit, diese in die Arbeitsanstalt nach Taufkirchen, oder etwa ab 1936 in
das Arbeitshaus, welches dem Frauengefingnis Aichach bei Augsburg angegliedert war,
zu verbringen (ebd.: 290).

Auch der Provinzialverband Hannover schlug bereits frith eine Internierung als aso-
zial etikettierter Wanderer nach § 20 RFV, oder, sollten die Betreffenden keine Empfin-
ger von Firsorgeunterstiitzung sein, eine strafrechtliche Verfolgung auf einer noch zu
schaffenden gesetzlichen Grundlage vor. Diese solle auch als Ultima Ratio eine Einwei-
sung in ein KZ vorsehen (Horath 2017: 110ff.). Um von der Quantitit eine grobe Idee zu
geben, seien zwei Zahlen genannt: Das Wohlfahrtsamt Miinchen nutzte diese Moglich-
keitim Zeitraum zwischen 1934 und 1940 194-mal, wihrend fiir das Lager Dachau bis zum
Jahr 1945 1409 Einlieferungen nach § 20 RFV nachweisbar sind (ebd.: 116). Die polizei-
liche Repression und die Strafverfolgung von als asozial Etikettierten drohte die Arbeit
der Fiirsorge zu unterminieren: Nicht nur drohte die eigene Klientel der Fiirsorgeim-
ter in Arbeitsanstalten, Gefingnissen und Konzentrationslagern zu verschwinden (Aya
1995:34), sondern es gab auch Probleme, die Repression gegen Arme zu legitimieren und
zu kommunizieren, weshalb eine konzertierte Pressekampagne das Policing von Armut
wihrend der Bettlerrazzia begleitete.

Daher besteht nicht nur in der polizeilichen Praxis und im Fokus auf als asozial eti-
kettierte Milieus in der Konstruktion Gefihrlicher Orte eine historische Kontinuitit. Es
fallt auf, dass sich die Legitimationsnarrative, und damit die behérdlichen Figurationen
kaum gewandelt haben. >Gewohnheitstrinker« stehen als >Stammsteher« oder >Trinker-
szene«weiterhin im Fokus der polizeilichen Aufmerksambkeit. Als Figur des Asozialen sind
sie Gegenstand der Beschwerden von Anwohnenden und Gewerbetreibenden, und Ob-
jekte proaktiver polizeilicher Kontrollen. In der Figur der Bettelmafia, die ihren konkreten
Ausgangspunkt in der Figuration des »Bettelunwesens< hat, verschwimmen antiziganis-
tische und sozialchauvinistische Ressentiments. Die sprachhygienische Transformati-
on des »Zigeuners« in polizeilichen Akten in das (noch entmenschlichendere) Akronym
HWAO? tiuscht iiber die Kontinuititen nicht hinweg.

31 »Haufig wechselnder Aufenthaltsort«, vgl. End 2019: 33, 52.
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4. Aspekte der In-/Kongruenz: Verdachtsmomente

Bei proaktiven Kontrollen entziindet sich der polizeiliche generalisierte Verdacht an der
Kongruenz oder Inkongruenz verschiedener wahrgenommener Momente: Bestimmte
Momente einer Situation passen in einer Art und Weise zusammen, dass sie fiir die Be-
amten eine Gefahr indizieren (Kongruenzprozess); oder, umgekehrt: sie passen nicht
mehr so zusammen, dass sie eine Situation als gefahrlos interpretieren wiirden (Inkon-
gruenzprozess). Daraus folgt, dass nie ein je einzelnes Moment eine Gefahr darstellen und
damit einen Verdacht hervorrufen kann: Erst in ihrer situativen Konstellation erregen
die jeweiligen Aspekte einen Verdacht. Hierbei unterscheide ich drei wesentliche Grup-
pen von Verdachtsmomenten, die in ihrer In-/Kongruenz Alarmzeichen konstituieren
konnen: das Verhalten der Betroffenen, ihre personenbezogenen Merkmale (ihre Klei-
dung, ihr Alter, ihr Geschlecht, ihre korperliche Verfassung und die ihnen insbesondere
entlang von Haut- und Haarfarbe zugeschriebene >Ethnizitit¢; und als Sonderfall: den
Typ und Zustand ihres Autos) sowie den Raum und die Zeit. Das Verhalten, die duf3erli-
chen Merkmale und Raum und Zeit sind nie ansich verdichtig, sondern sind es erst, wenn
sie zueinander passen bzw. nicht passen. Erst dann entfalten sie einen Sinn, der die Beam-
ten auf ein Delikt, auf abweichendes Verhalten, eine Gefahr oder eine Straftat schliefen
lasst.

Wire die hier vorliegende Arbeit gut 30 Jahre frither erschienen, hitte sie dariiber
hinaus ein Kapitel iber Sexual oder Anti-Gay Profiling gehabt. Die Verfolgung Homo-
sexueller im postnazistischen Westdeutschland gibt beredt Auskunft iiber den Zusam-
menhang eines im Strafrecht objektivierten Labeling und proaktiver polizeilicher Kon-
trolle (Kappe 1991). Im Jahr 1871 trat der § 175 StGB im Deutschen Reich in Kraft, der
Homosexualitit fiirderhin ponalisierte. Der Paragraph bestand, mit einer Verschirfung
wihrend der Zeit des Nationalsozialismus (und mit einer Abschwichung im Jahr 1971, bei
welcher etwa das Schutzalter von 21 auf 18 Jahre herabgesetzt wurde), bis in das Jahr 1994
in (West-)Deutschland fort. Diese Ponalisierung von Homosexualitit ging einher mit
der Kontrolle von (insbesondere) Schwulentreffpunkten wie Klappen, Saunen oder Bars
(Beck 1989). Die Polizei kontrollierte proaktiv und anlassunabhingig insbesondere Min-
ner, die sich an jenen (damals noch nicht so bezeichneten) >gefihrlichen< Orten aufhiel-
ten. Im Lauf seiner Anwendung wurde, unabhingig von der politischen Kritik der Ho-
mosexuellenfeindlichkeit des Paragraphen, immer wieder festgestellt, dass § 175 StGB
die ihm zugedachte Schutzfunktion auch gar nicht erfillle (Kappe 1991: 210; 216): Weder
wiirde damit homosexueller Geschlechtsverkehr, noch das homosexuelle Begehren gene-
rell eingeddmmt. Verschiedene Landespolizeien fithrten dennoch bis in die 1990er Jahre
sogenannte >rosa Listens, also personenbezogene Daten von als homosexuell verfolgten
Personen. Der Verband lesbischer und schwuler Polizeibediensteter (Velspol) kritisierte
nochim Jahr 2005, dass die Polizei Nordrhein-Westfahlen ein Vorgangsbearbeitungssys-
tem nutze, welches die separate Erfassung von Homosexualitit in Bezug auf Personen,
aber auch auf bestimmte Orte (wie Gaststitten oder Saunen) ermdgliche (Blech 2005).
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4.1 Das Verhalten

Auch fir die Konstruktion eines generalisierten Verdachts ist das Verhalten der beob-
achteten Personen von hoher Relevanz. Die Beamten hegen »behavioural suspicion« (Al-
pert et al. 2005; vgl. Dunham et al. 2005: 374), wenn sie im beobachteten Verhalten der
Betroffenen einen generellen Hinweis auf Devianz erkennen. Polizisten betonen in den
Interviews, dass zuvorderst das Verhalten einer Person den Verdacht nihre. Fiir reakti-
ve Kontrollen ist die Rolle des verhaltensbasierten, spezialisierten Verdachts leicht ver-
stindlich zu machen: Wenn die Beamten ein Verhalten beobachten, welches als solches
strafbar und/oder gefihrlich ist, halten sie die betreffende Person an und unterbinden
das Verhalten (noch ehe sie eine Kontrolle durchfithren). Proaktive Kontrollen zeichnen
sich hingegen dadurch aus, dass das beobachtete Verhalten nicht an sich strafbar oder ge-
fahrlich ist. Sie finden im Vorfeld einer vermuteten Straftat statt, also noch bevor diese
eintritt und noch bevor sich Hinweise auf die Straftat so weit verdichten, dass die Beam-
ten sagen konnten, dass die betroffene Person im Begriff gewesen sei, eine Straftat zu be-
gehen. Bereits die Wahrnehmung vager Abweichungen des Verhaltens von einer gewis-
sen Vorstellung von Normalitit kann zur Konstruktion eines generalisierten Verdachts
beitragen: Verhaltensweisen, die Vorstellungen einer an Normen der Mittelschicht ori-
entierten Ordnung widersprechen, Handlungen, welche die Beamten interpretieren, als
wolle die betreffende Person sich vor der Polizei verbergen, Nervositit seitens der Betrof-
fenen und dhnliche Verhaltensweisen kénnen den Polizisten in diesem Sinn verdichtig
erscheinen.

Als besonders verdichtig interpretieren Polizisten ein Verhalten, das in ihrer Wahr-
nehmung dazu dient, die Identitit zu verschleiern (wie bspw. das Tragen einer Kapuze
oder das plotzliche Abwenden des Gesichts) oder dem Kontakt mit der Polizei zu entge-
hen (bspw. das Verstecken in Hauseingingen, das Wechseln der StrafRenseite oder hinter
Autos, das Sich Umblicken):

P2: In der Nacht ist uns da eben eine Person aufgefallen, die sich, ja, ich wiirde schon
sagen, in den seitlichen hinteren Bereich begeben hat und auch einen grofRen Ruck-
sack dabeihatte und als sie unseren Streifenwagen gesehen hatte, die Kapuze auf-
gesetzt hatte. Hatte sich dann so ein bisschen weggedreht und wurde hektisch, hat
so seine Sachen zusammengesucht. Das war fir uns natiirlich schon auffillig. (MEDI-
AN_GCruppe4, Pos. 9)

P2:7a, also dhnlich, aufjeden Fall, man guckt sich das ja auch so ein bisschen ab. Also
wie gesagt, der Scan istimmer da, man guckt immer, wie verhalten sich die Leute, sind
die irgendwie/Wenn die das Polizeiauto sehen, den Streifenwagen. Wenden sie sich
dann eher ab, wechseln die Strafenseite, gehen in die andere Richtung, dann kénnte
man ja auch schon denken: »Okay, hat der irgendwie was zu verheimlichen, hat der
einfach nur keinen Bock auf die Polizei oder (.) sonst irgendwas«. Das sind ja auch
schon irgendwie Anhaltspunkte, genauso wie beim PKW, wenn man sieht, »Okay, die
sehen den Streifenwagen und biegen sofort ab und wollen eigentlich geradeaus fah-
ren« und dhnliche Sachen. (MEDIAN_Gruppe4, Pos. 95)

P2: [..] wenn du alleine (unv.) rumfiahrst und dann Jugendliche siehst oder Personen
siehst, die eine Bauchtasche dabei haben. Klingt jetzt erstmal immer so ein bisschen
plump, weil nicht jeder, der eine Bauchtasche umhat, ist gleich ein Drogendealer.
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Oder hat irgendwas mit Drogenhandel zu tun. Aber das ist immer so ein kleines In-
diz. So ein bisschen ungepflegteres Aussehen, Bauchtasche dabei, dann vielleicht auch
so dieses Verhalten, so sich die ganze Zeit umzuschauen, et cetera. (MEDIAN_Gruppes, Pos.
34; Herv. RT)

Feest und Blankenburg stellten schon vor iiber 50 Jahren fest: »Grofie Bedeutung wird
der Reaktion von Personen auf das Erscheinen der Polizei beigemessen« (Feest und Blan-
kenburg 1972:39). »Erschrocken« oder »geschreckt« (ebd.) auszusehen, stellte fiir die Be-
amten bereits einen hinreichenden Verdacht dar, um eine Identititsfeststellung durch-
zufithren und hierfiir ggf. die Betroffenen auf die Dienststelle mitzunehmen. Auch die
hier Interviewten nennen Verhaltensweisen, die darauf zielen, sich vor der Polizei zu ver-
bergen, als besonders verdichtig. Die genannten Verhaltensweisen sind im ersten Zitat
noch konkreter: Wenn die betreffende Person eine Kapuze aufsetzt, sobald sie den Strei-
fenwagen sieht, wenn sie sich wegdreht und hektisch die Sachen zusammensucht, so-
bald die Beamten in Blickweite sind, fillt P2 dieses Verhalten auf (Kapuzen kénnen dar-
tiber hinaus als Zeichen einer subkulturellen Zugehérigkeit wahrgenommen werden).
Im zweiten Zitat sind die Verhaltensweisen bereits ein wenig unspezifischer: P2 nennt
das Sich Abwenden, das Wechseln der Strafienseite oder den Wechsel der Laufrichtung
als Alarmzeichen. P2 relativiert auch die Aussagekraft dieser Alarmzeichen. Hitte die
verdichtigte Person »einfach nur keinen Bock auf die Polizei oder (.) sonst irgendwas,
wire der Verdacht wieder neutralisiert. Eine bemerkenswerte Konstruktion findet sich
im letzten Satz: »die sehen den Streifenwagen und biegen sofort ab und wollen eigent-
lich geradeaus fahren«. Dabei bleibt offen, wie P2 den eigentlichen Willen eines anderen
Autofahrers rekonstruiert, wenn sich dieser beobachtbar anders verhilt. Ein dhnlicher
Fall wurde vor dem Verwaltungsgericht Dresden (VG Dresden, Urteil vom 18.01.2022 —
6 K 438/19) verhandelt: Darin sagten die beklagten Bundespolizisten aus, die Betroffe-
nen »hitten desorientiert gewirkt und sich beim Erkennen der Beamten von diesen abgewen-
det« (Herv. RT) — wihrend die Betroffenen und die éibrigen Zeugen verkiindeten, dass ihr
Verhalten »einzig und allein dadurch gekennzeichnet war, dass sie in der Bahnhofshalle
auf einer oder mehreren Binken gesessen und sich mit ihren Mobiltelefonen beschif-
tigt habenc. Die Polizisten wihnen sich als gesehen und unterstellen den Betroffenen
die Motivation, dass diese sie meiden wollten.

Die Orientierung an Verhaltensweisen zur Genese eines Verdachts scheint an der
Oberfliche weniger stigmatisierend zu sein. Marcus Bramow und Franz Kahn empfeh-
len daher Polizeibeamten, sich an Gefihrlichen Orten vornehmlich am Verhalten der be-
obachteten Personen zu orientieren, um damit Racial Profiling vorzubeugen:

Fir das konkrete Einschreiten am Einsatzort ist es zielfiihrend, sich vornehmlich am
Verhalten der an der Ortlichkeit angetroffenen Personen zu orientieren. Verhaltens-
weisen wie das Stoppen des Ganges, das Ziehen der Kapuze iiber den Kopf oder auch
die gezielte Nutzung von Objekten als Sichtschutz sind somit geeignet, einen Cefah-
renverdacht zu begriinden. Zusatzliche, duferliche Merkmale kdnnen in diese Beur-
teilung einbezogen werden, diirfen fiir die Entscheidungsfindung jedoch nicht hand-
lungsleitend bzw. ausschlaggebend sein. (Bramow und Kahn 2021: 333)
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Die verdichtigen Verhaltensweisen sind nicht nur duflerst vage bestimmt. Es zeigt sich,
dass nicht nur Polizeibeamten, sondern auch Forschende selbst davon ausgehen, dass
es kein Verhalten gibt, das nicht potentiell verdichtig ist, wenn man die Schwelle des
Verdachts nur tief genug anlegt: Aus Interviews mit verurteilten US-amerikanischen
Autodieben haben Michael Cherbonneau und Heith Copes (2006) herausgearbeitet,
dass die Interviewten versuchen, sich wihrend des Fahrens durch zweierlei Weisen
aktiv und bewusst unauffillig zu verhalten. Die eine Moglichkeit ist es, die offiziellen
Verkehrsregeln moglichst wortgetreu zu beachten, wihrend die andere Méglichkeit dar-
in besteht, snormale Devianzen«<im eigenen Fahrverhalten zuzulassen, um gerade nicht
aus der Masse der Autofahrenden herauszustechen, die ihrerseits bspw. nicht bei jedem
Abbiegen blinken (ebd.: 201ff.).* Die von den Polizeibeamten weiter oben genannten
Verhaltensweisen zeichnen sich durch eine auffillige Unauffilligkeit aus. Jedes Verhalten
kann unter den >richtigen< Umstidnden, und das heif3t, wenn die anderen Momente im
In-/Kongruenzprozess in Relation zum Verhalten ein Alarmzeichen ergeben, auffillig
wirken. Polizisten nehmen bisweilen Signale als verdichtig wahr, die gegegensitzlich
sind: »Staring, not making eye contact, driving too fast and driving too slow were all
said to generate suspicions« (Quinton 2011: 361). Selbst wenn man beriicksichtigt, dass
diese Verhaltensweisen nicht so widerspriichlich sind, sondern dass sie in die eine oder
andere Richtung von einem von den Polizisten vorgestellten Mittelmaf abriicken, kann
man festhalten, dass dieses Mittelmaf vage bestimmt ist: Im Kontext proaktiver Kon-
trollen ist die verhaltensbasierte Form des Verdachts anfillig fitr Rahmungsirrtiimer im
Sinn Goffmans (Goffman 1980: 338ff.).

Es fillt auf, dass die verdichtigen Verhaltensweisen identisch sind mit den Vermei-
dungsstrategien, die hiufig von Personenkontrollen Betroffene praktizieren (vgl. Kapitel
VII 5.1): Sie versuchen im Nachgang negativer Erfahrungen mit der Polizei, den Kontakt
zur Polizei zu meiden. Dies reflektiert auch einer der Beamten: Die Betroffenen haben
womdglich blof} »keinen Bock auf die Polizei«. Die proaktive Personenkontrolle wird in
einem solchen Fall zur selbsterfiillenden Prophezeiung: Nicht das verdichtige Verhalten
erzeugt einen Verdacht, sondern die Kontrolle bringt das verdichtige Verhalten hervor.

Zu den Verhaltensweisen zdhlen auch subtilere Formen des Ausdrucks wie die Mimik
oder die Ausdriicke korperlicher Erregungs- oder anderer Zustinde. Ein Polizist weist in
einem Interview darauf hin, dass ein »aggressiver Gesichtsausdruck<« (MEDIAN_Grup-
pe4, Pos. 89) den Verdacht erwecken kann, dass eine Person mit Rohheitsdelikten in Ver-
bindung steht. Der Gesichtsausdruck wird zum einem Verdachtsmerkmal fiir eine Per-
sonenkontrolle. Der >aggressive Gesichtsausdruck< wurde auch von Betroffenen als ein
moglicher Grund fiir Kontrollen genannt:

32 Ineinem Review des Artikels ziehen Richard R. Johnson und Mark A. Morgan daraus den Schluss,
dass gerade der Versuch, sich unauffillig zu verhalten, auffillig sei: »They failed, however, to see
that by changing their behavior to strictly adhering to the traffic laws when they saw a police car,
they made themselves stand out among normal motorists« (Johnson und Morgan 2013:104). Cher-
bonneaus und Copes Artikel ldsst jedoch diesen Schluss gerade nicht zu: Ob diese Fahrzeuge den
amerikanischen Polizeibeamten tatsichlich aufgefallen sind, weil sie sich an die Regeln halten
oder nicht, geht aus den Interviewaussagen der Betroffenen nicht hervor, und kann aus diesen
auch nicht hervorgehen.

https://doi.org/10. inlibr pen Access

15


https://doi.org/10.14361/9783839475775 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

16

Roman Thurn: Verdacht und Kontrolle

B2:[..] weilich hab, ich sag dir, ich hab jetzt nicht so ein, so einen [B1: Freundliches Ge-
sicht] ruhigen, ja freundliches Cesicht, hab schon so ’'n bisschen aggressives Gesicht,
aber mein Gott, was kann ich dafiir? (B_Gruppe1_Transkript, Pos. 53)

B2 habe, tiberspitzt formuliert, von Natur aus einen eher aggressiven Gesichtsausdruck.
Der sei nicht abzulegen. Der Gesichtsausdruck ist damit in dieser Aussage weniger ein
Aspekt des Verhaltens als ein duflerliches bzw. korperliches Merkmal. Die beiden In-
terpretationen der Polizei und der betroffenen Person unterscheiden sich hier in einem
wesentlichen Punkt: Wihrend der Polizeibeamte im Gesichtsausdruck ein verdnderliches
Merkmal, nimlich ein Verhalten erblickt, hilt B2 dies fiir ein unverdnderliches Merkmal,
nimlich das blofie Aussehen des Gesichts. Beide sprechenjedoch vom gleichen Merkmal.
Die Selbstwahrnehmung Betroffener dndert sich durch die abweichende Wahrnehmung
der Polizei: Wihrend der Polizist der Ansicht ist, die betroffene Person fiir ein veriander-
liches Verhalten angehalten zu haben (-Er hitte ja auch einen anderen Gesichtsausdruck
anlegen konneny), sieht sich B2 fiir eine ihm unverfiigbare Seinsweise selektiert (>So se-
he ich nun einmal aus<). Die betroffene Person sieht sich aufgrund der eigenen leiblich-
korperlichen Identitit von der Polizei angehalten, wihrend der Beamte eine Kontingenz
des Verhaltens unterstellt. B2 erfihrt den Ausdruck des eigenen Gesichts als korperliches
Stigma. Es ist also nicht so, dass der Beamte die Devianz des Betroffenen >naturalisiert«:
Vielmehr ist es die betroffene Person selbst, die ihre habitualisierte Verhaltensweise, die
ihr nicht blo zur zweiten, sondern zur ersten, leiblichen Natur geworden ist, als natiir-
lich wahrnimmt — und damit deren Auffallen als eine Stigmatisierung der korperlich-
leiblichen Erscheinung wahrnimmt. B2 erfihrt sich selbst als jemand, dessen Gesichtein
sichtbares Stigma ist. Der Ausdruck des Gesichts ist eine Besonderheit dessen, was im
Allgemeinen als Teil der Kérperhaltung beschrieben werden kann. Cherbonneau und Co-
pes weisen darauf hin, dass bereits straffillig gewordene Autodiebe im Kontakt mit der
Polizei darauf achten wiirden, ihre Kérperhaltung méglichst zu kontrollieren — »main-
taining posture« (Cherbonneau und Copes 2006: 203). Darunter falle bspw. auch, nach
Moglichkeit die Schweifdbildung zu minimieren oder zu verdecken — denn kérperliche
Anzeichen von Nervositit konnten den Beamten einen Hinweis auf das eigene deviante
Verhalten geben.

Dabei sind die kérperlichen, »nonverbal cues« deutlich weniger aussagekriftig als
»verbal cues« in Bezug auf das Liigen, wie Aldert Vrij iiberzeugend darlegt (Vrij 2008) —
und zwar auch deshalb, weil Menschen, die die Wahrheit sagen, sich nicht genétigt fith-
len, ihre Kérperhaltung kontrollieren zu miissen. >Unschuldige« Menschen zeigen damit
in ihrem korperlichen Ausdruck hiufig ein Verhalten, welches die interviewten Beamten
als auffillig und verdichtig beschreiben witrden (ebd.: 1327). Dies wird im folgenden Bei-
spiel deutlich: Zwei Polizisten kontrollieren einen Mann im Alter zwischen etwa 35 und
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45 Jahren. Der Mann war hellhiutig, hatte recht dunkle Haare®® und sprach einen deut-
lichen Wiener Dialekt. Kleidung und PKW diirften mitteleuropiischen >Mittelschichts-
vorstellungen« von Ordnung und Normalitit entsprochen haben. Und dennoch:

Der kontrollierte Mann ist sichtlich nervds: Er zittert an den Handen und spricht sehr
laut und energisch: Er sei bereits vor 5 Minuten kontrolliert worden, und verstehe
nicht, warum er schon wieder angehalten worden sei. [...] Nicole erklart mir, dass ihr
das seltsam vorkomme: Wenn er schon Kontakt mit der Polizei gehabt und nichts zu
verbergen hitte, dann wiirde er nicht so zittern, er hitte ja dann schliefilich bereits
eine Routine entwickeln miissen. (FP_210913, Pos. 11)

Die Korperhaltung bzw. die sichtliche Nervositit sind Verhaltensweisen, die Polizist Ni-
cole als Alarmzeichen interpretiert. Nervositit liefere bei einer, noch dazu wiederhol-
ten Begegnung mit der Polizei einen Hinweis darauf, dass derjenige etwas zu verbergen
hitte. Die betroffene Person begriindet jedoch ihre Aufregung durch die Wiederholung
der Kontrolle. Durch die Kontrolle produzieren die Polizisten eine fiir Nicole selbsterfiil-
lende Prophezeiung: ex post zeigt der Fahrer ein Verhalten, das die Kontrolle weiter be-
griindet. Dies gilt aber lediglich fiir den Novizen Nicole: Ihr dienstilterer Kollege erklirt
nach Abschluss der (ergebnislosen) Kontrolle knapp, dass Nervositit durchaus normal
sei, denn schlieflich seien die meisten Menschen nur in Ausnahmesituationen mit der
Polizei konfrontiert. Dieses sehr knappe Gesprich nach der Kontrolle entmythologisiert
die Interaktion mit dem Betroffenen, indem es das Alarmzeichen neutralisiert. Was Ni-
colevorher beachtenswert und auergewdhnlich schien, wird von threm Kollegen wieder
zuriickverwandelt in eine nicht weiter beachtenswerte Normalitit.

Bislang lag der Fokus auf dem Verhalten Einzelner. Wenn sich Einzelne zu einer
Gruppe zusammenfinden, kann dies ebenfalls die Aufmerksamkeit der Polizeibeamten
auf sich ziehen. Das >Massieren< und Sich Ansammeln einer unerwiinschten Klientel
kann selbst ein Alarmzeichen darstellen. Wie Eleanor Bland fir Grofbritannien dar-
gestellt hat, waren bzw. sind die Begriffe des »lurking« und besonders des »loitering«
Bezeichnungen fiir Verhalten, das die britische Polizei zu unterbinden suchte (Bland
2021). »Loitering« brachte die Polizei und die publizistische Offentlichkeit im Grof8bri-
tannien des 18. und 19. Jahrhunderts mit den 6konomisch und politisch benachteiligten
Klassenin Verbindung — womit deren Angehorige als perse abweichend markiert wurden
(ebd.:4). Das>Herumhingen<und >Massieren«der als abweichend gelabelten Klientel er-
regt besonders an denjenigen Orten (nicht nur polizeiliche) Aufmerksambkeit, an denen
sonst der Fluss von Personen, Fahrzeugen und Waren gewéhrleistet werden soll — wie
etwa an Bahnhofen. Bland halt fest, dass das »Loitering« im 18. und 19. Jahrhundert als
eine Titigkeit konstruiert wurde, die den Fluss stdre: »Loitering« was especially closely
associated with thoroughfares, and was constructed as an activity that interrupted the

33 Darausfolgt, dass die zugeschriebene Ethnizitat durchaus eine Rolle gespielt haben konnte: dass der
Betroffene nicht so sehr als blofd 6sterreichischer Staatsbirger (die Nationalitdt wurde durch das
KFZ-Kennzeichen nahegelegt), sondern als dsterreichischer Staatsbirger mit bspw. slawischer,
tlrkischer oder anderer Migrationsgeschichte von den Beamten aufgehalten worden ist. Denn der
Betroffene wurde Uberraschenderweise zwei mal kurz hintereinander aus dem flieflenden Ver-
kehr gezogen, was fiir mich eine solche Interpretation nahelegt.
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regular circulation of pedestrians and vehicles« (ebd.: 11). Daher hilt auch ein Polizist
fest:

P: [..] am Bahnhof zum Beispiel, Obdachlose, (.) oder Alkoholikermilieu, die in den
Haltestellen sitzen und da vielleicht auch ein bisschen beldstigen oder Alkohol in der
Offentlichkeit so konsumieren, was den Bahnverkehr ein bisschen beeintrichtigt (ME-
DIAN_ES, Pos. 93)

Die Trinkenden beeintrichtigen den Bahnverkehr nicht dadurch, dass sie sich auf den
Transportwegen selbst befinden und ein Durchkommen der Bahnhofsgiste oder der Zii-
geverhindern wiirden. Es sind in diesem Zitat die kleineren Beldstigungen und der Kon-
sum von Alkohol, die den Verkehr beeintrichtigen. Der Verkehr kommt nicht zum Erlie-
gen, sondern er ist fiir die Reisenden sowie die am Bahnhof Werktitigen weniger ange-
nehm. Die Prisenz der Szeneangehdrigen nehmen beschwerdemichtige(re) Akteure als
unangenehm oder gar bedrohlich wahr — eine Bedrohung ihrer Sicherheit im engeren
Sinn besteht jedoch fiir diese nicht.

Die Qualititseinbuflen gehen hauptsichlich von den sich ansammelnden Gruppen,
den>Milieus< oder >Szenenc aus:

P3: Also es kommt immer drauf an, oftmals haben wir hier immer so Gemengelagen
an bestimmten Orten, wo sich das dann zentriert. In den letzten Jahren ist das zum
Beispiel aufgetreten am Bahnhof [Stadt], wo sich dann oftmals Jugendliche und Her-
anwachsende in grofieren Gruppen getroffen haben, die nicht reisewillig waren. Da
die aber schwer zu unterscheiden waren von Personengruppen, die reisewillig waren,
mussten wir dann unabhingig davon Kontrollen durchfiihren, um erstmal zu selek-
tieren, wer liberhaupt dort sich, in Anfithrungsstrichen, berechtigt aufhilt, wer eine
Reise-/eine Reiseabsicht hat. Das war auch irgendwann eine Vorgabe von der Deut-
schen Bahn, die hatten da sehr viele Hausverbote ausgesprochen. Und dem nachge-
hen zu kénnen, ob diese Hausverbote auch eingehalten werden, sind wir dort auch
verstarkt aufgetreten, haben Personenkontrollen zur Gefahrenabwehr durchgefiihrt.
(MEDIAN_Gruppe4, Pos. 24)

In der Bewertung iiber die Alkoholverbotsverordnung durch die Stadt Miinchen, welche
insbesondere die Bahnhofsgegend umfasst, findet sich daher auch der folgende Passus:

Die genauen Aufenthaltszeiten werden zwar statistisch von der Polizei nicht erfasst,
jedoch teilte das Polizeiprasidium Minchen mit, dass die Beamten der Polizeiinspek-
tion 16 — in deren Zustiandigkeit der Geltungsbereich der AVV liegt — das (sic!) Klien-
tel schon in den Morgenstunden beobachten kénnen. Bei Kontrollen werden teilweise
Gruppen mit iiber 20 Personen angetroffen. (AVV_II, S. 8; Satzzeichen im Original)

Dieser Absatz wird durch eine kurze Ausfithrung iiber den Alkoholkonsum sowie alko-
holbedingte Formen der Belistigung fortgesetzt.

P3erklirtim ersten Zitat, dass die Polizei Kontrollen auf Anlass von Beschwerden der
Deutschen Bahn AG durchfithren wiirde. Die Deutsche Bahn AG habe von ihrem Haus-
recht Gebrauch machen und besonders »Jugendliche und Heranwachsende« des Bahn-
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hofs verweisen wollen. Als entscheidendes Kriterium fiir die Durchsetzung eines Haus-
verbots und den berechtigten Aufenthalt am Bahnhof gibt P3 die Reisewilligkeit an:

P3: Wer am Bahnhof mit zwei riesen Plastiktiten mehrere Stunden lang vielleicht in
einer dunklen Ecke hockt, ist vermutlich nicht reisewillig und ja, muss vielleicht mal
gefragt werden, was genau er da jetzt vorhat. (MEDIAN_Gruppe4, Pos. 88)

P3 erldutert an einem hypothetischen Beispiel, welches Verhalten eine Kontrolle legiti-
mieren witrde: in einer dunklen Ecke zu sitzen und dabei zwei Taschen bei sich zu haben
(wobei letzteres eher unter den Aspekt duflerlicher Merkmale wie der Kleidung fallt).
Dieses Verhalten konstituiert »am Bahnhof« durch seine Inkongruenz mit den dort von
den Beamten, aber auch von beschwerdemichtigen Akteuren (s.u.) erwarteten Verhal-
tensweisen ein Alarmzeichen. P3 zeichnet das Bild eines verdichtigen Verhaltens, wel-
ches durch zwei Attribute den Charakter der Devianz erhilt: die Plastiktiiten und die
dunkle Ecke. Hitte die Aussage des Polizisten gelautet >Wer am Bahnhof mehrere Stun-
denlang hockt, muss vielleicht mal gefragt werden, was genau er da jetzt vorhat<, konnte
P3 nicht ohne Weiteres mit dem (im doppelten Sinn) Verstindnis seines Interviewpart-
ners rechnen. Auch wenn es in diesem Fall plausibel wire, anzunehmen, dass die beob-
achtete Person »nicht reisewillig« ist, wire doch erklirungsbediirftig, warum eine po-
lizeiliche Ansprache notwendig wire. Erst durch die Erwihnung von Plastiktiiten und
der dunklen Ecke ergibt sich das vollstindige Bild: Die »riesen Plastiktiiten« suggerieren
Wohnungs- oder Obdachlosigkeit. Die hypothetische betroffene Person tragt ihr gesam-
tes Hab und Gut bei sich, weshalb die Tiiten grof sein miissen. Dafiir greift die Person
auf die billigsten Taschen fiir den Transport zuriick: solche aus Plastik, die man nach
einem Einkauf im Supermarkt fiir ein geringes oder kein Geld bekommt, die aber zu-
gleich eine Wetterfestigkeit besitzen. Damit wird die Obdachlosigkeit — unter anderem
erkannt am Verhalten, dem »loitering« — zum Kontrollgrund.

Die »dunkle Ecke« legt ein meidendes Verhalten der betroffenen Person nahe: Sie
méchte nicht gesehen werden und versucht sich den Blicken der Offentlichkeit und der
Polizei zu entziehen (auch hier ist die Kontaktvermeidung ein Teil des Alarmzeichens).
Das Verweilen in der »dunklen Ecke« indiziert dem Beamten eine Absicht zur Aktivitat:
Der Sitzende soll »vielleicht mal gefragt werden, was genau er da jetzt vorhat«. Das Sit-
zen in der dunklen Ecke ist eine Form des Lauerns. Dieses »lurking« ist fiir Bland neben
dem »loitering«, dem >Herumhingens, ein wichtiges polizeiliches Etikett, das Armut-
skriminalitit sichtbar machte und damit zu einer Kriminalisierung von Armut beitrug:
»Lurkingcand>loitering«were the most distinctive of a range of terms used to characteri-
se the behaviour of young men among the lower orders of society as potentially criminal,
labelling these individuals as deviant« (Bland 2021: 4).

Die Verfolgung des »loiterings«, des »Herumhingens;, ist nicht auf die Orte des Ver-
kehrs und Durchgangs wie Bahnhofe beschrankt: Auch in Parks werden insbesondere
Jugendliche, die sich dort sammeln, aufgrund der Gréfde ihrer Gruppe hiufig kontrol-
liert (vgl. fur die Gruppengrofie als verdachtsleitendes Moment Belina und Wehrheim
2011: 223). In Miinchen kontrollierte die Polizei wihrend der Covid 19-Pandemie die Ein-
haltung des Infektionsschutzgesetzes bzw. der damals geltenden Ausgangssperren mit
einem Schwerpunkt im Englischen Garten, wobei gezielt die (abendlichen) Ansammlun-
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gen Jugendlicher im Fokus standen. Eskalationen im Nachgang dieser Kontrollen schaff-
ten es hiufig in die lokalen Schlagzeilen.** Durch die Pandemie und aus Griinden des
Infektionsschutzes lag ein konkreter Anlass und damit andere Voraussetzungen fiir die
polizeilichen Mafinahmen vor also dies in pri- und post-pandemischen Zeiten der Fall
gewesen ist. Doch bereits vor der Pandemie konstituierte die Ansammlung Jugendli-
cher oder junger Erwachsener in Parks ein Alarmzeichen: Unterschiedliche Betroffene
berichten davon, besonders dann anlassunabhingig kontrolliert worden zu sein, wenn
sie sich in einer Gruppe bewegten:

B2: Ich wurde im im [Park] auch kontrolliert [I: [Park]?] Genau, ja, wir trafen einfach
Freunde, wir waren wirklich viele, so zehn, zwolf ein-, a- also das war einmal. Die ha-
ben uns kontrolliert, einmal am Abend haben sie uns kontrolliert, [...]. Also da wurde
ich auch, also wurde ich minds- mindestens kontrolliert, ich weif3 jetzt nicht genau,
zwei-, dreimal. [I: Oh, okay, doch 6fter] Ge-, genau. (B2_Transkript, Pos. 52)

B1: Ob fiinf Leute, ob drei, ob sieben, ob sechs, (wenn wir auf den) Sportplatz gehen
um Fufdball zu spielen, da sind natirlich auch zehn bis 15 Mann, weil wir Teams brau-
chen. [..] Und das fallt dann nattrlich noch mehr auf. [...], bisschen lauter, benehmen
sich anders. (B_Gruppe1_Transkript, Pos. 54)

B1: Werden meistens Gruppierungen kontrolliert, weil die ein hoheres, héhere Wahr-
scheinlichkeit, dass jemand zum Beispiel Drogen hat, oder jemand, das ist halt ein-
fach alleine w- wenn das jetzt in der Nacht ist, also hab ich jetzt mein, [..] meine Er-
fahrungen, wurdc<ich in der Nacht bis jetzt fast noch nie kontrolliert (B_Gruppe3_Tran-
skript, Pos. 112)

Die Betroffenen in den Interviewpassagen sind alle junge, zum Zeitpunkt des Interviews
teilweise noch nicht volljahrige Minner. Sie haben zudem alle einen >sMigrationshinter-
grunds, sind also entweder die S6hne bzw. Enkel von Migranten bspw. aus der Tiirkei
oder selbst aus Afghanistan nach Deutschland eingewandert. Sie alle berichten von ih-
rem Eindruck, in Gruppenkonstellationen hiufiger von Kontrollen betroffen zu sein als
alleine. Sie befinden sich dann zumeist in 6ffentlichen Parks oder Griinanlagen. Im ers-
ten Zitat berichtet B2 von zwei bis drei Kontrollen in einer grofRen innerstidtischen 6f-
fentlichen Griinanlage. Durch die GruppengréfRe, aber auch durch das gemeinsame Spiel
(sofern sie nicht gemeinsam »chillen«) erzeugen sie Lirm, wie B1im zweiten Zitat fest-
hilt: Sie seien »bisschen lauter, benehmen sich anders«. Implizit verweist B2 hier auf die

34  Zum Beispiel Hans 2020; Yildiz 2021; Mayer 2021. Besondere mediale Aufmerksamkeit erhielt da-
bei ein Zusammenstofd zwischen einer Gruppe von Jugendlichen und der Polizei Anfang Mai 2021
(Bernstein 2023): Die Polizei kontrollierte dort eine Gruppe feiernder Jugendlicher aufgrund des
Verdachts auf eine Sexualstraftat und Nétigung. Die Jugendlichen widersetzten sich jedoch der
Maflnahme und warfen zuletzt Flaschen auf die Polizisten. Die Polizei setzte ihrerseits physischen
Zwang und Pfefferspray ein. Nach Angaben der Pressestelle der Polizei wurden dabei 19 Beamte
verletzt. Die Situation eskalierte, da sich viele umstehende Jugendliche mit den Betroffenen und
gegen die Polizei solidarisierten — offenkundig ohne den Einsatzgrund zu kennen. Der Grad der
Eskalation sowie die spontanen Solidarisierungen kénnen meines Erachtens nur unter Einbezie-
hung derin den Tagen und Wochen zuvor erhéhten Prasenz der Polizei und ihrer Kontrolltatigkeit
hinreichend erklart werden. Bei diesen wurde der Fokus speziell auf Gruppen Jugendlicher und
junger Erwachsener gelegt.
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Beschwerden Anwohnender wegen Ruhestérung und Lirmbelistigung. Im dritten Zitat
geht B1 einen Schritt weiter und vermutet, dass bei grofleren Gruppen die Chance hoher
ist, illegale Betdubungsmittel zu finden. B1 spielt hier wahrscheinlich auf den gemein-
samen Konsum sogenannter weicher Drogen wie Marihuana oder Amphetaminen an.

Die Konsumenten hirterer Drogen bewegen sich hiufig>Szenens, worunter eine Bil-
dung von lokalen, kleineren oder groferen Gruppen zu verstehen ist, deren Mitglieder
sich personlich bekannt sind und die sich hiufiger an bestimmten, zumeist 6ffentlich
zuginglichen Orten treffen. Wihrend Ronald Hitzler Szenen im Sinn von posttraditio-
nalen Vergemeinschaftungen als (potentiell) das Lokale transzendierende Netzwerke
und Zusammenkiinfte aufgrund gemeinsamer (hauptsichlich i.w.S. dsthetischer®) In-
teressen beschreibt, bleiben die hier genannten Szenen eher lokal begrenzt (vgl. Hitzler
2008). In den von mir beforschten Stidten gibt es weniger eine grof3e als viele kleinere
Szenen von Betiubungsmittelkonsumenten, was die Ansprechbarkeit durch bzw. fir die
Streetwork tendenziell erschwert. Andererseits beobachtete zumindest ein Akteur aus
meinem Sample aus der Streetwork (zumindest vor Ausbruch der Covid 19-Pandemie)
eine Vermischung der Szenen:

S4: Wir merken, die Szenen mischen sich. Es gibt unterschiedliche Szenen am Haupt-
bahnhof. Das sind die Wohnungslosen, das sind die Alkoholkonsumierenden, wobei
jaeineoft[..]in die andere reinspielt, das sind, sind aber auch diese Gefliichteten, und
das sind die Stricher und die Freier, also, Gefliichtete, die sexuelle Dienstleistungen
anbieten, Cefliichtete, die aber auch sexuelle Dienstleistungen in Anspruch nehmen
(S4_Transkript, Pos. 29)

...und so weiter. Dabei soll an dieser Stelle keine Aussage getroffen werden iiber die et-
waigen sich gegenseitig verstirkenden Effekte des Konsums von Betiubungsmitteln und
Formen anderer >Devianz<. Entscheidend ist, dass die Fluktuation zwischen den einzel-
nenkleineren Szenen und die dabei entstehenden Netzwerke das Ansammeln der Ange-
hérigen prekarisierter Milieus wahrscheinlicher macht.

Die Beamten begriinden den Fokus anlassunabhingiger Kontrollen auf diese preka-
risierten Milieus mit der Verfolgung von bzw. Suche nach offenen Haftbefehlen; insbe-
sondere, wenn deren Angehorige wohnungs- oder obdachlos sind. Uber die Kontrollen
an einem Bahnhof, welcher zugleich ein Gefihrlicher Ort ist, sagt ein Polizist:

P: Oder (.) da hat man viel das Phan/oder was heifdst Phanomen, da hat man den Effekt,
dass (.) viele halt oder teilweise die dann einen Haftbefehl offen haben, weil die ja
keine ladefihige Anschrift haben. Deswegen kontrolliert man da anlassunabhingig.
(MEDIAN_Es, Pos. 93)

P: Oder ein Obdachloser, der jetzt vielleicht da einfach nur sitzt und von dem ich die
Personalien feststellen will, einfach nur um zu iberpriifen, ob er einen Haftbefehl hat.
Woanders durfte ich das zum Beispiel nicht, einfach nur jemanden zu iberpriifen,
weil er da gerade sitzt. (MEDIAN_ES5, Pos. 105)

35  Vgl. die bei Hitzler 2008: 59, Fufin. 6 aufgefiihrten Beispiele fiir Szenen.
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Unter die Haftbefehle fallen auch Vollstreckungshaftbefehle nach § 457 StPO. Diese wer-
den etwa dann ausgestellt, wenn Betroffene bei nicht abgeleisteten Geldstrafen eine Er-
satzfreiheitsstrafe (EFS) antreten miissen. EFS werden beinahe ausschliefilich im Nach-
gang von Geldstrafen fiir »Armutsdelikte« (Bogelein et al. 2019: 284) verhangt: Fiir Meck-
lenburg-Vorpommern stellten Nicole Bogelein et al. fiir die Jahre 2014 bis 2017 fest, dass
etwa gut ein Drittel der eine EFS Verbiiflenden wegen Eigentumsdelikten, und ein wei-
teres Viertel wegen (wiederholten) Schwarzfahrens inhaftiert sind (ebd.: 294); und 6,1 %
wegen Verstof3en gegen das Betdubungsmittelgesetz (ebd.: 290). P erklirt im Interview,
dass bei Datenbankabfragen wihrend Personenkontrollen das hiufigste positive Ergeb-
nis Fahndungsaufrufe nach wohnungs- bzw. obdachlosen Personen seien, denen Post
der Staatsanwaltschaft nicht zugestellt werden konnten:

P: Das Haufigste bei Personen sind Aufenthaltsermittlungen, das ist das was ich eben
gesagt habe, wenn die Staatsanwaltschaft ihre Briefe nicht zustellen kann, seien es
Obdachlose, mit denen wir viel zu tun haben, die vielleicht irgendwo was geklaut ha-
ben, die sind ohne festen Wohnsitz, da kann man einfach die Post nicht zustellen.
(MEDIAN_Es, Pos. 21)

Bogelein et al. unterscheiden zwischen den EFS-Inhaftierten vier Gruppen: persistent
Straffillige mit Suchtproblematik, wenig auffillige Erstinhaftierte, Titer mit Eigen-
tumsdelikten und Suchtproblematik und wiederholt Schwarzfahrende. In allen vier
Gruppen findet sich eine hohe Zahl Obdachloser, wobei unter den persistent Straffil-
ligen mit Suchtproblematik gut jeder Sechste (16,4 %) und damit die hochste Zahl im
Sample von Obdachlosigkeit betroffen ist, wihrend unter den wenig auffilligen Erstin-
haftierten die Zahl am niedrigsten ist (mit 7,5 % ist jeder Dreizehnte betroffen). Rebecca
Lobitz und Wolfgang Wirth stellten in Nordrhein-Westfalen fiir das erste Quartal 2017
fest, dass 77 % der Inhaftierten vor Antritt ihrer EFS arbeitslos waren®® (und mehr als
die Hilfte hiervon langzeitarbeitslos), wobei 60 % gar keinen Beruf erlernt hatten und
17 % nur eingeschrankt arbeitsfihig waren (Lobitz und Wirth 2018: 17). Fiir einen grofRen
Teil der von EFS Betroffenen stellten Bogelein, André Ernst und Frank Neubacher in
einer Mixed Methods-Studie fest, dass diese in »dauerhaft ungeordneten« (Bogelein
et al. 2014: 285) Lebenslagen existieren wiirden. In diesen >ungeordneten Lebensla-
gen« wiirden die Betroffenen, laut deren eigener Aussage, einen grofRen Teil ihrer Zeit
mit dem »[RJumhingen« (ebd.: 285) verbringen — etwa an Bahnhoéfen oder in Parks
(Bogelein et al. 2019: 285). Indem dieses >Herumhingen« als Alarmzeichen fiir offene
Haftbefehle nicht angetretener Ersatzfreiheitsstrafen fungiert, transformieren Polizei-
beamte also die Lebensweise von Menschen in besonders prekiren Lebenssituationen in
einen Verdacht auf eine Straftat. Damit arbeiten Polizeibeamte an der Produktion einer
sich selbst erfillenden Prophezeiung: Indem Armutsdelikte in diesem Sinn verfolgt
werden, werden fiir Armut typische Verhaltensweisen (aber freilich auch je entspre-
chende iuflerliche Merkmale) zu Indikatoren einer Straftat — die Wahrscheinlichkeit
einer erfolgreichen Kontrolle ist damit hoher als bei Menschen, die, zumindest dem
Anschein nach, nicht von (extremer) Armut betroffen sind (vgl. Kyprianides et al. 2021:

36  BeiBogelein etal. waren es 74,3 % (2019: 288).
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678f., welche von einem buchstiblichen >Katz-und-Maus-Spielc von Obdachlosen und
der Polizei in London berichten, bei dem insbesondere kleinere Eigentumsdelikte bzw.
deren Verfolgung im Vordergrund stehen).

Unter den von EFS Betroffenen befinden sich zudem relativ viele psychisch Erkrank-
te: Bei etwa jedem Dritten der in Mecklenburg-Vorpommern eine EFS verbiifienden In-
haftierten stellten Bogelein et al. eine Suchtproblematik fest (Bogelein et al. 2019: 289).
Mehr als jeder zehnte (11,4 %) hatte bereits einen Suizidversuch hinter sich.*” Je nach
Gruppe (s.o.) konstatierten die Forschenden bei mindestens 16,3 % bzw. bei bis zu 37,9 %
der EFS-Inhaftierten eine psychische Erkrankung. Psychische Erkrankungen beeinflus-
sen daher das Verhalten eines grofien Teiles derjenigen Klientel, die sich an Gefihrlichen
Orten (also an Bahnhofen oder den entsprechenden Parks) aufhilt. Fiir den Hauptbahn-
hof einer Grof3stadt beschreibt dies eine Person aus der Sozialen Arbeit in leitender Po-
sition wie folgt:

S3: [..] wir erleben hier wirklich schon ausgeprégteste Bilder massiver psychotischer
Erkrankungen, also im psychotischen Formenkreis, dhm Schizophrenie, Wahnvorst-,
Menschen mit Wahnvorstellungen, die einfach nicht therapiert sind, Therapie abge-
brochen worden ist, die ihre Medikamente nicht mehr nehmen, also wo einfach kei-
ne, ambulante Regelversorgung so erfolgt, dass sich das einigermafen stabil halt, wo
es halt dann auch zu Krisen kommt, und zu Zuspitzungen. Ja, aus dem Formenkreis
der Depressionen, also alles eigentlich. Wir sind da keine Fachleute, wir mafien uns
auch um Gottes Willen nicht an, Diagnosen zu stellen, aber einordnen kénnen wir das
durchaus. Also von dem her, wir reden hier nicht von irgendwelchen neurotischen Ver-
stimmungen, sondern schon von handfesten Krankheitsbildern, die uns hier begeg-
nen. Bis hin zu Suizidalitat, ja. (S3_Transkript, Pos. 23)

S3 betont, iiber keine medizinisch-psychiatrische Expertise zu verfiigen, sondern beur-
teilt die Problemlagen entlang des beobachtbaren Verhaltens: Bestimmte Verhaltenswei-
sen (insbesondere »Wahnvorstellungen«) grenzt S3 von blofien »neurotischen Verstim-
mungenc ab. Daher kime es zu »Krisen« bzw. »Zuspitzungen«, welche im Extremfall bis
»hin zu Suizidalitit« reichen kénnten. Einer Reihe beobachtbarer Formen des Verhaltens
wird als pathologisch beschrieben. Es ist hier nicht entscheidend, ob die Diagnose als
klinische, medizinische bzw. psychiatrische im Einzelnen oder Gesamten zutrifft oder
nicht, sondern, dass das Verhalten der Klienten als, besonders im éffentlichen Raum,
auffillig beschrieben wird. Es riickt damit eher in den Fokus von Polizeibeamten.

Der zweite Aspekt ist fiir die Interaktion zwischen Betroffenen und Polizisten rele-
vant: Diese sehen sich mit einem fiir sie nicht mehr erwartbaren Verhalten konfrontiert.
Thr Gegeniiber ist womdglich schwer ansprechbar oder es fillt dem jeweiligen Betroffenen
schwer etwaigen Anweisungen nachzukommen. Auch aggressive Reaktionen gegeniiber
den Beamten sind moglich. Zwei Polizeibeamte duflern sich daher in zwei verschiedenen
Interviews zu den Problemlagen im Umgang mit Menschen in psychischen Ausnahme-
situationen wie folgt:

37  Inder Untersuchung von Lobitz und Wirth war bei 15 % der Inhaftierten die Suizidgefihrdung in
den Akten vermerkt (Lobitz und Wirth 2018:17).
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P2: Ganz gefahrlich wird es natirlich mit psychisch Kranken. Wenn du dann da/Weifst
du ja manchmal auch nicht, was du da hast und dann gehst du so auf/das ist ja dann
nicht mehr normales Verhalten, wird man ja als Wissenschaftler auch kennen, was da
teilweise so abgeht. (MEDIAN_Gruppe3, Pos. 326)

P3: Es gibt halt auch Leute, die sind alkoholisiert oder stehen unter dem Einfluss von
Betdubungsmittel, die sind halt nicht ansprechbar, die sind nicht offen, die sind viel-
leicht in ihrem Tunnel oder im Wahn oder von Grund auf aggressiv oder vielleicht
auch psychisch krank, da haben wir tatsdchlich keine Méglichkeiten, auf die Person
einzuwirken, da kann man noch so freundlich sein, das funktioniert halt manchmal
einfach nicht. (MEDIAN_ES, Pos. 53)

Im ersten Zitat bricht P2 den Satz ab: »und dann gehst du so auf«. P2 findet keine Wor-
te, um die Verhaltensweisen von Menschen in psychischen Ausnahmesituationen be-
schreiben zu kénnen. Erst ex negativo — »das ist ja dann nicht mehr normales Verhalten«
— und tiber eine Referenz auf einen (unterstellten) Wissensvorrat der Interviewenden
versucht P2 sich verstindlich zu machen. Das heifst, dass das Verhalten der Betroffenen
auferhalb erwartbarer bzw. benennbarer Reaktionen liegt, sodass es als besonders ge-
fahrlich erscheint. Die Wahrscheinlichkeit gegenseitiger Fehlinterpretationen des Han-
delns und Verhaltens des je anderen und die Gefahr einer Eskalation sind gréfRer (hiu-
fig sind die Todesopfer durch polizeilichen Waffengebrauch Menschen in psychischen
Ausnahmen; Diedrichs 2022). P3 riickt die Nichtansprechbarkeit in den Vordergrund:
Unter den Nichtansprechbaren seien Menschen unter Einfluss von Betaubungsmitteln
und >psychisch Kranke«. Bei dieser Gruppe funktioniere es nicht, »freundlich« zu sein —
das heif3t, man miisse ihnen gegeniiber zumindest einen bestimmten Tonfall anschla-
gen, gegebenenfalls aber auch physischen Zwang anwenden. Daraus lasst sich nicht der
Umkehrschluss ziehen, P3 ginge der eigenen Wahrnehmung nach mit allen Menschen
in psychischen Ausnahmesituationen unfreundlich um. Es zeigt aber, dass P3 Formen
der Deeskalation und der Ansprache spsychisch Kranker< und/oder unter Betiubungs-
mitteleinfluss stehender Menschen, die sich in einem Erregungszustand befinden oder
nur schwer ansprechbar sind, nicht weiter bekannt sind.*®

Im Vorfeld proaktiver Kontrollen ist allerdings nicht allein das Verhalten der (pro-
spektiv) Betroffenen ausschlaggebend fiir die Konstitution eines Verdachts: Er ergibt
sich erst aus dem Zusammenhang mit personenbezogenen Merkmalen aus einer In-/
Kongruenz, die den Polizisten verdichtig erscheint. Richard V. Ericson erklirt, Polizei-
beamte verfiigten weitgehend iiber ein »directory knowledge« bzw. ein geteiltes Rezept-
wissen (»shared recipe-knowledge«) dariiber, welche Personen aufzuhalten seien (Eric-
son 1982: 86; daran anschlieflend Chan 1996: 120). Fiir Ericson trifft dies besonders die-
jenigen Individuen, die unabhingig vom Ort ihres Aufenthalts bzw. Antreffens als ver-
dichtig erscheinen (ebd.: 121). Die von ihm genannten Figurationen sind »bikers«, aber

38  Kyprianides et al. schildern aus ihrer ethnographischen Feldforschung einen Fall gelingender De-
eskalation, bei der die Ansprache eines unter Entzugserscheinungen stehenden und sich auf ei-
nem Spielplatz selbst verletzenden Mannes durch ein Mitglied von Charity Homeless erfolgte. In-
dem dieses dem Mann ein Unterstiitzungsangebot unterbreitete, konnte der zunéchst sehr ag-
gressiv auftretende Mann beruhigt und schlief’lich dazu bewegt werden, den Spielplatz zu verlas-
sen (Kyprianides et al. 2021: 677f.).
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auch »pukers« und »assholes«: also Trinker und/oder Menschen, die einen fiir die de-
pravierten Klassen typischen Habitus besitzen oder denen die Beamten einen solchen
Habitus zuschreiben.

4.2 Die Kleidung

Die Identifikation anhand eines dufieren Merkmals wie der Kleidung verliuft in proak-
tiven und in reaktiven Kontrollen auf zwei unterschiedliche Weisen: Bei proaktiven Kon-
trollen identifizieren Beamte die Betroffenen anhand der Kleidung mit einem bestimmten
Milieu. Bei reaktiven Kontrollen identifizieren sie die Betroffenen als je Einzelne. Sie ha-
ben bei reaktiven Kontrollen einen spezialisierten Verdacht, innerhalb dessen die Klei-
dung eine bestimmte einzelne Person ausweist. Ein Polizist beschreibt die spezialisierte
Verdachtsgenese wie folgt:

P: Also es ist eigentlich eher Verhalten. Oder geht mirjetzt zumindest personlich nicht
so, dass ich jetzt gucke nach bestimmten Jacken. Manchmal hat man noch so, wenn
es um Fahndung geht von Personen, dass man sagt, gestern war ein Tankstellenraub,
er hatte eine gelbe Kappi und eine rote Jacke getragen. Dann hat man das irgendwie
noch so im Hinterkopf und erinnert sich vielleicht daran, wenn man tiber den Bahn-
hof fahrt und da lauft halt einer mit einer roten Jacke und einer gelben Kdppi rum, so
»Pass mal auf, lass uns den kontrollieren, der hat genau das an, was gestern beschrie-
ben wurde«. Dann hat man zumindest schon mal/Natirlich wird man dem jetzt nicht
sagen kénnen: Du hast gestern die Tankstelle tiberfallen. Weil rote Jacke, gelbe Kap-
pi gibt es zuhauf. Aber fiir die Ermittler hat man zumindest schon mal einen Ansatz,
wir haben den da und da angetroffen mit den und den Personen als Begleitung, der
hatte genau das an, was da ist. Dann ladt er den sich méglicherweise vor, befragt den
nochmal dazu und dann kommt man vielleicht in Tatverdacht rein oder so. Das als
Personenbeschreibung fiir Klamotten, aber ansonsten, dass man Leute aufgrund der
Klamotten kontrolliert, einfach so, das ist eigentlich nicht. (MEDIAN_ES, Pos. 121)

Perklirtzunichst, dass die Kleidung nur eine untergeordnete Rolle spielen wiirde. Wenn
aber eine Tdterbeschreibung fiir ein bestimmtes Delikt vorliegt, dann kann die Kleidung
an Relevanz gewinnen. Zwar lasse sie keine eineindeutige Identifikation eines Titers zu,
doch liefere sie einen hinreichenden Anhaltspunkt fiir eine Kontrolle bzw. eine Feststel-
lung der Identitit, auf deren Grundlage dann die mit dem Fall betrauten Ermittler wei-
ter tatig werden konnten. Das dargestellte Szenario ist reaktiv: Es soll eine bestimmte
Person aufgrund einer bereits begangenen Tat identifiziert werden. Fiir anlassbezoge-
ne Kontrollen spielt der symbolische Gehalt der Kleidung also keine oder lediglich eine
untergeordnete Rolle fiir die Auswahl der zu kontrollierenden Person.

Anders verhilt es sich bei proaktiven Kontrollen. Kleidung ist ein Merkmal zur Dis-
tinktion verschiedener Milieus: Dass Kleider Leute machen ist nicht blof3 ein Sprichwort,
sondern Kleidung reprasentiert die Zugehorigkeit zu einer Gruppe bzw. die Nichtzuge-
hérigkeit zu einer anderen (Bourdieu 2015: 60ff.). Dies gilt nicht bloR fiir Bekleidung,
die eine eindeutige Zuordnung ihres Trigers zu einer spezifischen Gruppe erlaubt (wie
Uniformen). Kleidung produziert einen semantischen Uberschuss: Sie bedeutet mehr als
das, was offen gezeigt wird. Die Kutte des Bikers zeigt nicht blof3 dessen Zugehorigkeit
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zu einer bestimmten Gang an, sondern sie symbolisiert dariiber hinaus (in den meisten
Fillen) auch koérperliche und geistige Hirte, eine Ablehnung biirgerlicher Normvorstel-
lungen, (riumliche, mittlerweile weniger sexuelle) Freiziigigkeit und so weiter.

Da die Kleidung also die Zugehdrigkeit zu einem Milieu indiziert, meint der Beob-
achter daher an ihr die Wert- und Normvorstellungen ihres Trigers erkennen zu kon-
nen. In der Wahrnehmung der Beamten markieren Kleidung oder Korperschmuck der
jeweils beobachteten Einzelnen die Zugehorigkeit zu einer Figuration. Anhand der Klei-
dung kénnen die Beamten einen ersten Eindruck davon gewinnen, ob ihnen ein Biirger
oder ein Gegeniiber gegeniibersteht. Im oben geschilderten Fall des Bikers lisst sich dies
verdeutlichen: Dessen titowierte 81 indiziert nicht nur dessen Zugehorigkeit zu einer
Gang. Als Symbol steht es, in der Wahrnehmung der Beamten, fiir eine erhohte Bereit-
schaft zur Gewaltanwendung und eine professionalisierte Kriminalitit.

Fir Polizisten ist daher die Kleidung, anders als dies der Beamte im ersten Zitat des
Kapitels fiir sich selbst festhilt, fir die Auswahl der zu kontrollierenden Person bei pro-
aktiven Kontrollen relevant. Paul Quinton stellte bei seinen ethnographischen Beobach-
tungen in Grof3britannien fest, dass insbesondere sportliche bzw. legere Kleidung im
polizeilichen Fokus stiinde (Quinton 2011: 362, 364). Auch in den Interviews rekurrier-
ten die Polizisten auf sportliche Kleidung. Diese sei ein Hinweis auf den Besitz oder den
Handel mit Betiubungsmitteln:

P2: [..] so wenn du alleine (unv.) rumfihrst und dann Jugendliche siehst oder Per-
sonen siehst, die eine Bauchtasche dabeihaben. Klingt jetzt erstmal immer so ein
bisschen plump, weil nicht jeder der eine Bauchtasche um hat, ist gleich ein Dro-
gendealer. Oder hat irgendwas mit Drogenhandel zu tun. Aber das ist immer so
ein kleines Indiz. So ein bisschen ungepflegteres Aussehen, Bauchtasche dabei [..].
(MEDIAN_Gruppes, Pos. 34)

P4: Aber nichtsdestotrotz sieht man auf vielen Fotos, die mit Betdubungsmitteln
zu tun haben, »Aha, die haben Kippi auf und eine Bauchtasche«. Und so kann
man die auch schon ein bisschen, ja, eingruppieren. Von moglichen Straftaten.
(MEDIAN_Gruppe4, Pos. 93)

P4 nennt das Tragen von Kappen als einen méglichen Hinweis auf die Zugehorigkeit
zu einem betiubungsmittelaffinen Milieu — und beide nennen die Bauchtaschen. Diese
Bauchtaschen (die von Jugendlichen und jungen Erwachsenen, zum Zeitpunkt der Nie-
derschrift, hiufig von der einen Schulter zur gegeniiberliegenden Hiiftseite geschlun-
gen getragen wurden und die sich in verschiedenen Subkulturen grofRer Beliebtheit er-
freuen) gelten beiden als Indikator fiir den Gebrauch von Drogen.** Die Kleidung ist fiir
die Beamten daher nicht allein Ausweis einer subkulturellen Zugehorigkeit, sondern sie
assoziieren mit ihr auch eine bestimmte Funktionalitit: Die Bauch- und Umhingeta-
schen, die bisweilen tatsichlich unter dem Namen Pusher Bags verkauft werden, sollen

39 In der Hoffnung, dass die Arbeit auch in 10 Jahren noch eine Leserschaft findet, sei angemerkt:
Nicht nur in verschiedenen Jugend- und Subkulturen wurden ab dem Ende der 2010er Jahre ver-
mehrt Jogginghosen getragen. Jogginghosen haben i.d.R. keine Gesdfdtaschen, und auch die Sei-
tentaschen sind oft so beschaffen, dass das Handy, der Schliissel oder der Geldbeutel herausfallen
konnen. Die Bauchtaschen kompensieren diesen Mangel.
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zur Lagerung illegalisierter Drogen dienen — dhnlich, wie Rucksicke als Transportmittel
etwaigen Diebesguts dienen kénnen (Belina und Wehrheim 2011: 220).

Betroffene berichten auch von ihrem Eindruck, dass sportliche oder legere Kleidung
besonders verdichtig erscheint. Eine jugendliche betroffene Person erginzt etwa wih-
rend eines Interviews: »Ich sag dir, hitte ich noch einen Jogginganzug da, ohne Scheifs,
die hitten mich sofort gepacktjetzt« (B_Gruppe1_Transkript, Pos. 53). Die betroffene Per-
son erkennt die sportliche Kleidung als Marker der Zugehorigkeit zu einem jugendlichen
(und auch migrantischen) Milieu, dem Devianz zugeschrieben wird — und schlief3t dar-
aus, dass die Polizisten ihrerseits den Jogginganzug als einen solchen Marker erkennen
wiirden. Jacinta M. Gau und Rod K. Brunson konnten diese Selbstbeschreibung der von
Personenkontrollen Betroffenen — als aufgrund ihrer Kleidung verdichtigt — fiir ihre For-
schung bestitigen (Gau und Brunson 2010: 267).

Die Interaktion zwischen Betroffenen und Polizisten im Kontext verdachtsunabhin-
giger Kontrollen bedeutet eine (transformierte) Ubernahme polizeilicher Figurationen
der Betroffenen in Bezug auf sich selbst: Sie erkennen die Alarmzeichen als Teil ih-
rer sozialen Identitit. Daraus folgt jedoch nicht, dass die soziale Identitit als solche
festgeschrieben, das heifit, auch fiir die Betroffenen unumginglich und ein Rollenwech-
sel unmoglich wire. Dies offenbart sich an der folgenden Interviewpassage. B9 war
vor einigen Jahren nach Deutschland geflohen und betreibt seither ein Café in einer
groferen deutschen Stadt:

B9: But sometimes, because I'm running a café, and I'm going shopping for my café,
with a cargo bike. And the cargo bike is really broken, and when I'm working, | don't
really wear fancy dresses. So | look like a foreigner, doing, | don't know, working class
job. So, I'm a really easy target for them [die Polizei; RT]. Like, I'm going to supermar-
ket, the big supermarket, Metro. And almost every time | got stopped, because | have
lots of goods with me and I'm cycling and I'm like broken, because I'm tired. Then
they are checking everything, they are going to my (sub??) and checking everything,
and checking my ID, and they were checking the bike if it has everything, like the
light, even the- during the daylight. Buuut, they’re also coming to my café. [...] Every
five minutes cops are there, and then they wanna like, | don't know, drink a coffee
or grab a sandwich to eat, they come there. And I'm not serving them. And because
the café is really fancy, and there | wear really fancy stuff, and everything, when you
go there, you can see that, okay, it’s not a random, | dont know, (donor) shop, it’s
refugees, used to, so, they don't really expect me to have this fancy place. | was lucky
that | got it. So, they don't really feel comfortable. And I said »Sorry, we're not com-
fortable with you being here. It's not against police structure, or your serv(ice), | just
like, traumatised with cops, so, (it's/is it) okay if you leave«, and they, they just like,
»Yeah, sure, totally understand it«. | kicked them two times from my café and still
got nothing from cops because of discrimination or something. (Bo_Transkript, Pos.
10)

Als Betreiber eines Cafés fiillt Bo unterschiedliche Rollen aus: im Café selbst, auf der Vor-
derbiihne, die des gut gekleideten Inhabers, der die Giste in Empfang nimmt, und au-
Rerhalb des Cafés die des Kuriers, der die Einkiufe in robuster oder gar schmutziger
Arbeitskleidung auf einem alten Lastenrad erledigt. In der ersten Rolle prisentiert Bg
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sich biirgerlich, in der zweiten als Teil der Arbeiterklasse. B9 wiederholt die antitheti-
schen polizeilichen Figuren vom Biirger und dem Gegeniiber, und verbindet sie mit der in
verschiedenen Situationen getragenen Kleidung. Im Café entspricht Bo dem Biirger, auf
der Strafie dem Gegeniiber. B9 berichtet, gerade wihrend der Arbeit auf der Strafe, also
wihrend der Einkiufe, regelmifRig (»almost every time«) von der Polizei kontrolliert zu
werden. Die Polizisten wiirden B9 nicht nur griindlich scheckens, sondern auch die Fahr-
tiichtigkeit des Fahrrads, selbst die Lichter, iiberpriifen.*® Anders verhilt es sich, wenn
die Beamten das Café betreten, um sich etwas zu essen oder trinken zu kaufen. Durch
die wiederholten Kontrollen fiihlt Bo sich in ihrer Anwesenheit nicht wohl: Bo méchte sie
nicht bedienen und bittet sie, das Café wieder zu verlassen. B9 tritt in der Rolle des Ca-
fébetreibers auf — und ist entsprechend gekleidet. Die Beamten rechnen B9 daher eine
hohere Beschwerdemacht zu und verlassen das Café. B9 nimmt jedoch an, von Beamten
nicht bruchlos als Biirger figuriert zu werden: »[TThey don't really expect me to have this
fancy place. [...] So, they don't really feel comfortable«: B9 nimmt also eine Irritation an
ihnen wahr. Als (gefliichteter) Migrant, der mit deutlichem Akzent Englisch und noch ein
relativ gebrochenes Deutsch spricht, entspricht B9 nicht ganz dem gangigen Bild eines
Biirgers. Gleichwohl iitberwiegt der Eindruck eines »fancy« Cafés: Das zur Schau gestell-
te kulturelle (und damit nicht zuletzt auch: 6konomische) Kapital bewegt die Beamten
dazu, der Bitte ohne Widerrede nachzukommen.

Die Beamten wahren beim Verlassen des Cafés die von ihnen verlangte soziale
Distanz zum Besitzer als auch zu den Gisten. Diese »ehrerbietige Zuriickhaltung«
(Goffman 2013: 78) verhilt sich gegenteilig zur Degradierungszeremonie der polizei-
lichen Kontrolle. Wihrend der Kontrolle dringen die Beamten tief in die Territorien
des Selbst der betroffenen Person ein — »they are checking everything« —, wihrend sie
das Café ohne Umschweife wieder verlassen. B9 ist damit Biirger und Gegeniiber, aber
nie gleichzeitig, sondern in Abhingigkeit vom Raum und der getragenen Kleidung.
Bo identifiziert sich situativ mit je der einen oder der anderen Rolle, und schitzt die
Erfolgschancen, gegeniiber der Polizei eigene Interessen durchsetzen zu konnen, je
unterschiedlich ein. Hier zeigt sich bereits, wie die polizeilichen Figurationen die Rollen
bzw. (gegenseitigen) Rollenerwartungen und damit auch die Interaktionen prigen:
Ehrerbietung fir den Biirger, Demiitigung fur das Gegeniiber.

4.3 Das Alter

Das Alter der beobachteten Person kann ein entscheidender Faktor dafiir sein, ob Polizis-
ten eine proaktive Kontrolle veranlassen oder nicht. Fiir Paris konnten Fabien Jobard et
al. bereits vor iiber 10 Jahren feststellen, dass die Polizei eher jiingere Personen kontrol-
lierte (Jobard et al. 2012; fiir England und Wales vgl. auf3erdem Bradford und Loader 2016:
246). Jobard et al. untersuchten ebenfalls proaktive Kontrollen im 6ffentlichen urbanen
Raum. Aufgrund des Zuschnitts ihrer Studie, bei welcher die Kontrollen verdeckt beob-
achtet wurden, konnten sie zwar das genaue bzw. tatsichliche Alter der je kontrollierten

40  Bobeschreibt den Zustand des Fahrrads als »really broken«, meint aber weniger dessen Fahrtiich-
tigkeit als das Aussehen. Der Zustand des Fahrrads ist mit aller Wahrscheinlichkeit ebenfalls Teil
der polizeilichen Figuration.
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Personen nicht feststellen. Dies ist jedoch fiir die Konstruktion des Verdachts weniger
entscheidend als die Frage danach, wie jung bzw. alt die je Betroffenen erscheinen; also
das je von den Polizisten angenommene Alter. Hier stellten die Forschenden fest, dass
iiberwiegend Personen angehalten und kontrolliert wurden, die relativjung erschienen.

Beziiglich des Alters der Betroffenen miissen einleitend einige Einschrinkungen
gemacht werden: In meinem Sample sind die Betroffenen von proaktiven Kontrollen
durchweg jiingeren Alters. Die von mir Befragten waren etwa zwischen 14 und 50 Jah-
re alt, berichteten aber auch von jiingeren Freunden, welche Kontrollen unterzogen
wiirden. Aus meinem Sample lisst sich aber kein Riickschluss auf die Gesamtheit aller
Kontrollierten ziehen. Ein méglicher Bias konnte sich etwa daraus ergeben haben, dass
junge Menschen offener fiir meine Forschungsfrage oder politisierter sein kénnten. Ein
weiterer Bias ergibt sich aus der Akquise meiner Interviewteilnehmenden, bspw. aus
der Vermittlung von Interviewpartnern iiber Jugendzentren. Auch scheint das Alter der
Betroffenen nicht bei allen Formen proaktiver Kontrollen eine bedeutende Rolle zu spie-
len: Im Kontext der Schleierfahndung auf der Autobahn war das Alter der Kontrollierten
meiner Beobachtung nach weniger relevant. Gleichwohl schien sie mir bei Kontrollen
in Ziigen wiederum relevanter zu sein: Insofern kénnte ein mediatisierender Faktor
das Fahren von Fahrzeugen sein (womdglich, da schlichtweg die Sicht auf die Insassen
durch die Windschutzscheibe erschwert ist).

Sowohl Polizeibeamte als auch Betroffene nennen das Alter als einen mafigeblichen
Grund fiir proaktive Kontrollen. Eine junge betroffene Person duflerte die Vermutung,
jingere Menschen stiinden im Fokus, da es sich bei der Durchfithrung der Kontrolle um
eine Demonstration von Macht handle, um bereits gezielt bei Jugendlichen einen diszi-
plinierenden Effekt zu erreichen:

B1: Hier sind die alteren, und die kiffen, sagen wir mal, die schon 18, 19, so, und wir
sind noch 13, und die Bullen machen’s extra direkt bei uns, auch schon so, dass wir che-
cken n-»Nicht mit uns, nicht mit uns!«. So, die behandeln uns auch direkt so, wie, weil
wir sind die nichste Generation, von dieser Gegend. Und du wirst dann auch direkt
so hart behandelt wie die Grofien behandelt wiirden, behandelt werden. (B_Grup-
pe4_Transkript, Pos. 43).

B1 beschreibt eine normative Erwartungserwartung. B1 weif}, dass die etwas ilteren Ju-
gendlichen Betaubungsmittel konsumieren und identifiziert sich mit ihnen im sozial-
rdumlichen Sinn (»wir sind die nichste Generation«, nimlich iiberwiegend migranti-
scher Jugendlicher in einem Vorstadtviertel), nicht aber im Handeln: Die kiffen. Da B1
jedoch nicht kifft, lautet die Folgerung, dass die Kontrolle einen praventiven Zweck ver-
folgt. Dieser unterstellte Zweck der Privention ist nicht identisch mit dem der polizei-
rechtlichen Gefahrenabwehr, sondern zielt in eine weit fernere Zukunft: »dass wir che-
cken >nicht mit uns, nicht mit unsl«. B1 begreift die Interaktion also als ein Ritual, in
dem ein Macht- und Herrschaftsverhiltnis institutiert gestellt wird. Besonders durch
die wahrgenommene >Hirte« der Behandlung (»du wirst dann auch direkt so hart be-
handelt wie die Grofen behandelt [...] werden«) zeichnet sich fiir B1 ab, dass der Zweck
der Kontrolle nicht in einer zu verhindernden Straftat liegt, sondern dass die Kontrolle
als Ritual der Demiitigung bzw. Degradierung Selbstzweck ist.
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Auch wenn das Alter bei Kontrollen auf der Autobahn meiner Beobachtung nach ei-
ne geringere Rolle spielte, heif3t dies nicht, dass es keinen Einfluss auf die Auswahlent-
scheidung hatte. Dies wird im Folgenden Protokollausschnitt deutlich, wo die Beamten
das Alter der Betroffenen explizit ansprechen. Dariiber hinaus wird hier der disziplinie-
rende Charakter der MafRnahme deutlich:

Auf der Autobahn entdecken wir zuletzt, es dimmert bereits, einen blauen VW-Bus.
Eine kurze Kontrolle des Kennzeichens ergibt, dass der Halter wohl eine dltere Frau ist.
Im Bus selbst sitzen jedoch vier Jugendliche bzw. sehr junge Erwachsene, etwa zwi-
schen 18 und 24 Jahre alt 3m, 1w, wie wir spater sehen). Nicole vermutet, dass er wohl
der Mutter von einem der vier gehéren wiirde. »Na, dann schauen wir mal, was Ma-
ma ihm mit in den Urlaub gegeben hat«, meint Gerhard. Sie winken den VW-Bus bei
der Raststitte heraus. Der Fahrer steigt schliefilich aus. Wahrend sie kurz das Gepack
im Kofferraum begutachten, fragt Nicole den Fahrer, ob er schon einmal mit Betiu-
bungsmitteln in Kontakt gekommen sei. Er hat (fast) schulterlange Haare, tragt eine
Wollmiitze und ist auch sonst eher Skater-/Surfer-mafig gekleidet. Er gibt sofort zu,
bis vor zwei Jahren noch gekifft, dann aber damit aufgehért zu haben. Er hitte auch
ein Strafverfahren deshalb gehabt, doch, so sagt er, »Mein Fithrerschein ist mir heilig«.
Nicole fragt ihn, ob er denn wahrend seines Urlaubs in der Ndhe von Leuten gesessen
sei, die gekifft hiatten. Auch dann kénne ein Test positiv ausfallen. Er sagt, das kénne
er nicht ausschliefien. Sie geben ihm einen Becher, und er geht hinter die parkenden
LKW um dort zu pinkeln. »Fiinf Tropfen reichen, ruft Gerhard, ehe der Betroffene hin-
ter den LKW verschwindet. Er kommt mit einem leicht angefiillten Becher zuriick. Der
Test ergibt recht schnell ein negatives Ergebnis. Der junge Mann ist sichtlich erleich-
tert: Er habe schon »Muffensausen« gehabt, wegen des Passivrauchens. (FP_210913,
Pos. 21)

Zunichst springt den Beamten der VW-Bus als solcher ins Auge, dessen Kennzeichen sie
abfragen. Anzeichens eines fahruntiichtigen Fahrers gibt es nicht. Auch die Anzeichen
auf eine »grenziiberschreitende Kriminalitit« fehlen hier. Das Modell des Busses selbst
ist seit den 1960er Jahren ein Symbol (oder vielmehr Klischee) der Gegenkultur und der
Hippiebewegung, und damit des Gebrauchs illegalisierter Genussmittel. Auf solche Dro-
gen, allen voran Marihuana, spielt Gerhard an, wenn er ankiindigt, nachzusehen, »was
Mama ihm mit in den Urlaub gegeben hat«. Dabei ist naheliegend, dass der Polizist den
Fahrzeughalter als »Mama« identifiziert. Dieser sehr kurze, scherzhafte und nicht wort-
lich zu verstehende Satz markiert bereits das Labeling des Betroffenen: Der Ausspruch
ist insofern despektierlich, als dem jungen Erwachsenen Unselbststindigkeit und eine
Nihe zur Mutter unterstellt wird. Der mittlerweile altbackene Begriff des >Muttersohn-
chens« ist damit semantisch identisch. In seinem Unernst spricht Gerhard damit die
Wahrheit iiber die Figuration des Skaters, aber auch des Studenten aus. Den Studenten wird
in ihrer Stereotypie eine sozialraumliche Verortung in der Mittelschicht zugeschrieben:
Sie seienjung, eher beschwerdemichtig, tendenziell politisch links orientiert und hitten
eine Affinitit fiir Betiubungsmittel. Besonders wihrend der Bahnkontrollen in Ziigen
beobachteten wir wihrend unserer teilnehmenden Beobachtung vermehrte Kontrollen
von Personen, welche dieser Figuration entsprachen. In diesem Fall ist auch die (legere
oder sportliche) Kleidung ein wesentliches Moment der Figuration.
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Die betroffene Person reagiert auf die Frage, ob sie schon einmal Betiubungsmittel
konsumiert habe, indem sie sich unter die Normen der Respektabilitit der Mittelschicht
unterwirft: Sie habe seit Jahren damit aufgehort, da ihr der Fithrerschein »heilig« sei.
Der Fithrerschein ist Symbol des Eintritts in das Erwachsenenalter: Er kann nicht nur
erst mit der Volljihrigkeit uneingeschrinkt genutzt werden, sondern er ist auch materi-
eller Ausweis der eigenen (sozialen) Mobilitit: Selbst fahren zu diirfen und zu kénnen ist
Ausdruck biirgerlicher Freiheit und der Ubernahme von >Verantwortung«. Daher gibt die
betroffene Person auch gewisse Formen devianten Verhaltens zu: Sie habe frither durch-
aus Drogen konsumiert (aber sei nun abstinent). Aber sie konne nicht ausschliefRen, dass
sie passiv — also unwillentlich — Marihuana geraucht hitte.* In diesem »power ritual«
(Collins 2004) iibernimmt die betroffene Person also die ihr zugeschriebene Rolle als po-
lizeiliches Gegeniiber: Die Person erkennt die polizeiliche Autoritit und ihren normati-
ven Rahmen und Inhalt (das Verbot des Konsums bestimmter Betiubungsmittel) an und
kommt, ohne Widerworte, dem Befehl nach, eine Urinprobe abzugeben. Dabei ist irrele-
vant, ob sie insgeheim, hitte man sie auflerhalb der Situation befragt, das Machtritual
anerkennt, denn »the crucial item of attention is showing respect for the order giving pro-
cess itself« (Collins 2004: 112; Herv. RT). Die Authentizitit und Aufrichtigkeit der Subor-
dination ist zweitrangig. Die betroffene Person zeigt einige Anzeichen von Nervositit,
die sie spater als »Muffensausen« artikuliert. Um diesen Verlust an emotionaler Energie
(wie Collins dies bezeichnen wiirde; ebd.: 114) zu kompensieren, deeskalativ auf die Be-
amten einzuwirken und Kooperation zu signalisieren, versucht die angehaltene Person,
einen geteilten normativen Rahmen zu versichern, indem sie die Heiligkeit des Fithrer-
scheins betont. Sie versucht damit, seine Fremdidentifikation mit dem Studenten in eine
gemeinsam geteilte Identifikation als Biirger zu tiberfithren. Das Zugeben der Moglich-
keit des unwillentlichen passiven Konsums ist die Performanz von Aufrichtigkeit: Die
betroffene Person mochte den Beamten gegeniiber als aufrichtiger Biirger erscheinen.
In der Interaktion zeigt sich also, dass ihr daran gelegen ist, das Stigma der Fremdiden-
tifikation als Gegeniiber bzw. als Student aufzuheben.

Die Polizei assoziiert Jugendliche mit einem >unordentlichen Verhalten«< (Quinton
2011: 364). Ein solches Verhalten ist nicht als solches strafbar, entspricht aber auch nicht
der Mittelschichtsrespektabilitit. Daher riicken Gruppen von Jugendlichen zwar in den
Fokus, aber nur bei Einzelnen lohnen sich in den Augen der Polizeibeamten die weitere
Feststellung der Identitit oder etwaige Folgemafinahmen:

P2: [..] oder bei den Jugendgruppen, Park zum Beispiel, da muss ich jetzt mal iiber-
legen. Also da kann es schon sein, dass man tatsdchlich erstmal sondieren muss,
bei wem braucht man die IDF, bei wem braucht man sie nicht, oder man nimmt
sie erstmal auf, die Daten, vernichten kann man sie im Nachhinein immer noch.
(MEDIAN_Gruppez2, Pos. 51)

41 Eventuell werden auch einige der Lesenden Zweifel an der behaupteten Nichtintentionalitit des
etwaigen Konsums haben. Die Authentizitdtist hierjedoch weniger entscheidend als die Perform-
anz.
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Jugendliche sind daher im Besonderen ein Objekt disziplinierender Mafinahmen im
Sinn von >Sicherheit, Ordnung und Sauberkeit< (SOS). Ruhe und die Privention bzw.
Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten, bei welchen auch nach dem Opportunititsprin-
zip verfahren werden kann, sind hier relevant. Damit wird ein junges Alter tendenziell
zu einem wesentlichen Faktor im In-/Kongruenzprozess der Verdachtsgenese, da es
einen semantischen Uberschuss auch iiber diese als SOS markierten Deliktfelder hinaus
besitzt. Jugendliche bzw. junge Erwachsene sind generell auffillig:

P1: Und das gehort dann so mit zum Stadtbild. Die sind auch (.) ab einem gewissen
Alter fallen die auch nicht mehr so stark auf. [...] Die Gruppen, die wir jetzt so haben,
das ist alles zwischen 18 und ich glaube 40. Und dann gibt es noch so andere, die sind
deutlich ilter, die sitzen da tatsachlich einfach nur und versuchen den Tag rumzukrie-
gen. (MEDIAN_Gruppes, Pos. 72)

P1 differenziert innerhalb des als abweichend etikettierten Milieus: Die Alteren versu-
chen »den Tag rumzubringenc. Sie stéren nicht nur nicht, sondern sie gehoren vielmehr
»dann so mit zum Stadtbild« — sie sind also, zumindest isthetisch, integriert. Die
Jingeren ziehen die Aufmerksamkeit der Ordnungsbehdrden auf sich. Dies ist nicht
allein aufgrund des Alters so: Die Jiingeren sitzen gerade nicht »da tatsichlich einfach
nur«, sondern verhalten sich womdglich lauter oder nehmen als Gruppe einen gréfReren
Raum ein. Deutlicher wird diese Differenzierung zwischen verschiedenen Altersgrup-
pen, wenn sich die Aufmerksamkeit nicht auf ohnehin als deviant gelabelte Gruppen
richtet:

P: Ich hitte theoretisch auch das Recht, die 80-jdhrige Omi, die gerade aus dem Bahn-
hof kommt und zum Backer geht und sich Brotchen holt, auch die festzuhalten, Per-
sonalien festzustellen und die zu durchsuchen. (MEDIAN_Es, Pos. 105).

P2: Oma Brisicke wiirde ich nicht rausziehen, wenn Oma Bréasicke nicht komisch aus-
sieht oder komisch fihrt. (MEDIAN_Gruppe2, Pos. 76)

Die Wiener Oma brauchen wir nicht zu kontrollieren. (FP_210913, Pos. 9)

Neben dem Geschlecht wird hier das Alter als ein eindeutiger Faktor fiir Unverdachtig-
keit benannt: P erklart, dass das Polizeirecht zwar die Méglichkeit eréffnen wiirde, an-
lassunabhingig jeden zu kontrollieren, dass aber besonders die »80-jihrige Omi« nicht
angehalten oder gar durchsucht werden miisse. Solange die Oma also nicht »komisch«
aussehe oder fahre, wie das P2 im Kontext von anlassunabhingigen Verkehrskontrollen
schildert, gebe es keinen Grund, ausgerechnet sie anzuhalten — anders als beim Studen-
ten, der trotz seiner unauffilligen Fahrweise kontrolliert wurde.

Dabei kann nicht aufgrund des (hohen) Alters ausgeschlossen werden, dass Men-
schen fihig zu deviantem Verhalten seien: Wihrend unserer Forschungen berichtete ein
Polizist explizit davon, dass bei einem »ilteren Mann« eine gréfRere Menge Kokain ge-
funden worden sei. Dieser Mann sei aber iitberhaupt nur deshalb kontrolliert worden, da
die Beamten alle Insassen eines Reisebusses kontrollierten und durchsuchten. Die Idee,
ein Mensch miisse jung, also korperlich belastbar und fihig sein, kriminelle Handlungen
auszufithren, leitet die Figuration abweichenden Verhaltens.
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4.4 Das Geschlecht

Der polizeiliche Verdacht richtet sich im Kontext proaktiver Kontrollen iiberwiegend,
mit einigen deliktspezifischen Ausnahmen, auf Manner. Wihrend meiner Teilnehmen-
den Beobachtung im Kontext der Schleierfahndung zeigte sich dies wie folgt: Alleinfah-
rende Frauen (sei es im Zug oder in der Bahn) wurden innerhalb des (kurzen) Beob-
achtungszeitraums nicht aufgehalten. Nur als Beifahrende oder als Begleitpersonen von
Minnern kontrollierten die Beamten Frauen und nahmen bisweilen auch deren Taschen
in Augenschein. Fiir Deutschland fehlen jedoch verldssliche Daten iiber die sozialstatis-
tischen Merkmale Betroffener proaktiver Personenkontrollen, sodass tiber die genaue
Verteilung keine Aussage getroffen werden kann. Fiir den Pariser Raum konstatierten
Jobard et al. vor 10 Jahren, dass die Polizei dort iitberwiegend Manner proaktiv kontrol-
lierte, wobei das Geschlechtsverhiltnis hier je nach Ort teilweise, obzwar es nicht kipp-
te, drastisch schwankte (Jobard et al. 2012; Jobard und Lévy 2013). Es gibt allerdings de-
likespezifische Ausnahmen, auf welche ich in diesem Kapitel noch zu sprechen kommen
werde, bei denen gerade ein weibliches Geschlecht zu einem Verdacht beitragen kann.

Betroffene berichteten in den Interviews von einem geschlechtlichen Bias: Frauen
wiirden seltener und/oder weniger intensiv kontrolliert als Manner. Eine Interview-
gruppe Jugendlicher erzihlte, dass die mannlichen Jugendlichen wihrend der Kontrolle
abgetastet worden wiren und die weiblichen Jugendlichen in derselben Gruppe nicht
(B_Gruppe3_Transkript, Pos. 37). Das Nichtabtasten fithren die Jugendlichen hier auf
Schamgrenzen zuriick, die bei Frauen eher respektiert wiirden:

B1: Zum Beispiel n- wir wurden so kontrolliert, »Ja, was habt ihr?«. Wir mussten so
stehenbleiben und abtasten. Nur abtasten. Das Madchen wurde nur kurz in die Tasche
reingeschaut. Ne, mehr nicht. Abge(fragt), kurz in die Tasche geschaut, fertig. Die so
»Ja, okay«, aber das ich, das kann ich auch irgendwie nicht bése nehmen, das war«
auch echt scheifie fiir dieses Madchen gewesen, wenn man sie abgetastet hitte. Da
(hab ich gefan-), da hab ich mir gedacht »Ja, okay, kann, versteh ich, ist 'n Madchen«.
Wir sind Jungs, das ist 'n Madchen, bei uns kann man reingehen, bei ihr sollte man’s
jetzt nicht so machen. (B_Gruppe3_Transkript, Pos. 37)

Die von dem B1 ins Spiel gebrachte Interpretation lautet, dass die Kontrolle deswegen
bei den ménnlichen Jugendlichen intensiver durchgefithrt wiirde, weil diese den Eingriff
als weniger intensiv wahrnehmen wiirden. Daher sei auch die Hemmnis einer Durch-
suchung geringer. B1 betont, dass wihrend der Kontrolle auch weibliche Polizeibeamte
zugegen gewesen seien. Die Scham interpretiert er also nicht durch die intergeschlecht-
liche Interaktion, sondern, dass fiir Frauen an sich ein anderer Maf3stab hinsichtlich der
Eingriffsintensitit anzulegen sei — unabhingig vom Geschlecht der durchsuchenden Be-
amten.*

42 Durchsuchungen diirfen nur von Polizisten durchgefithrt werden, die dasselbe Geschlecht wie
die Betroffenen haben (vgl. bspw. Art. 21 Abs. 3 BayPAC). Das Argument, dass ein hoherer Anteil
von Mannern in der Polizei damit notwendig zu einer ungleichen Verteilung von Kontrollen bzw.
Durchsuchungen fiihren wiirde, trifft in diesem Fall aber nicht zu.
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In meinem Sample befinden sich itberwiegend méannliche Betroffene. Hiervon al-
lein kénnen noch keine Riickschliisse auf die polizeiliche Verdachtskonstruktion gezo-
gen werden. Die von proaktiven Kontrollen betroffenen jungen Frauen sprachen jedoch
ebenfalls davon, dass sie seltener als ihre gleichaltrigen minnlichen »peers« kontrolliert
wiirden:

I: [..] Und zwar, es ist so, ich hab’ immer weitgehend mit Mdnnern gesprochen, das
heifst (es geht um) Polizeikontrollen und so, und es sind ja oft auch Manner, die kon-
trolliert werden. Aber seid ihr auch schon mal in so Kontrollsituationen gekommen,
dass irgendwie die Cops anhalten und sagen »Hallo, Personalausweis bitte, kann ich
mal in den Rucksack kucken, kann ich mal in die Tasch-«

B2: Ja.

B1: Ich hatte das einmal.

B2: Ich glaub jetzt zweimal oder so, auf jeden. (I: Zweimal?)

B3: Ich hatt’s auch, aber nicht hier. Aber nicht so extrem wie bei den Jungs.

B2: Nicht so extrem, also wir wurden auf jeden Fall nicht angepackt oder so. Nur ein-
mal war ich mit dem [zeigt auf einen der midnnlichen Jugendlichen] * (B3: **) wo wir
dann kontrolliert wurden, auch mit den Schuhen und alles, und alles Mogliche. Aber
sonst war da nichts. (B_Gruppe4_Transkript, Pos. 75-80)

Die jungen Frauen berichten, lediglich ein- bis dreimal von der Polizei kontrolliert wor-
den zu sein. Ihre minnlichen Freunde hingegen erzihlen, dass sie, zumindest im Som-
mer, wenn sie sich drauflen aufhalten, mindestens einmal die Woche kontrolliert wiir-
den. Innerhalb der Gruppe gleichaltriger Jugendlicher, die sich im gleichen Milieu und
Stadtteil bewegen, lasst sich also ein drastischer Unterschied in der Wahrnehmung der
Hiufigkeit von Kontrollen festhalten. B2 wiederholt, dass die Kontrollen weniger inten-
siv seien: Sie wiirde nicht »angepackt, also nicht abgetastet oder durchsucht. Nur ein-
mal seien auch die Schuhe durchsucht worden. Allerdings war B2 auch hier der Begleiter
eines mannlichen Jugendlichen.

Auch als Begleitung von Minnern, die einer Kontrolle unterzogen werden, kann es
passieren, dass die Polizisten die anwesenden Frauen nicht weiter kontrollieren. Dies
zeigt die folgende Passage, in der ich ein Gesprich mit einem minnlichen Betroffenen
rekonstruiere. Das Memo bezieht sich auf eine Unterhaltung, die kurz vor dem eigentli-
chen und transkribierten Interview begonnen hatte. Das Gesprich setzten wir nach Ab-
schluss des Interviews fort. Zu diesem Zeitpunkt war dann auch die Ehefrau des Betrof-
fenen anwesend:

Im Vorfeld des Interviews erzahlt mir Bg von einer Kontrollsituation an einem Haupt-
bahnhof [...]. Die Polizei hielt ihn und seine Frau dort an. Dabei wurden seine Perso-
nalien kontrolliert, wahrend ihre nicht kontrolliert wurden. Sein Verdacht war, dass
dies daran gelegen haben konnte, dass sie weifS sei. Nach dem Interview setzt er noch
hinzu, dass dies tendenziell auch eine sexistische Komponente gehabt haben konne.
Beide, B9 und seine Frau, kommen aus dem Iran, und haben wihrend der Kontrollsi-
tuation miteinander Farsi gesprochen. Dennoch kontrollieren die Beamten seine Frau
nicht. (Bo_Transkript, Pos. 1)
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Bo hat eine etwas dunklere Hautfarbe als die Frau, und vermutet daher zunichst, sie
wiirden wihrend der Kontrolle aufgrund einer rassistischen Demarkation unterschied-
lich behandelt. Nach dem Interview fillt B jedoch auf, dass auch das Geschlecht eine
Rolle gespielt haben konnte - also eine »sexistische« Komponente gehabt haben konnte;
nicht im Sinn eines >Sexismus gegen Minners, sondern im Sinn eines »positiven Sexis-
mus< gegeniiber der nichtbetroffenen Frau. Im Gesprach miteinander schliefien sie den
Rassismus als entscheidenden Faktor fir die Ungleichbehandlung aus, da sie ja beide
miteinander Farsi gesprochen hitten — und damit als Nichtdeutsche identifizierbar ge-
wesen seien.

In den Interviews sowie in den teilnehmenden Beobachtungen zeigt sich eine verge-
schlechtlichte Selektion: Manner erscheinen tendenziell stirker als verdichtig und kri-
minell. Doch zu dieser Regel gibt es Ausnahmen in den polizeilichen Figurationen: (Legal
und illegal) Sexarbeitende sowie bettelnde Frauen.

Sexarbeitende Frauen riicken im Besonderen in den polizeilichen Fokus. In gut der
Hilfte der deutschen Bundeslinder gelten Orte, an denen der Prostitution nachgegan-
genwird, als Gefihrliche Orte (vgl. Keitzel 2020). Doch nicht nur an den Orten, an denen
die Sexarbeit stattfindet, sondern auch im Grenzbereich kénnen sexarbeitende Frauen
in den Fokus riicken, wie ich in einem Gesprach mit einem Polizeibeamten erfuhr:

Er habe seinen Dienst sowohl auf der Autobahn als auch in den Ziigen geleistet. Frii-
her sei im Auto mehr losgewesen, heutzutage halte es sich etwa die Waage. In den
Zlgen treffe man regelmafig auf junge Prostituierte aus Osteuropa. Diese wiirden
wochentlich zwischen den Bordellen ausgewechselt. [...] Bei ihnen wiirden sie immer
etwas »Gift« finden, aber eben nur kleinere Mengen (also fiir den Eigengebrauch).
(FP_210915, Pos. 18)

Der Beamte kontrollierte diese Frauen also nicht vorrangig aufgrund dessen, dass sie der
Sexarbeit nachgingen. Vielmehr legitimierte das immer wieder gefundene »Gift, also
die Drogen als Begleiterscheinung der Sexarbeit, die Kontrollen der jungen Frauen. Die
hier iiberwiegend aus Osteuropa stammenden Frauen erfahren also, wie Abdul-Rahman
et al. dies unter Verweis auf Experteninterviews ebenfalls zeigen, eine Form der Mehr-
fach- oder vielmehr intersektionale Diskriminierung (Abdul-Rahman et al. 2020:30): Sie
sind vom Racial Profiling im Grenzbereich betroffen und riicken zusitzlich als sexarbei-
tende Frauen in den polizeilichen Fokus. Begreift man den Prozess der Verdachtsgenese
als In-/Kongruenzprozess, leuchtet ein, warum mehrfach und intersektional diskrimi-
nierte Menschen der Polizei und den Sicherheits- und Ordnungsbehérden als verdichtig
erscheinen. Daher berichteten auch Angestellte eines Kommunalen Ordnungsdienstes
davon, dass Sexarbeit bei derjenigen Klientel, die sie im Blick habe, besonders hiufig
vorkomme, wobei weniger die Sexarbeit als solche als vielmehr die Zugehorigkeit zur
»Szene< und etwaige 6ffentlich ausgetragene Streitigkeiten den eigentlichen Grund des
Eingriffs darstellen:

OP1: Und wenn man dann merkt, dass Streitereien aufkommen, und das geht immer
relativ schnell, weil da sind ja auch Frauen unter denen, und die auch mal, wenn sie
Stoff oder Alkohol brauchen, Dienste anbieten. (OP1_Transkript, Pos. 18)
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Aufgrund der Sperrgebietsverordnung verfolgt das Ordnungsamt auch minnliche
Sexarbeit, welche junge, hiufig nichtdeutsche und/oder wohnungs- bzw. obdachlose
(S4_Transkript, Pos. 35) Mdnner in der Bahnhofsgegend ausiiben (FP_17.03.2019, Pos.
10). An ihnen offenbart sich die Kontingenz des Labeling und der Etikettierung von Ver-
halten als abweichend. Sie miissen keine Frauen sein, um als Prostituierte kriminalisiert
zu werden. Die Etikettierung, die Fremdbeschreibung, ist relativ unabhingig von der
Selbstbeschreibung und der eigenen Erscheinung.

Neben einer spezifisch als weiblich wahrgenommenen Devianz, wie bspw. der Sexar-
beit, konnen auch ethnisierende Stereotypien Weiblichkeit als besonders verdichtig er-
scheinen lassen: Im antiziganistischen Ressentiment erscheinen Sintizze bzw. Romnja
als besonders kriminell (End 2019: 46). In Miinchen standen 6ffentlich bettelnde Frauen,
zumeist aus Osteuropa, im besonderen Fokus der Behérden. Durch den Diskurs iiber die
vermeintliche sogenannte »Bettelmafia« erscheinen Frauen gleichzeitig als kriminelles,
aber auch als hilfsbediirftiges Subjekt®:

Aber die Bettler seien so schlau, sich mehr oder weniger unmittelbar vor dem Schild
zu platzieren, wo man sie nicht fortschicken kénne. Daran wiirde man erkennen,
dass sie organisiert seien. »Also, die sind schon armg, setzt er nach und es klingt, als
meine er es im doppelten Sinn —und von dem Geld kime dann nichts mehr bei ihnen
an (es wiirde also bei anderen Leuten landen). »Hat man denn die Drahtzieher schon
mal gefasst?«, frage ich ihn. Er (iberlegt kurz und verneint das. »Das ist nicht unsere
Aufgabe«, sagt er, »aber die Polizei, die hat bestimmt was«. (FP_21.03.2019, Pos. 7)
Helmut meint, dass ihm die Leute durchaus leidtiten. Sie wiirden unter falschen
Versprechungen nach Deutschland geholt und dort von der Bettelmafia ausgebeutet.
(FP17.03.2019, Pos. 18)

Durch die Unterstellung einer mafiésen Struktur erscheinen die Frauen zugleich als aus-
gebeutet. Als vermeintliche Opfer der Bettelmafia sind sie in der Wahrnehmung der Be-
hérden nicht selbst kriminelle Subjekte, sondern Objekte der Kriminalitit und Werkzeu-
ge mafis handelnder >Hintermdnner™**. Dabei ist die reale Existenz einer solchen Mafia
fraglich und muss nach derzeitigem Stand der Kenntnis (hier: im doppelten Sinn) als
Mythos begriffen werden (vgl. Thurn 2020).

4.5 Die korperliche Verfassung

Die korperliche Verfasstheit prospektiver Betroffener spielt eine zentrale Rolle dafiir, ob
die Polizisten sie als verdichtig wahrnehmen: Die Linge oder der Zustand der Haare
(bspw. Dreadlocks) konnen als Indizien fiir den Gebrauch von Betiubungsmitteln inter-
pretiert werden (vgl. oben die aufgehaltene Rockband) oder im Extremfall aufgrund ih-
rer>Unordentlichkeit« bereits einen Anlass fiir eine Kontrolle (vgl. Ericson 1982:148) oder
wenigstens fiir einen abwertenden Kommentar liefern:

43 Ausfiihrlich zu diesem Diskurs s. Kapitel V. 4.6; strukturelle Ahnlichkeiten zu diesem Diskurs weist
auch der Gber Sexarbeit auf; vgl. Kiinkel 2020; Leser 2018.
44 So ein Polizeisprecher gegeniiber der Miinchner tz (Suppé 2023).
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Eine Frau mit zu einem Dutt zusammengeflochtenen Dreadlocks steigt aus dem Auto,
zusammen mit einem Hund. Sie tragt eine Sonnenbrille. »Die ist 88er Baujahr« [nach-
dem sie die Daten des KFZ-Kennzeichens abgefragt hat], sagt Nicole. »Ledig. Das wird
sie auch bleiben«, kommentiert sie ihr Aussehen. (FP_210915, Pos. 9)

Ein besonders muskuléser Korperbau kann von den Beamten, sofern weitere Merkmale
den In-/Kongruenzprozess stiitzen, als Affinitit zur gewalttitigen Auseinandersetzung
interpretiert werden (vgl. oben). Allerdings fillt auf, dass im Kontext proaktiver Kontrol-
len primir Anzeichen eines korperlichen Verfalls, welche mittelbar oder unmittelbar auf
den Konsum von Betiubungsmitteln zuriickgefithrt werden konnen, zentral sind. Die-
ses korperliche Moment kommentierte ein Angestellter eines Kommunalen Ordnungs-
dienstes lapidar: »bei Giftlern siehst du's« (OP2_Transkript, Pos. 18). Den Konsumenten
von Drogen sehe man also den Konsum am Kérper an. Ein weiterer Ordnungsdienstler
erliuterte dies anhand eines Beispiels:

OP1: Also, es kommen Leute, immer neue Leute dazu. Da kann man dann auch den
Verfall beobachten. Ja, bei zunehmendem Konsum. Und das geht sehr schnell. Also
wir haben einen, zum Beispiel ein sehr hiitbsches Madchen, dacht’ (ich mir,) dacht’
»Was macht denn die da?«, nach zwei Monaten Crystal Meth oder was die nimmt sah
die aus wie 'ne Oma, ja.

I: Oh, okay? Heift, das sind dann schon auch so AufRerlichkeiten?

OP1: Jaja, Verfall! Also wirklich kérperlicher Verfall. (OP1_Transkript, Pos. 30-32)

Die Zeichen des korperlichen Verfalls konstituieren hier weniger einen Verdacht als viel-
mehr einen Marker zur Identifikation von Szeneangehorigen: Nicht nur riumlich >kom-
men immer neue Leute dazu, sondern auch symbolisch, zur Gemeinschaft der Kon-
sumenten. Diese Merkmale sind nicht nur fiir die Ordnungsdienste, sondern auch fir
die Schutzpolizei Momente von Alarmzeichen. Die vor allem kérperlich zu verstehende
»Optik und Erscheinung« (»eingefallenes Gesicht, dunkel unterlaufene Augen«; Dan-
gelmaier 2021: 373) sind Teil der Figuration des Junkies. Dieses Labeling kann ein hin-
reichender Grund fiir eine proaktive Kontrolle sein. Bereits gerdtete Augen konnen als
Hinweis auf den Konsum von Marihuana interpretiert werden:

Eine junge Frau, deren Freund gerade kontrolliert wurde, teilte mir ebenfalls mit, dass
sie die Kontrolle an sich in Ordnung finden wiirde. Die Beamten waren héflich gewe-
sen und hitten den Grund erklart. Auf meine Nachfrage hin, ob sie stéren wiirde, dass
bei ihrem Freund gerade ein Drogentest durchgefiihrt wiirde, teilte sie mir mit, dass
sie sich damit abgefunden hitten und entspannt sehen wiirden, da dies 6fter vorkom-
men wirde. lhr Freund habe aufgrund einer Schilddrisenfehlfunktionen regelmaRig
rote Augen und hdtte als Schweifer gearbeitet und deswegen seien seine Augen an-
gegriffen. Daher kimen entsprechende Kontrollen 6fters vor. Aufierdem erfiillte aus
meiner Sicht der junge Mann offensichtlich das Klischee des »Kiffers«, da er sportlich
mit Kappi gekleidet war und einen [ein] wenig kranklichen Eindruck machte. (FP_Fahr-
mann_|, Pos. 12)
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Die chronisch roten Augen veranlassen aus Sicht der beiden Betroffenen die hiufigen
Kontrollen. Daher sind sie wihrend der Kontrolle routiniert und wenig irritiert (aber
auch, da aus ihrer Perspektive die Kontrollgriinde transparent gewesen seien). Die ro-
ten Augen sind weder veranderbar (die betroffene Person hat auf das akute Auftreten
der Rétung nur einen geringen Einfluss) noch unverinderbar (als SchweifRer zu arbeiten,
ist keine Naturnotwendigkeit; und gegebenenfalls konnte die Rotung medikamentds ge-
mildert werden). Dieses, aber in Teilen auch die zuvor genannten Beispiele unterlaufen
die Differenzierung zwischen »3uflerlich verinderbaren« und »duflerlich unverinder-
baren Merkmalenc, wie sie Aldo Legnaro (2018) vorschligt. Viele korperliche Merkmale
sind nicht per se unverinderlich und konnen entweder infolge einer bestimmten Lebens-
weise transformiert, oder auch aus dsthetischen Griinden bewusst geformt werden; und
umgekehrt lassen sich diese Transformationen hiufig nicht ohne Weiteres riickgingig
machen. Je nachdem, wie die Beamten ihre Wahrnehmung dieser kdrperlichen Merk-
male mit anderen Momenten in Konstellation bringen, konnen diese ein Alarmzeichen
auslosen.

4.6 Die Rassifizierung: Individueller, institutioneller und struktureller Rassismus

Hauptsichlich unverinderlich sind aber diejenigen duflerlichen Merkmale, welche ge-
meinhin (und keineswegs unproblematisch) als Momente der >Ethnizitit< verstanden
werden: Darunter fallen zuvorderst die Farbe der Haut, die Farbe der Haare und gewisse
Aspekte der Physiognomie (insbesondere des Gesichts). Diese konnen von den Beamten
als sichtbare Marker einer Differenz zwischen »autochthoner<und »fremder«Teile der Be-
volkerung fungieren. Wenn letzterer spezifische Formen abweichenden Verhaltens zu-
geschrieben werden, konnen diese ethnisierten Marker zu Alarmzeichen werden. Man
spricht dann von Racial Profiling.

Der Schein der Natiirlichkeit bzw. Unverinderlichkeit der als »ethnisch« verstande-
nen Differenzierung triigt. Denn neben diesen sichtbaren Markern kénnen auch Akzente
der Sprache (bzw. das Nichtsprechen der Landessprache), auslindische KFZ-Kennzei-
chen oder Formen der Kleidung als Ausweise einer Nichtzugehorigkeit zur >autochtho-
nen« Bevolkerung interpretiert werden. Das heif3t, dass auch >kultiirliches, nichtkorper-
liche Differenzen eine »ethnische« Differenz symbolisieren konnen. Die Wahrnehmung
dieser Differenzen unterliegt sozialen und historischen Konjunkturen (vgl. Bojadzijev
2015: 284f.; Bojadzijev spricht insbesondere von »geopolitischen Variationen, aber zeigt
unter Bezugnahme auf Etienne Balibar die grundsitzliche Wandelbarkeit des Rassis-
mus; vgl. Balibar und Wallerstein 1990).

Etienne Balibar arbeitete diese Variationen fiir das Frankreich der 1990er Jahre her-
aus (Balibar und Wallerstein 1990: 23ff.). Er stellte fest, dass ein differentialistisch argu-
mentierender »Neo-Rassismus, der statt einer quasi-biologischen Hoher- und Minder-
wertigkeit von >Rassenc« die Unvereinbarkeit von Kulturen behaupte, hegemonial wiirde.
Balibar stellt nicht nur fest, dass kulturalistische Argumente immer schon Teil des rassis-
tischen Denkens gewesen sind, sondern auch, dass die kulturalistischen Diskurse selbst
in Biologismus kippen (ebd.: 34f.). Daraus folgt, dass das begriffliche Oppositionspaar
von Kultur und Natur bzw. Biologie — und damit eben auch hier eine Differenzierung zwi-
schen verdanderlichen und unverinderlichen Merkmalen —fiir eine kritische Analyse des Ras-
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sismus nur bedingt weiterhilft: Denn nicht nur >naturalisiert« der Rassist das (vermeint-
liche oder tatsichliche) abweichende Verhalten der als >fremd« markierten Gruppe, son-
dern er >kulturalisiertc auch die unveranderlichen physiologischen Differenzen (bspw.
wenn er davon ausgeht, dass die schwarze Haut eines Menschen einen bestimmten so-
zialen Charakter, eine grof3ere sexuelle Attraktivitit oder sportliche Potenz und so weiter
indiziere; vgl. Fields und Fields 2014). Es gibt zwar eine relative Un-/Verinderlichkeit ge-
wisser Merkmale: man kommt nicht nur sprichwértlich, sondern auch buchstiblich nur
schwer aus seiner Haut. Dennoch ist in Bezug auf die Wahrnehmung vermeintlich »eth-
nischer« Differenzen, und damit auf das Racial Profiling, eine radikal konstruktivistisch
angelegte Ideologiekritik dem Gegenstand am angemessensten. Die Gleichzeitigkeit von
bzw. Oszillation zwischen Kulturalismus und Biologismus weisen darauf hin, dass der
Rassismus als Ideologie verstanden werden muss. Ideologie ist eine Verduflerlichung des
Glaubens und des Mythos: Die eigene Befindlichkeit wird in das Objekt projiziert, bzw.
im praktischen Verhiltnis des Subjekts zu dem Objekt selbst verortet — also im Umgang
mit dem Gegeniiber:

Der Glaube ist in einem radikalen Sinn dufierlich, er ist verkorpert in der tatsichli-
chen praktischen Handlungsweise von Menschen. Die psychoanalytische Formel fiir
den Fetischismus [...] lautetsje sais bien, mais quand méme ... ich weif ja, aber dennoch ...<
[...]. Die rassistische Variante davon lautet: >lch weifs ja, dass Juden (Araber, Schwarze)
ganz genauso wie andere Menschen sind, aber dennoch ... (irgendetwas ist an ihnen
)< (Zizek 1991: 51f)

Ubersetzt in den polizeilichen Jargon liefRe sich der Satz, den Zizek dem fetischisie-
renden Subjekt zuschreibt, formulieren als: >Ich weif} ja, dass nicht alle Schwarzen am
Hauptbahnhof dealen, aber bei ihnen finden wir immer mal wieder etwas Gift.

Die Praxis des Racial Profiling ist Gegenstand einer Reihe von wissenschaftlichen
Untersuchungen und Diskussionen — sowohl im deutschsprachigen Raum (jiingere
deutschsprachige Beitrige stammen unter anderem von Abdul-Rahman et al. 2020;
Aden et al. 2022; Behr 2019; Bosch 2020; Brauer et al. 2020; Egbert 2018b; End 2019;
Herrnkind 2021b) als auch international (in Frankreich Jobard et al. 2012; in GrofRbritan-
nien etwa Tiratelli et al. 2018; in den USA bspw. Brunson und Miller 2006; Brunson 2007).
Fiir England und Wales stellen Ben Bradford und Ian Loader anhand von Survey-Daten
der Jahre 2009-2011 fest, dass Schwarze etwa sechsmal hiufiger als WeifSe kontrolliert
werden — und dass das Ungleichgewicht auch nach Kontrolle auf etwaige Korrelationen
durch Drittvariablen bestehen bleibt (weshalb sie die Méglichkeit eines institutionellen
Rassismus in Betracht ziehen; Bradford und Loader 2016: 246fT.; vgl. auch Bowling und
Phillips 2007). Auch zehn Jahre spiter hat sich, wie die vom Britischen Innenministeri-
um verdffentlichten Zahlen zeigen, nur wenig an dieser Diskrepanz verindert:

[lIndividuals from a Black or Black British background were searched at a rate 7.0
times higher than that of those from a White ethnic group (compared with 8.8 times
in the previous year), across England and Wales. Individuals identifying as Asian or
Asian British were searched at a rate 2.4 times that of those from a White ethnic
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group (compared with 2.5 in the previous year), as were people from a Mixed ethnic
group (2.6 times in the previous year). (Home Office 2022)

Verdachtsunabhingige Personenkontrollen wurden in den USA insbesondere unter
dem Begrift des Stop & Frisk diskutiert. Die Stadt New York City fithrte diese Form der
Kontrollen in den 1990er Jahren ein, um illegalen Waffen- und Drogenbesitz, aber auch
sog. »quality-of-life crimes« (also Sittenwidrigkeiten) zu bekimpfen (Gelman et al. 2007
m.w.N.). Die Praxis wurde bereits frith 6ffentlich kritisiert, sie wiirde vermehrt auf
Schwarze und andere ethnisch definierte Minderheiten zielen. Selbst in der amerika-
nischen Popkultur findet eine kritische Auseinandersetzung mit Stop & Frisk und dem
damit verbundenen Racial Profiling statt.* Gelman et al. bestitigten Anfang der ooer
Jahre diesen Vorwurf: Auf die gesamte Stadt besehen wiirden Schwarze 23 % hiufiger als
WeifSe kontrolliert — und Lateinamerikaner gar 39 % haufiger (ebd.: 822). Philip J. Levchak
bestitigt ebenfalls mit einer jiingeren Auswertung von Daten aus den Jahren 2008-12
fiir New York, dass Schwarze und Lateinamerikaner hiufiger kontrolliert witrden (Levchak
2021). In einer weiteren quantitativen Studie kamen Sharad Goel et al. zu dem Schluss,
dass Schwarze und Lateinamerikaner in Bezug auf illegalen Waffenbesitz hiufiger von
»low hit rate stops« betroffen seien — dass bei ihnen also in Relation zur Zahl der Kon-
trollen seltener Waffen gefunden wiirden als bei Weif3en, welche sich ansonsten in einer,
beziiglich Alter und Wohnort, dhnlichen Situation befinden (Goel et al. 2016) — wobei sie
insbesondere lokale Varianzen hinsichtlich der Eingriffsschwelle als primiren Faktor fir
diese Uberreprisentation von Schwarzen bei »low hit rates stops« identifizieren: So seien
in den Jahren 2011-12 42.941 Schwarze von der Polizei in »housing projects« kontrolliert
worden. Waren sie jedoch auf der Strafie angehalten worden, so sei die »hit rate« dop-
pelt so hoch (ebd.: 380f.). Daraus folgt, dass fir die New Yorker Polizei die Schwelle,
in »housing projects« zu kontrollieren, deutlich niedriger liegt als bei Personen, die sie
auf der Strafde trifft — ein Moment, das sowohl auf strukturellen Rassismus als auch
auf stigmatisierte Riume als verdachtskonstitutiv verweist. Allerdings weisen Barak
Ariel und Justice Tankebe (2018) darauf hin, dass fiir England und Wales eine schroffe
Gegeniiberstellung von >weifer« Mehrheitsgesellschaft und snichtweifen< Minderheiten
hinsichtlich der Effekte von Stop & Search unzureichend ist: Zwischen verschiedenen
snichtweiflen< Bevolkerungsteilen stellten sie (bisweilen erhebliche) Differenzen hin-
sichtlich der Folgemafinahmen (von miindlichen Verwarnungen bis zu Festnahmen)
fest. Ich interpretiere diesen Umstand als einen Hinweis darauf, dass die Zuschreibung
einer von der Mehrheit abweichenden >Ethnizitit« nicht als solche bereits ein Alarm-
zeichen konstituiert, sondern erst in Kongruenz mit bestimmten Deliktfeldern, sowie
Kleidung, Alter, Geschlecht, kérperlicher Verfassung, Zeit und Ort.

45  So etwa in der Comedy-Sitcom Brooklyn Nine-Nine: Die Serie dreht sich um eine Polizeieinheit im
99sten Bezirk der Stadt New York. In S4E16 wird einer der polizeilichen Protagonisten, gespielt
von Terry Crews, nachts und in ziviler Kleidung aufgrund seiner dunklen Hautfarbe von einem wei-
Ren Polizeibeamten kontrolliert. In S6E1 kritisiert der ehemalige Captain der Dienststelle, gespielt
von Andre Braugher, eine neu einzufithrende Polizeiinitiative als »essentially a return to stop and
frisk«. Zumindest fiir das New Yorker Publikum setzt diese populare Serie, die zunichst auf FOX
und spater auf NBC ausgestrahlt wurde, diese Begriffe und Kontroversen als hinreichend bekannt
voraus.
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Die Befunde aus Frankreich, Grof3britannien und den USA sind nicht ohne Weite-
res auf Deutschland tibertragbar: Die je spezifischen Kolonialgeschichten Frankreichs
und Groflbritanniens bzw. die Geschichte der US-amerikanischen Sklaverei und ihrer
Nachwirkungen bringen ihre je eigenen Formen des Rassismus hervor, die sich von jenen
des postnazistischen (Ost- und West-)Deutschlands in Qualitit und Quantitit unter-
scheiden. Diese Studien zeigen nichtsdestotrotz, dass im Rahmen proaktiver Kontrollen
Verdachtskonstruktionen und Selektionen entlang rassistischer Figurationen nicht nur
wahrscheinlich, sondern die Regel sind.

Sowohl in der Wissenschaft als auch in der kritischen Offentlichkeit wird die Fra-
ge gestellt, ob es sich hierbei um ein institutionelles bzw. strukturelles Phinomen handle,
oder ob Racial Profiling ein Effekt rassistischer Einstellungen von Beamten sei (und nicht
aufinstitutionelle Eigenheiten der Organisation Polizei selbst zuriickzufithren). Thomas
Feltes und Holger Plank etwa lehnen den Begriff des institutionellen Rassismus ab, da sie
Rassismus primir als eine ressentimentgeladene Einstellung begreifen (Feltes und Plank
2021:274). Rafael Behr beschreibt in einem Beitrag aus dem Jahr 2017 zwar institutionelle
bzw. strukturelle Formen rassistischer Exklusion, reserviert jedoch den Begriff des Ras-
sismuslediglich fiir Formen des individuellen Ressentiments (Behr 2017). Behr relativiert
dies ein Jahr darauf, wenn er, unter Verweis auf Martin Herrnkind (2014b: 50ff.) schreibt:
»Ich bezweifle nicht, dass es Institutionen gibt, die Rassismus ermdéglichen oder gar for-
dern. Bezogen auf das heutige Recht wiirde ich allerdings einen institutionell veranker-
ten Rassismus verneinen, wohl aber eine institutionelle Diskriminierung annehmen«
(Behr 2018: 60). Demgegeniiber betonen Abdul-Rahman et al. den institutionellen bzw.
strukturellen Charakter von, hiufig auch unbewussten Formen diskriminierenden po-
lizeilichen Verhaltens — und nennen als Beispiel fiir institutionellen bzw. strukturellen
Rassismus explizit Schwerpunktkontrollen an Gefihrlichen Orten (Abdul-Rahman et al.
2020:51). An diesen Beispielen zeigt sich bereits, dass in der deutschen Forschungsland-
schaft nicht nur Uneinigkeit in der Sache, sondern auch Uneinigkeit in ihrer Benennung
herrscht: Welche Phinomene wiren iiberhaupt als institutioneller bzw. struktureller Ras-
sismus in der Polizei zu fassen? Und wenn sie einmal definiert sind, welche Rolle spielen
sie empirisch?

Ich werde im Folgenden die Argumente darstellen, die Alexander Bosch und ich an
anderer Stelle bereits entwickelt haben (Bosch und Thurn 2022) und diese teilweise er-
ginzen, um sie dann je auf die Genese des polizeilichen Verdachts im Kontext proaktiver
Kontrollen in Bezug zu setzen. Wir trennen in Anschluss an Joe R. Feagin (1977), dessen
Theorie von Martin Herrnkind (Herrnkind 2021b)* fiir die deutschsprachige Forschung
wieder aufgenommen worden ist, heuristisch die Begriffe des individuellen, des insti-
tutionellen und des strukturellen Rassismus, und analysieren die Vermittlungen der je-
weiligen Ebenen.

4.6.1 Individueller Rassismus
Insbesondere durch das Erstarken der Black Lives Matter-Bewegung im Nachgang des
polizeilichen Mordes an George Floyd in Minneapolis wurden auch in Deutschland in

46  Andieser Stelle sei Martin Herrnkind noch einmal ein herzlicher Dank dafiir ausgesprochen, uns
auf die Texte Feagins aufmerksam gemacht zu haben.
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den letzten Jahren wieder Stimmen lauter, die rassistische Praktiken der deutschen Be-
hérden kritisierten — sei es im Zusammenhang mit dem NSU-Komplex, rechtsradika-
len Netzwerken wie Nordkreuz, rechtsradikalen und rassistischen Inhalten in polizeili-
chen WhatsApp-Gruppen oder anderem (Bosch 2020). In den 1990er Jahren begann so-
wohl die deutschsprachige 6ffentliche und wissenschaftliche Debatte um Rassismus in
der Polizei. Insbesondere im Nachgang der Anschlige in Mélln, Hoyerswerda und Ros-
tock-Lichtenhagen wurde vermutet, die Polizei habe die Tater bewusst gewahren las-
sen, sodass hieran erste wissenschaftliche Studien anschlossen (vgl. Hunold und Wegner
2020: 28; sowie ausfithrlich Wegner und Ellrich 2022). In diesen Studien wurde weithin
vermutet, dass es insbesondere der Dienstalltag der Polizisten sei, welcher rassistische
Stereotypisierungen fordere, da jene hiufig mit abweichendem Verhalten von als nicht-
deutsch wahrgenommenen Menschen zu tun hitten — bzw. umgekehrt, der Kontakt zu
Nichtdeutschen lediglich aufgrund von deren abweichendem Verhalten erfolge. In einer
Langzeitstudie konnte zudem festgestellt werden, dass rassistische Einstellungen von
Polizisten im gehobenen Dienst wihrend des Studiums zwar ab-, doch im ersten Pra-
xisjahr tendenziell wieder zunehmen wiirden (Krott et al. 2019; zit.n. Wegner und Ell-
rich 2022: 116f.). Dies deutet darauf hin, dass die Verfolgung bestimmter Milieus einen
semantischen Uberschuss produziert: Aufgrund struktureller Diskriminierung und der
stirkeren bzw. weitaus sichtbareren Verfolgung von »blue collar crime« (vgl. Sutherland
1983) riicken diejenigen Gruppen in den Vordergrund, die sich in prekiren Arbeits- oder
Wohnverhiltnissen befinden. In dieser Konstellation Stellen Figurationen der >Ethnizi-
tit« fur die Polizisten Plausibilisierungen abweichenden Verhaltens dar (vgl. Behr 2019:
27). Der wissenschaftliche Fokus lag damit nichtsdestotrotz weniger auf institutionali-
sierten Formen des Rassismus als auf den Stereotypisierungen und Einstellungen der
Beamten; dem individuellen Rassismus.*

Rassistische Einstellungen oder Handlungen kénnen unabhingig von bzw. im Wi-
derspruch zu institutionalisierten Normen in der Polizei bestehen. Diesen individuellen
Rassismus nennt Feagin »isolate discrimination«: »injurious action taken in violation of
prevailing organizational or social norms by a bigoted individual against members of
subordinate groups« (Feagin 1977:184). Anders als Feagin halte ich den Verstof} gegen in-
stitutionelle Regeln (»violation of prevailing organizational [...] norms«) zwar fiir ein hin-
reichendes, aber kein notwendiges Moment des individuellen Rassismus.*® Es existieren
Graubereiche, in denen rassistische Figurationen wirkmichtig sein konnen, ohne dass
diese institutionell ge- oder verboten wiren. Die nicht nur juristischen, sondern auch

47  Individueller Rassismus ist fiir die Betroffenen grundsatzlich nicht weniger problematisch als der
institutionelle Rassismus. Der Begriff individueller Rassismus bedeutet auch nicht, dass der Rassis-
mus lediglich>vereinzeltc<auftritt, oder dass es sich um>Einzelfillechandle (vgl. das Zitat von Kwa-
me Ture im ndchsten Abschnitt). Er ist aber, wie sich im Folgenden zeigen wird, leichter zu erken-
nen und zu kritisieren. Deshalb liegt der Fokus dieses Kapitels auf den institutionalisierten Formen
des Rassismus, die vielen Polizisten, Teilen der Offentlichkeit und auch Teilen der Sozialwissen-
schaften zunichst gar nicht als rassistisch erscheinen, und daher weiterhin besonders wirkmach-
tig die polizeiliche Verdachtsschopfung beeinflussen.

48 Die Ubereinstimmung institutioneller Normen und individuellem Handeln bzw. individuellen
Einstellungen soll als institutioneller Rassismus (s.u.) bezeichnet werden.
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moralischen Graubereiche der anlassunabhingigen Kontrollen eréffnen (institutionell)
die Ausiibung individuell rassistischer Handlungen:

Bereits gestern berichtete Nicole, dass sie gerne einmal »Tiirken« kontrollieren wiirde.
[..] Heute Nachmittag duRerte sie diesen Wunsch erneut. Gerhard meinte daraufhin,
dass das nichts bringe: Entweder sie hitten einen deutschen Pass (womit sie eigent-
lich nicht mehr so recht in ihren Aufgabenbereich fallen wiirden [...]). Oder, es handle
sich um Familien bzw. Personen, die ihre Familien in der Tiirkei besuchen wiirden und
bei denen sei erst recht nichts zu holen. (FP_210914, Pos. 5)

Die Schleierfahndung macht es Nicole méglich, ethnisierende Zuschreibungen zur Vor-
aussetzung einer Kontrolle zu machen. Die Selektionsleistung ist eine individuell rassis-
tische Handlung®: Eine institutionalisierte Norm zur Kontrolle von Tiirken, formal oder
informal, existiert im Kontext der Schleierfahndung nicht, wie Gerhards Einwand ge-
geniiber dem Novizen verdeutlicht. Die Figuration des Tiirken steht, wie Gerhard erklart,
in keinem Zusammenhang mit denjenigen Delikten, die im abstrakten Grenzraum (s.u.)
als>grenziiberschreitende Kriminalitit« gefasst werden konnen (vgl. Thurn 2023). Ob Ni-
cole im Sinn einer >Einstellung« rassistische Ressentiments hegt ist nicht relevant. Da sie
als Novize wihrend ihrer Einarbeitung in die Spezifika der Schleierfahndung méglichst
viele verschiedene Nationalititen kontrollieren sollte, ist sogar ein rein fachliches Inter-
esse zumindest denkbar.’® Entscheidend ist, dass die Selektion Tiirken/Nicht-Tiirken in
diesem Fall keine institutionelle Entsprechung besitzt (wie Gerhard erklirt), und damit,
als eine Form der ethnisierenden Selektion, individuell bleibt.

4.6.2 Institutioneller Rassismus

Wann ist Rassismus jedoch kein Phinomen einzelner Individuen mehr, sondern institu-
tionalisiert? Wenn die polizeiliche Figuration eines Zusammenhangs zwischen als >Eth-
nien«< definierten Gruppen und einem bestimmten devianten Verhalten von Polizisten,
bspw. auf einer Dienststelle, im Allgemeinen geteilt wird, lisst sich nicht mehr von indi-
viduellem, sondern institutionellem Rassismus sprechen. Die sporadische rassistische Dis-
kriminierung durch Gruppen von Polizisten (»sporadic group discrimination«, Feagin
1977:185) ist nach meinem Dafiirhalten noch kein hinreichendes Moment, um von einer
Institutionalisierung auszugehen. Hitte Gerhard, im oben zitierten Ausschnitt, Nico-
les Wunsch nachgegeben, obwohl Tiirken nach seinem Dafiirhalten nicht in ihren Auf-
gabenbereich fallen und die Wahrscheinlichkeit, bei ihnen etwas zu finden, sehr gering

49  Die spezifische Auswahl von >Tiirken«<ist zumindest eine kommunikative Handlung, deren mate-
rielle Umsetzung durch den Einwand Gerhards gebremst wird.

50 Wenngleich dies, nach meinem Dafiirhalten, unwahrscheinlich ist. Die zweifache Auferung des
Waunsches ohne weitere Erliuterungen lassen darauf schlieflen, dass sie entweder individuelle
Ressentiments artikulierte, oderaber institutionalisierte rassistische Figurationen aus ihrer vorhe-
rigen Dienstzeitin einen anderen Bereich der polizeilichen Arbeit zu (ibertragen versuchte (danke
an Stephanie Schmidt fiir diesen Hinweis). Dies ist umso wahrscheinlicher, wie Gerhard ebenfalls
bemerkt, da der Begriff des»>Tiirken< nicht identisch ist mit tirkischer Nationalitit, sondern auch
die Nachfahren von aus der Tiirkei nach Deutschland gekommenen Arbeitern umfasst. Nicole ent-
gegnet auf diesen Einwand nichts, weshalb ich davon ausgehe, dass sie hier eine ethnisierende
Selektion zwischen >autochthonen<und stiirkischen< Deutschen anlegt.
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ist, so wire dies eine Form sporadischer Gruppendiskriminierung gewesen; also einer
nicht auf Dauer gestellten, nicht institutionalisierten Diskriminierung. Bleibt die Dis-
kriminierung aber nicht sporadisch, sondern wiederholt sich regelmifiig, so wird der
Rassismus in eine informelle Norm tiberfiihrt und damit (zunichst informell) institutio-
nalisiert. Das heifst, sporadische Gruppendiskriminierung kann die praktische Vorstufe
des institutionellen Rassismus bilden.

Institutioneller Rassismus meint formelle, aber auch informelle Normen in der Po-
lizei, die eine rassistische Exklusion oder Diskriminierung hervorbringen und die eine
relative Unabhingigkeit von den jeweiligen Einstellungen einzelner Beamter besitzen.
Der Begriff kam in den 1960er Jahren im Kontext der US-amerikanischen antirassisti-
schen Biirgerrechtsbewegung auf. Kwame Ture prigte den Begriff des institutionellen
Rassismus in seiner 1967 erschienenen Schrift Black Power:

Racism is both overt and covert. It takes two, closely related forms: individual whites
acting against individual blacks, and acts by the total white community against the
black community. We call these individual racism and institutional racism. The first
consists of overt acts by individuals, which cause death, injury, or the violent destruc-
tion of property. This type can be recorded by television cameras; it can frequently be
observed in the process of commission. The second type is less overt, far more subtle,
less identifiable in terms of specific individuals committing the acts. But it is no less
destructive of human life. The second type originates in the operation of established
and respectful forces in the society, and thus receives far less condemnation than the
first type. (Carmichael und Hamilton 1967: 4)

Ture kritisiert, dass der fehlende Zugang zu Nahrungsmitteln und medizinischen Res-
sourcen und die Unterbringung der Schwarzen Bevolkerung in Slums noch weit grofiere
Opfer als der Weif3e Terrorismus zeitigen wiirde, dass aber diese Formen des institutio-
nellen Rassismus weniger offentliche Erregung nach sich zdgen. Der Begriff des insti-
tutionellen Rassismus zielte also darauf, diejenigen Momente der Diskriminierung, die
ideologisch als respektabel, unabwendbar, normal ... galten, als Rassismus mit schwer-
wiegenden Folgen zu benennen. Es ging Ture also gerade nicht darum, institutionalisier-
te Formen des offenen Rassismus zu bezeichnen (auch wenn diese freilich ebenfalls eine
Form des institutionellen Rassismus darstellen), sondern dessen subtile Wirkungen und
Interdependenzen von Rassismen in unterschiedlichen Feldern.

Joe R. Feagin schliefit in seinen spiteren Werken an Tures Bestimmung des Begrifts
des institutionellen Rassismus an. Er erklirt, dass diejenigen Formen des Rassismus,
welche auf eine Intention zuriickgefithrt werden konnen, in der damaligen Forschungs-
landschaft bereits hinreichend Beriicksichtigung gefunden hitten. Dies gelte aber nicht
fiir Formen, die nicht auf eine Intention zuriickgefiihrt werden konnen: institutionelle
Diskriminierung (Feagin 1977: 180). Daher hitten auch die politischen Handlungsemp-
fehlungen nur unzureichend die Effekte der rassistischen Diskriminierung in den USA
bekimpft. Feagin grenzt den indirekten vom direkten institutionellen Rassismus ab: Direk-
ter institutioneller Rassismus sind fiir ihn »socially prescribed actions which by intention
have a differential and adverse impact on members of subordinate groups« (ebd.: 185;
Herv. RT). Es handelt sich bei ihm also um in sozialen Institutionen normierte (»socially
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prescribed«) Handlungen, die ihrer Intention nach auf die nachteilige Ungleichbehand-
lung bestimmter Gruppen zielen. Indirekter institutioneller Rassismus unterscheidet
sich hiervon dadurch, dass ihm eine solche Intentionalitat fehlt: »[Indirect institutional
racism] refers to practices which have a negative and differential impact even though
the policies or regulations guiding those actions were established, and are carried out,
with no intent to harm« (ebd.: 186; Herv. RT). Fiir die indirekte institutionelle Diskrimi-
nierung unterscheidet Feagin nochmal zwischen der »side-effect discrimination« und
der »past-in-present discrimination«. Die erstere, die Nebeneffektdiskriminierung, ist
besser mit dem bezeichnet, was Feagin spiter »systemic racisme, also systemischen
oder strukturellen Rassismus nannte, wihrend die »past-in-present discrimination«
das institutionalisierte Fortwirken rassistischer Diskriminierung unter egalitirem
Vorzeichen meint.

Fir Feagin liegt also der zentrale Unterschied zwischen direkter und indirekter institu-
tioneller Diskriminierung auf der Ebene der Intention. Martin Herrnkind schlug jiingst
vor, die Heuristik Feagins auf die Polizeiforschung anzuwenden und den Grad der In-
tention als Kriterium zur Unterscheidung zwischen direktem und indirektem institutiona-
lisierten Rassismus beizubehalten (Herrnkind 2021b: 94f.). Differenziert man allerdings
entlang der Intention der Subjekte, ist man vor das Problem gestellt, rational handelnde
Akteure annehmen zu miissen: Die Theorie unterstellt Akteure, deren Intentionen sich
unmittelbar in ihrem Handeln reflektieren. Die Akteure wiren sich ihrer Intentionen
(potentiell) bewusst. Der Fetischismus der Sicherheit bzw. die Ideologie polizeilichen
Handelns besteht aber in der Nichtidentitit von Intention und Handlung. Ideologie ist
in der materialistischen Perspektive ein performativer Widerspruch (vgl. Eagleton 2007:
24, 39f.):>Ich weifd ja, dass es nicht so ist, aber ... Bewusstsein und Handlung fallen aus-
einander. In den Gesprichen und Interviews mit Polizeibeamten trifft man hiufig auf
genau diese Legitimationsfigur. Wie lief3e sich hier die Intention eineindeutig bestim-
men? Wenn Polizisten Schwarze Menschen am Hauptbahnhof kontrollieren - nicht, weil
sie Rassisten sind, sondern weil sie annehmen, dass Schwarze dort besonders hiufig il-
legal Betiubungsmittel verkaufen wiirden — handeln sie dann direkt rassistisch (weil sie
entlang der Hautfarbe differenzieren) oder indirekt rassistisch (da es ihnen vordergriin-
dig nicht darum geht, Menschen aufgrund ihrer Hautfarbe zu diskriminieren, sondern
den illegalen Handel von Betiubungsmitteln zu bekimpfen)? Auch wenn es Fille gibt,
beiwelchen die Intentionalitit eindeutig feststellbar ist,” ist es vor einem ideologiekriti-
schen und praxistheoretischen Hintergrund schwierig, anhand der Intentionalitit zwi-
schen direkter und indirekter Diskriminierung zu unterscheiden.

Dennoch mochte ich aus zwei Griinden an der begrifflichen Differenz zwischen
direkter und indirekter institutioneller Diskriminierung festhalten. Der Unterschied
liegt allerdings nicht auf der Ebene der Intentionalitit. Auf Ebene des Rechts kann

51 Dievon Herrnkind genannten Beispiele fir direkten institutionellen Rassismus scheinen mir ein-
deutig intentionale Formen der Diskriminierung darzustellen: »die Sondererfassung der Roma
und Sinti [...], re-traumatisierende Ermittlungstaktiken im NSU-Komplex oder die Abnahme aller
zehn Fingerabdriicke gemiR § 16 Asylgesetz, die offenkundig nicht allein der Identitatspriifung
gilt« (Herrnkind 2021b: 95). Ob allerdings § 22 Abs. 1 lit. a BPolG tatsdchlich nicht-intentional die
Moglichkeit von Racial Profiling er6ffnet, ist m.E. eine offene Frage (vgl. ebd.: 96).
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erstens in Hinblick auf de facto diskriminierende Praktiken zwischen einer formalen
Gleichbehandlung (und damit indirekter Diskriminierung) und formaler Ungleichbe-
handlung (und damit direkter Diskriminierung) unterschieden werden. Herrnkind stellt
etwa § 16 AsylG, der eine Ungleichbehandlung de jure instituiert und damit eine direkte
institutionelle Diskriminierung darstellt, § 22 Abs. 1 lit. a BPolG gegeniiber, welcher
de jure anlassunabhingige Kontrollen aller ermoglicht, de facto aber Racial Profiling
hervorbringe (das Racial Profiling ist bei letzterem nicht direkt auf der Ebene des
Rechts institutionalisiert). Zweitens institutionalisierten die Polizeien mit Praktiken
der Big Data-Analyse und des Predictive Policing formal, intentional und grundsitz-
lich funktional diskriminierungsfreie Mdoglichkeiten der Risikoanalyse, die jedoch
das diskriminierende Profiling ihrer Trainingsdaten reproduzieren. Sie entsprechen
damit der »past-in-present discrimination« nach Feagin. Im Folgenden werde ich an-
hand empirischer Beispiele diese Formen des direkten und des indirekten institutionellen
Rassismus und ihre Bedeutung fiir die Genese des polizeilichen Verdachts im Kontext
anlassunabhingiger Kontrollen ausfiihrlicher darstellen.

4.6.3 Direkter institutioneller Rassismus

Der direkte institutionelle Rassismus ist eine in sozialen Institutionen normierte Praxis der
Diskriminierung, die eine Gruppe von Menschen aufgrund der ihr zugeschriebenen
>Ethnizitit«von (sozialen, konomischen, juristischen oder anderen) Ressourcen unmit-
telbar ausschliefdt und damit benachteiligt und/oder ihr physischen oder psychischen
Schaden zuftigt. In rassistischen Figurationen des Gegeniibers ist die (zugeschriebene)
>Ethnizitit« fiir Polizisten ein wesentliches verdachtskonstitutives Moment: Sie wissen
(im Sinn einer »prediction«, nicht im Sinn eines Faktenwissens; s.0.), dass eine »eth-
nisch« definierte Gruppe sich abweichend verhilt, weshalb die Wahrnehmung eines als
sethnisch« definierten Merkmals ausschlaggebend fiir ein Alarmzeichen werden kann.
Eine solche Differenzierung gilt dann als institutionalisiert, wenn sie eine die weiteren
Handlungen normierende Wirkung entfaltet. Die rassifizierende Differenzierung,
eingebettet in polizeiliche Mythen, ist identisch mit dem subjektlosen Zwang, den
Emile Durkheim soziologischen Tatbestinden zuschrieb: »[S]ie bestehen in besonderen
Arten des Handelns, Denkens und Fiihlens, die aufierhalb der Einzelnen stehen und
mit zwingender Gewalt ausgestattet sind« (Durkheim 1976: 107). Es handelt sich dabei
um ein Wissen bzw. eine Typisierung, die aus den jeweiligen Interaktionen (den Be-
rufs- und Alltagspraktiken ebenso wie den sie begleitenden Gesprachen - inklusive der
polizeilichen Mythen) gebildet wird.

Diese Typisierungen kann die Polizei formell institutionalisieren, indem sie Wissens-
bestinde iiber bestimmte sethnisch« definierte Gruppen in Daten und Akten zuginglich
hilt und/oder archiviert, um auf sie im figurativen Prozess zuriickgreifen zu kénnen.
Patrick Brown und Nathalie van Eijk beschreiben etwa fiir die niederlindische Po-
lizei, wie Polizeibeamte in »briefings« rassifizierte/rassifizierende Wissensbestinde
praktisch institutionalisieren, indem >ethnisch« definierte >Zielgruppen< ausgewiesen
werden (Brown und van Eijk 2021: 704). In Deutschland waren die Stereotypisierungen
tiber Sinti und Roma bspw. in dieser Form institutionalisiert: Die 1899 in Miinchen ge-
griindete »Zigeunerpolizeistelle« hatte bis zum Jahr 1925 mehr als 14.000 Personalakten
gesammelt (Borcke 2016). Bis zum Frithjahr 1938 hatten die Miinchner Beamten bereits
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18.000 Akten angesammelt, welche die sie der neu geschaffenen »Reichszentrale zur
Bekimpfung des Zigeunerunwesens« im Zug der Angliederung der Miinchner Stelle
an die Reichskriminalpolizei iibergaben (Diener 2021: 102). Mit dem Ende des Natio-
nalsozialismus wurde mit den iibriggebliebenen Akten der ehemaligen Polizeistelle
eine neue »Zigeunerpolizeistelle« eingerichtet und dem Landeserkennungsamt Bayern
angegliedert (ebd.: 183). Erst mit der Aufthebung der Landfahrerverordnung wurde ihr
die rechtliche Grundlage entzogen und die Stelle im Zuge dessen aufgelost.

Feagin legt einen relativ weiten Begriff sozialer Institutionen an, der sich nicht auf
formale Organisationen beschrinkt. Daher betont er auch, dass es unerheblich ist, ob
die Selektion entlang zugeschriebener >Ethnizitit« formal oder informal gilt (also ob sie
entweder in den Gesetzen, Dienstverordnungen oder Lagebildern formalisiert ist, oder
ob die Beamten >unter sich« und informal rassistische Mythen teilen; Feagin 1977: 185).
Denn auch polizeiliche Mythen konnen als soziale Institution begriffen werden, da ihre
Figurationen das Verhalten der Polizisten formen und von den Intentionen der Polizisten
relativunabhingig sind: »Institutionalisierung findet statt, sobald habitualisierte Hand-
lungen durch Typen von Handelnden reziprok typisiert werden« (Berger und Luckmann
1980:58). Die einzelnen Beamten denken und handeln entlang rassistischer Selektionen,
wenn sie der zugeschriebenen >Ethnizitit< einen Sinn als Zeichen devianten Verhaltens
zuschreiben - brauchen jedoch, als Einzelne befragt, keine rassistischen Ressentiments
zu duflern. Befragungen zu rassistischen Stereotypien konnen diese Formen des Ras-
sismus daher nur unzureichend abbilden. sWir wissen ja, dass nicht alle Schwarzen mit
Betiubungsmitteln handeln — aber hier am Hauptbahnhof ..<. Diese Form des institu-
tionellen Rassismus offenbart etwa ein Beamter des Miinchner Rauschgiftdezernats in
einer lokalen Tageszeitung:

[1. Beamte] kennt die Szene am Hauptbahnhof sehr gut. »Seit etwa zwei Jahren beob-
achten wir hier eine zusatzliche Gruppe, die vor allem aus Nordafrikanern und Men-
schen aus dem Irak und Syrien besteht. Sie handeln gezielt mit Cannabis«, sagt der
Leiter des Rauschgiftdezernates des Polizeiprasidiums. [2. Beamte], stellvertretender
Leiter des fiir die Bekimpfung der Straflenkriminalitat zustindigen Kommissariats
[..], erklart, wie das funktioniert: »Diese Leute treten konspirativ an mégliche Kauf-
interessenten heran und bedienen diese oftmals abgesetzt in ruhigen Seitenstrafien,
Passagen, Parks oder Hinterhéfen. Sie sind der Meinung, dass man damit das schnelle
Geld machen kann.« Denn in ihren Heimatldndern sei man den Konsum von Cannabis
gewohnt. »Es fehlt in diesem Fall das Unrechtsbewusstsein.«

Ein grofles Problem fiir die Polizei ist, dass die Afrikaner nicht mit ihr zusammenar-
beiten. [2. Beamte]: »Sie haben tiberhaupt kein Vertrauensverhiltnis zu staatlichen
Institutionen.« Allerdings betont [2. Beamte], dass die Dealer nur einen kleinen An-
teil der Bevolkerungsgruppe stellen, aus der sie stammen. (Weise und Welte 2016)

Die Polizisten weisen der >Ethnizitit« in zweifacher Hinsicht eine Bedeutung zu: Sie ist
erstens der sichtbare Marker (vermeintlich) devianten Verhaltens. »Nordafrikaner« und
»Menschen aus dem Irak und Syrien« wiirden »gezielt mit Cannabis« handeln. Sie sind
damit implizit, durch die Nennung ihrer Herkunftslinder, hinsichtlich ihres Aussehens
markiert: Menschen, die mit illegalisierten Betiubungsmitteln handeln, haben in dieser
Beschreibung eine tendenziell dunklere Haut und dunklere Haare als die durchschnitt-
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liche und als autochthon vorgestellte deutsche Bevolkerung. Aus dem zweiten Absatz
geht nicht eindeutig hervor, ob lediglich die Betroffenen »iiberhaupt kein Vertrauens-
verhiltnis zu staatlichen Institutionen« (zum »legal cynicisme«s. Kapitel VII. 5.2) hitten,
oder »die Afrikaner« als solche — also auch die grof3e Masse derer, von denen »die Dealer
nur einen kleinen Anteil stellen«. Die zugeschriebene >Ethnizitit« ist also zweitens fiir
die Beamten eine Erklirung des devianten Verhaltens: Neben dem Vertrauen in staatli-
che Institutionen fehle ihnen auch ein Unrechtsbewusstsein beim Verkaufvon Cannabis,
dessen Konsum man »in ihren Heimatlindern [...] gewohnt« sei. Dieses Wissen itber das
Gegeniiber ist kein individuelles: »wir beobachten«, konstatiert der Leiter des Rauschgift-
dezernats. Es handelt sich um ein institutionalisiertes Wissen — gleich, ob es in Lagebil-
dern formal oder als Mythos informal institutionalisiert ist. Die zugeschriebene >Ethnizi-
tit¢, die Farbe von Haut und Haaren, wird zu einem verdachtskonstitutiven Marker. In
Verbindung mit anderen Merkmalen (dem Geschlecht, dem Ort ..) wird daraus eine kon-
gruente Figuration des Dealers. Einer meiner Interviewpartner mit schwarzer Hautfarbe
berichtet von einer Szene an einem Hauptbahnhof:

B7: Einmal wir laufen zus- zusammen, ich hab’ nicht mal gesehen, »Da vorne, da
kommt ja die Polizei«. Und da hat ein Mann vor mir gesagt »Bereitest du deinen P-
Pass vor, deinen Ausweis vor«. Und da, und der hatte schon seinen in der Hand. [...]
Und tatsdchlich missen wir anhalten und Ausweis zeigen. (B7_Transkript, Pos. 32)

Die Gruppe Schwarzer Manner rechnet so sicher mit der Kontrolle durch die Polizei, dass
sie ihre Ausweise schon bei Sichtkontakt hervorholen. Durch ihr Verhalten geben sie kei-
nen Anlass fiir Kontrollen: Sie gehen und zeigen nicht das sonst fiir Hindler von Betiu-
bungsmitteln >typische« Verhalten des »lurking and loitering«. Die dufleren Merkmale
ermoglichen in Verbindung mit dem Ort ihres Aufenthalts eine hinreichend kongruente
Figuration des polizeilichen Verdachts. Die so institutionalisierte Diskriminierung er-
folgt direkt, da die dufleren Merkmale unmittelbar als Marker der Devianz interpretiert
werden.** Sie ist institutionalisiert und damit relativ unabhingig von individuellen Res-
sentiments einzelner Beamter, da sie auf einem mythischen Wissen um den (vermeintli-
chen oder tatsichlichen) Verkauf von Betaubungsmitteln durch bestimmte rassifizierte
Gruppen fufit.

Direkt institutionalisierter Rassismus lisst sich auch im Kontext der Schleierfahn-
dung beobachten (obwohl der Rassismus nicht unmittelbar im Recht institutionalisiert
ist). Die Schleierfahndung stand schon frith nicht nur deshalb in der Kritik, da es sich

52 Eine Legitimation dieser Vorgehensweise findet sich bei Frank-Holger Acker (2020: 46f.). Eine Kon-
trolle von »Subsahara-Afrikanern« (sic!) in einer solchen Konstellation sei, so Acker, lediglich dann
eine Form von Racial Profiling, wenn sie allein »aufgrund der Hautfarbe, losgel6st von Deliktsbe-
reich und Ortlichkeit, durchfithren wiirde oder die Argumente, die zum Entschluss der Kontrol-
le fiihren, aus der konkreten Wir-Beziehung auf eine Ihr-Beziehung anderer Subsahara-Afrikaner
lbertragen wiirde« (ebd.). Wie ich jedoch gezeigt habe und noch zeigen werde, gehen in den In-/
Kongruenzprozess der Verdachtsschopfung immer Annahmen iiber den Deliktsbereich, die Ort-
lichkeit oder andere Faktoren ein. Die Konstruktion eines >reinen< Racial Profiling ist ein Stroh-
mann, mithilfe dessen Acker polizeilichen Rassismus aus der Welt definiert.
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bei ihr um eine faktische Grenzkontrolle handelt, welche dem europarechtlich geregel-
ten Wegfall von Grenzkontrollen mit Verabschiedung des Schengen-Abkommens zuwi-
derlaufe, sondern vor allem, da sie Racial Profiling nicht nur ermégliche, sondern ge-
radezu nahelege (Herrnkind 2000). Mithilfe der Schleierfahndung bekimpft die Polizei
besonders sogenannte >grenziiberschreitende Kriminalitit«: den Transport illegaler Be-
taubungsmittel, Waffen oder gestohlener Autos und anderen Diebesguts, sowie irregu-
lare Grenziibertritte und Urkundenfilschungen. In den polizeilichen Figurationen sind
diese Formen der Kriminalitit eng verwoben mit bestimmten (zugeschriebenen) >Eth-
nizititen< (Thurn 2023):

Das Profiling funktioniere hauptsachlich iiber die Kennzeichen: Hollandische Kenn-
zeichen seien schon mal verdachtig, wegen des Handels von Drogen. Doch auch Aser-
baidschan sei flir Betaubungsmittel bekannt: Von dort wiirden Unmengen von Canna-
bis nach Europa geliefert. Dort stiinde ein kleines Dorf, das tonnenweise Marihuana
produziere. Rumanische, Bulgarische, Slowenische ... Kennzeichen seien ebenfalls re-
levant: Geklaute KFZ, generell Eigentumsdelikte, seien dort zu erwarten. (FP_210913,
Pos. 9)

Die Polizisten kontrollieren vorwiegend entlang der KFZ-Kennzeichen: Bestimmte Na-
tionalititen, in diesem Fall osteuropiische, erzeugen aufgrund der Zuschreibungen spe-
zifischer Formen grenziiberschreitender Kriminalitit eher ein Alarmzeichen als andere.
>Nicht alle Ruminen klauen, aber ..<. Das antislawische und antiziganistische Profiling
erhilt seinen polizeilichen Sinn durch die Assoziation der >Ethnizitit« mit Eigentums-
und Vermogensdelikten (vgl. Topfer 2020: 11fF.; Topfer 2021).

Auch bei der Schleierfahndung in Ziigen lief3en sich diese Formen eines direkten in-
stitutionalisierten Racial Profilings beobachten. Eine quantitative Aussage tiber die re-
lative Zahl der kontrollierten eher sarabisch< aussehenden oder Schwarzen Betroffenen
(im Vergleich zu »autochthonen<oder Weiflen Fahrgisten) kann ich auf Grundlage meines
Materials nicht treffen.>® Dennoch soll festgehalten werden, dass alle Schwarzen Personen
(ausschlieflich Minner), die ich in den Ziigen entdeckte, kontrolliert wurden:

Michael spricht einen eher dunkelhdutigen Mann, etwa Mitte 20, an. Neben ihm
sitzt seine Begleitung, eine weifle Frau im gleichen Alter. Beide sprechen akzentfreies
Deutsch. Michael kontrolliert den Ausweis und macht die Datenbankabfrage, eine
Durchsuchung findet (soweit ich mich erinnere) nicht statt. Der junge Mann meint,
er wiirde hiufiger kontrolliert, bleibt aber sehr kooperativ und freundlich. Er macht
auch einen kurzen Witz. »Wenigstens nehmen Sie’s mit Humor«, meint [der Polizist;
RT] Gabriel. Die Personalien seiner Begleitung werden ebenfalls gepriift. Als wir
weitergehen erzdhlt der Mann den (ibrigen Fahrgisten, die sich interessiert zu ihm
drehen, dass er in den letzten zwei Jahren neun Mal kontrolliert worden sei (was,
angesichts der Pandemie, recht viel ist). (FP_210916, Pos. 10)

53  Allein, weil der Beobachtungszeitraum hierfiir deutlich zu kurz war, um eine solche Aussage tref-
fen zu kénnen.
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Die Kontrollauswahl folgte insofern der zugeschriebenen >Ethnizitit, als vor allem die
Haut- und Haarfarbe der betroffenen Person von den denjenigen Minnern im Zug, die
nicht kontrolliert wurden, unterschieden hat. Die Kleidung war unauffillig, >normal«im
Sinn einer Respektabilitit der Mittelschicht, wenngleich leger. Bemerkenswert ist, dass
auch die Begleitung der Person, eine junge weifSe Frau, die etwa demselben sozialrium-
lichen Milieu angehort haben diirfte, ebenfalls kontrolliert wurde. Ein Indiz fiir den in-
stitutionalisierten Charakter des rassifizierenden Profilings gibt die betroffene Person,
wenn sie davon spricht, dass sie binnen eines Jahres bereits neunmal kontrolliert wor-
den sei. Einen weiteren Hinweis auf die Institutionalisierung in Hinblick auf die relative
Autonomie des Rassismus von individuellen Ressentiments gibt die Verstindigung von
Beamten und Betroffenen iiber das gemeinsame Lachen: »Wenigstens nehmen Sie’s mit
Humor«, antwortet einer der Beamten. Der Polizist gibt zu verstehen, dass das Lachen
angemessen ist, denn es handle sich hier um keine personliche Animositit - >sie machen
nur ihren Job«. Das polizeiliche mythische Wissen um irregulire Migration oder die Ar-
beit sogenannter >Schleuser<, die Menschen den illegalisierten Grenziibertritt ermogli-
chen, verbindet sich mit Vorstellungen davon, wer >fremd« aussieht und damit mit einer
héheren Wahrscheinlichkeit nicht deutscher bzw. europiischer Staatsbiirger ist — und
damit keine Freiziigigkeit genief3t. In dieser Figuration sind Haut- und Haarfarbe Mar-
ker vorgestellter >Fremdheit¢, und damit Kontrollgrund, womit eine Form eines direkten
institutionalisierten Racial Profiling vorliegt.

4.6.4 Indirekter institutioneller Rassismus

Nach Feagin liegt eine indirekte institutionelle Diskriminierung vor, wenn normierte, fiir
eine bestimmte Gruppe nachteilige Praktiken ihrer Erscheinung bzw. Form nach fair
und egalitar sind. Ihr diskriminierender Charakter tritt dann nicht unmittelbar zutage
(Feagin 1977: 186; Herrnkind 2021b: 95f.). Die von Feagin definierte Kategorie der indi-
rekten institutionellen Diskriminierung bedarf, um sie fiir die Polizeiforschung frucht-
bar machen zu konnen, zweier Korrekturen: Erstens fithrt Feagin den Umstand, dass
die indirekte institutionalisierte Diskriminierung nicht als solche erscheine, darauf zu-
riick, dass ihr keine rassistische oder vergleichbare Intention zugrunde liege (ebd.). Aus
den oben genannten Griinden ist der Primat des Subjekts nicht zielfithrend. Zweitens
ist meines Erachtens nur eine der beiden Formen der indirekten institutionalisierten
Diskriminierung, die Feagin unterscheidet, auch tatsichlich als solche zu charakterisie-
ren, nimlich die »past-in-present-discrimination« (ebd.: 189). Die von ihm ebenfalls un-
ter die indirekte institutionelle Diskriminierung gefasste »side-effect discrimination«
wire richtiger als das benannt, was Feagin spiter als systemic racism, also systemischen
oder strukturellen Rassismus fasste (der strukturelle Rassismus ist also in Feagins frither
Heuristik durchaus vorhanden, wenngleich er ihn als eine Spielart des institutionellen
Rassismus begreift; vgl. Herrnkind 2021b: 96).

Mit dem Begriff der »past-in-present discrimination« bezeichnet Feagin das insti-
tutionelle Fortwirken von rassistischen Praktiken, die ihrer Form nach nunmehr neu-
tral oder fair erscheinen (Feagin 1977: 189). Robert Miles reserviert den Begriff des in-
stitutionellen Rassismus sogar nur fiir solche Phinomene: »[..] the concept of institu-
tional racism does not refer to exclusionary practices per se but to the fact that a once
present discourse is now absent and that it justified or set in motion exclusionary prac-
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tices that therefore institutionalise that discourse« (Miles 2003: 110f.; Herv.i.0.). Miles
formuliert das methodologische Postulat, dass die Erforschung des institutionellen Ras-
sismus primar historisch sei: »Thus, in order to determine the presence or otherwise of
institutional racism, one assesses not the consequences of actions but the history of dis-
course and its manner and moment of institutionalisation in order to demonstrate that
prior to the silence (or transformation), a racist discourse was articulated« (ebd.). Nach
Miles handelt es sich bei institutionalisierter Diskriminierung um Praktiken, die in der
Vergangenheit von einem offen rassistischen Diskurs begleitet waren, jedoch mit dem
Absterben dieses Diskurses nicht verschwunden sind, sondern unter egalitirem Vorzei-
chen fortbestehen.**

Miles’ Definition des institutionellen Rassismus steht ebenso wie Feagins »past-in-
present discrimination« vor dem Problem, dass vermeintlich egalitire bzw. fir alle« gel-
tenden Gesetze und Verordnungen mit der Intention verabschiedet werden kénnen, ras-
sistische oder andere Diskriminierungen durchzusetzen — und zwar hier und jetzt: In
Graubereichen des Strafverfolgungsrechts, des Gefahrenabwehrrechts, der Gefahrenab-
wehrverordnungen und anderer, dhnlich gelagerter praventiver Normierungen verfiigen
die Sicherheitsbehorden eine geniigend grofie Definitionsmacht, um die entsprechen-
den Regelungen nur gegen bestimmte Gruppierungen und nicht gegen alle durchzuset-
zen. Uber die Alkoholverbotsverordnung am Miinchner Hauptbahnhof schrieb bspw. die
FAZ: »Betroffen sein von dem Verbot soll nicht der Reisende, der sich fiir die Heimfahrt
noch ein Bier kauft. Man wisse genau, wen man im Visier habe, heif3t es bei der Polizei«
(Truscheit 2016). Dieses Wissen ist damit informal institutionalisiert. Die ungleiche, dis-
kriminierende Durchsetzung der Verordnung erfolgt nicht indirekt, sondern direkt, und
ist somit nicht Ausdruck einer »past-in-present« Diskriminierung, sondern »present-
in-presentx.

Fir die Polizei gibt es nur wenige Beispiele eines indirekten institutionalisierten,
»past-in-present«-Rassismus: § 22 Abs. 12 BPolG mag als Form einer indirekten Diskri-
minierung erscheinen, weil aus dem Wortlaut des Gesetzes nicht hervorgeht, dass be-
sonders Menscheneiner bestimmten >Ethnie< kontrolliert werden sollten. Durch die in-
formalen polizeilichen Figurationen und Stereotypisierungen, die den Verdacht leiten,
kann dennoch von einem direkten institutionalisierten Rassismus gesprochen werden,
der nicht im Recht, aber in der Polizei institutionalisiert ist (vgl. dggii. Herrnkind 2021b:
95f.). Sind die Begriffe der »past-in-present« Diskriminierung und des indirekten insti-
tutionellen Rassismus damit fiir die Polizeiforschung unbrauchbar? Nein. Denn tatsich-
lich gibt es mit der Etablierung des algorithmenbasierten Profiling, dem sogenannten

54  Miles’ Definition bleibtjedoch inkonsistent: Um sie zu illustrieren, wahlt er als Beispiele die briti-
sche Gesetzgebung zur Kontrolle von Migration. In dieser fande sich keine explizite Nennung des
Zwecks, snichtweifle« Menschen insbesondere aus dem Commonwealth von der grofRbritannischen
Insel fernzuhalten, doch sei die Gesetzgebung in Diskurse eingebettet gewesen, in denen der Ras-
sismus offen zutage getreten sei. Hier bezieht er sich allerdings auf Diskurse, die historisch nicht
vor der Gesetzgebung lagen, sondern mehr oder weniger zeitgleich wirkmachtig waren (etwa in
dem 1965 erschienenen Weiflbuch Immigration from the Commonwelath der britischen Regierung,
dem 1968 der Commonwealth Immigrants Act folgte; Miles 2003: 111). Die Diskriminierung erfolgt
also nicht»past-in-present«, sondern »presentc.
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Predictive Policing und mit Big Data-Anwendungen einen Bereich der polizeilichen Ver-
dachtsgenese, in dem die diskriminierende Vergangenheit formal egalitire Prozesse der
Verdachtsgenese in der Gegenwart vorstrukturiert.

Unter den Begriff des Predictive Policing lassen sich verschiedene datenanalytische
Verfahren zur Erstellung von Prognosen iiber das Auftreten von Kriminalitit fassen.
Diese dienen dazu, die Wahrscheinlichkeit kiinftiger Straftaten oder Viktimisierungen,
und/oder Zeiten und Orte etwaiger Straftaten zu prognostizieren (Egbert und Kras-
mann 2019: 2): Dominant waren in den letzten Jahren (und sind bis dato) raumbasierte
Prognoseverfahren, die fiir einen Raumausschnitt innerhalb einer gewissen Zeit ver-
schiedene Delikte, hauptsichlich Wohnungseinbruchsdiebstihle (WED) vorhersagen
sollen (Egbert 2017: 19fF.). Personenbezogene Prognoseverfahren, die auch als »predicti-
ve profiling« oder als »person-based predictive targeting« bezeichnet werden, kommen
demgegeniiber derzeit seltener zum Einsatz (Egbert 2018a: 242f.).

Die raumorientierten Verfahren fufen auf der Near Repeat Theory (oder dem hnlich
gelagerten Routine Activity Approach), die, pointiert zusammengefasst, davon ausgeht,
dass WED, nachdem sie einmal erfolgreich begangen worden sind, in derselben Gegend
wiederholt werden, da die Titer das Terrain und Kosten und Nutzen eines Einbruchs
besser einschitzen konnen (Egbert 2017: 20; Egbert und Krasmann 2019: 3f.). Die Pro-
gramme des Predictive Policing ziehen zur Erstellung ihrer Prognosen insbesondere
polizeiliche Daten heran, etwa aus der PKS. Sie sind damit in der Regel keine Big Data-
Verfahren im engeren Sinn, auch wenn der Trend in diese Richtung zu geht (Egbert
und Krasmann 2019). Varianten des Predictive Policing, die mit Verfahren der Risk
Terrain Analysis arbeiten, sind in dieser Hinsicht fortgeschrittener: Im Projekt SKALA
des LKA NRW bspw. werden nicht nur die polizeilichen Vorgangsdaten, sondern auch
soziodkonomische und infrastrukturelle Daten verarbeitet, um Einbruchswahrschein-
lichkeiten zu berechnen.® Raumorientierte Verfahren prognostizieren, zu welcher Zeit
und an welchem Ort eine Straftat zu erwarten sei — nicht aber, von welcher Person diese
veriibt werden wiirde. Durch diese Grauzone bieten sie also zunichst ein Einfallstor fiir
die Reproduktion des direkten institutionellen Rassismus und anderer diskriminierender
Figurationen, da »die tiblichen Verdichtigen< nun zu bestimmten Zeiten an bestimmten
Orten ins Blickfeld riicken (Egbert 2018a: 256; Egbert 2018b).

Personenbezogene Verfahren des Predictive Policing arbeiten nach demselben Prin-
zip wie raumorientierte: Sie nutzen eine Reihe von personenbezogenen Daten, um po-
tentielle Titer oder Opfer zu identifizieren (Ferguson 2017: 35). Eines der prominente-
ren Beispiele ist die Strategic Suspects List, die sog. »heat list« der Chicagoer Polizei. Auch
wenn der verwendete Algorithmus geheim gehalten wird, so ist zumindest bekannt, dass
die Polizei hierfiir ihre personenbezogenen Vorgangsdaten itber vergangene Straftaten
und Verhaftungen, aber auch den Bewihrungsstatus und etwaige Gang-Mitgliedschaf-
ten in die Analyse einbezieht (ebd.: 38f.). Auch in Deutschland werden mit RADAR-ITE
(»regelbasierte Analyse potentiell destruktiver Titer zur Einschitzung des akuten Risi-
kos — islamistischer Terrorismus«) vom BKA personenbezogene Prognosen erstellt (Eg-

55  Wobeiauch SKALAimmer noch theoriegeleitet arbeitet und insofern keine wesentlich innovativen
Prognosen erstellt, wie dies bereits bei einigen Verfahren in den USA der Fall ist, welche auf noch
weit grofiere und qualitativ differenzierte Datenmengen zuriickgreifen (Egbert 2018a: 246f.).
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bert 2018a: 243). In der Vergangenheit wurde die Anwendung personenbezogener Ver-
fahren auch in der Bemessung des Strafmafies oder der Hohe von Kautionen unter dem
Stichwort der »predictive prosecution« diskutiert (Ferguson 2016).

Das Predictive Policing und die Anwendung von durch Kiinstliche Intelligenz (KI) ge-
stittzte Prognosesoftware konnte dazu beitragen, den institutionellen und angewandten
individuellen polizeilichen Rassismus zu minimieren: Durch die Erstellung von Nega-
tivlisten, also durch das Verarbeitungsverbot bestimmter Items (etwa dem Geburtsort),
konnten etwa institutionalisierte diskriminierende Wissensbestinde von der Genese des
Verdachts dezidiert ausgeschlossen werden (vgl. Rademacher 2017). Dieses selektive Ver-
gessen und andere Formen der »non-discrimination by design« konnten rassistisches
Wissen aus dem figurativen Prozess ausschlieflen. Indem sie den Polizisten kontraintui-
tive Prognosen liefern, die die Beamten einem Handlungsdruck aussetzen — und einem
Legitimationsdruck, sofern sie nicht ihnen entsprechend handeln - kénnen sie auch hel-
fen, informale rassistische Wissensbestinde zuriickzudringen (vgl. Thurn und Egbert
2019: 78).

Auch wenn diese Moglichkeiten bestehen, birgt das Predictive Policing die Gefahr der
Reproduktion direkter und indirekter institutioneller Diskriminierung — und zwar nicht
nur rassistischer, sondern auch solcher, die auf den soziodkonomischen Status oder das
Geschlecht zielt (Brantingham, zit.n. Ferguson 2017: 132). Ein Grund hierfir liegt in der
Selektivitit der Daten. Die kriminalstatistischen, von der Polizei erhobenen Daten bil-
den nicht die tatsichliche auftretende Kriminalitit, sondern das Hellfeld der Krimina-
litit ab. Sie sind stark abhingig von der Kontrolltitigkeit der Polizei und dem Melde-
bzw. Beschwerdeaufkommen (vgl. Kapitel IV.). Die Nutzung dieser Daten zum Training
der KIund der Algorithmen reproduziert rassistische (und andere) Formen diskriminie-
render Kontrolltitigkeit (Ferguson 2017: 131fF.; Singelnstein 2018: 4). »Garbage in, garbage
out«. Das ist selbst dann der Fall, wenn die KI an sich >farbenblind« ist und bspw. Items
wie die Hautfarbe nicht explizit verarbeitet, wenn die Daten rassistisch (oder anderwei-
tig) diskriminierend vorselektiert sind. Die Prognosen der Software drohen damit, das
eigentlich zu vermeidende® »hot spot-policing« durch Feedbackschleifen zu reprodu-
zieren und zu legitimieren (Egbert 2018b; Bennett Moses und Chan 2018: 810; Singeln-
stein 2018: 4). Davor sind auch Big Data-Anwendungen, die sich nicht allein auf polizeili-
che Vorgangsdaten stiitzen, nicht gefeit. Durch die Einbeziehung von Daten iiber sozial-
strukturelle Merkmale wie die Einkommensverteilung, den Bildungsgrad oder dhnliche
(vgl. Egbert 2017:17) kénnen sowohl bei raum- als auch bei personenorientierten Anwen-
dungen Formen einer institutionellen Diskriminierung reproduziert werden. Die Ge-
fahr einer rassistischen Diskriminierung wire besonders hoch, wenn neben dem Wohn-
auch der Geburtsort von Personen beriicksichtigt wiirde (Rademacher 2017: 376).

56  Die Polizei bestreift bekannte Kriminalititsschwerpunkte ohnehin. Der Ankauf von Predictive Po-
licing-Software, ihre Wartung und Pflege mit immer neuen Daten, stiinden in keinem Verhiltnis
zu ihrem Nutzen, wenn sie lediglich bekannte Muster polizeilichen Agierens reproduzieren wiir-
de. Predictive Policing ware fiir die Bekimpfung von Kriminalitat erst dann zutrdglich, wenn es
der Polizei zutreffende Prognosen lber etwaige Straftaten liefert, die mit bis dahin herkdmmli-
chen polizeilichen Mitteln nicht méglich gewesen waren.
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Predictive Policing ist damit nicht per se eine Form diskriminierender Polizeiarbeit.
Sie hitte Potential, Diskriminierungen vorzubeugen. Doch die kriminalistischen Feed-
back-Schleifen und die Abbildung von (nicht nur) rassistischer Diskriminierung in den
polizeilichen Vorgangsdaten und in nichtpolizeilichen Datensitzen kénnen eine »past-
in-present« Diskriminierung zur Folge haben. Dies ist umso problematischer, als KI-ge-
stiitzte, algorithmische Anwendungen den polizeilichen Figurationen der Kriminalitit
den Schein der Neutralitit und Objektivitit (Singelnstein 2018: 4) und damit eine hohe
Legitimitit verleihen. Zumindest bei der Nutzung der Software externer Anbieter blei-
ben die Algorithmen weitgehend intransparent und eine Black Box.

4.6.5 Struktureller Rassismus

Bei Big Bata-Verfahren im Kontext des Predictive Policing zeigen sich Interdependenzen
bzw. Interpenetrationen verschiedener, aulerpolizeilicher Formen des Rassismus und
der Diskriminierung mit dem polizeilichen Feld. Diese systemischen Wechselwirkun-
gen nennt Joe R. Feagin » side-effect discrimination«: »Side-effect discrimination refers to
practices in one institutional (or organizational) area which have an adverse impact be-
cause they are indirectly linked to discriminatory practices in yet another institutional
(or organizational) area« (Feagin 1977:187; Herv.i.0.). Diskriminierungen in anderen so-
zialen Feldern fithren dazu, dass davon betroffene Menschen der Polizei als verdachtig
erscheinen. Sie verstirken in fiir sie negativer Form die polizeiliche Figuration. Die (di-
rekte oder indirekte) institutionelle Diskriminierung auf dem Wohnungsmarkt, bspw.
durch die Praxis des »redlining« in den USA, tibersetzt sich in eine indirekte institutio-
nelle Diskriminierung durch die Polizei, die bestimmten Quartieren eine erhéhte Krimi-
nalititsbelastung zuschreibt. Dieser Zusammenhang kann als systemische oder struktu-
relle Diskriminierung bzw. systemischer oder struktureller Rassismus bezeichnet werden.

Feagin beschreibt in einem spiteren Text den strukturellen Rassismus als ein institu-
tionelles, diskursives und praktisches Geflecht der Diskriminierung, das der weifSen Be-
volkerung Vorteile, Privilegien und Macht in den USA sichert: »Systemic racism includes
adiverse assortment of racist practices: the unjustly gained economic and political power
of whites; the continuing resource inequalities; the rationalizing white-racist frame; and
the major institutions created to preserve white advantage and power« (Feagin 2014: 9).
Das strukturelle Moment bezeichnet also das Ganze des rassistischen Zusammenhangs:
nicht die einzelnen Institutionen, sondern ihre gegenseitige Verflechtung zum Zweck der
Aufrechterhaltung der politischen Macht und der ungleichen Verteilung von Ressour-
cen. Auch die diskursive Ebene, der »weifSe rassistische Rahmen, innerhalb dessen diese
Ungleichheiten rationalisiert werden, ist Teil der Struktur.

Eine dhnliche begriffliche Trennung zwischen institutionellem und strukturellem Ras-
sismus schligt Ulrike Marz (2021) vor. Marz’ Begriff des institutionellen Rassismus
orientiert sich dabei an der (von mir weiter oben bereits als zu eng kritisierten) Defi-
nition Robert Miles'. Sie skizziert jedoch in Anschluss an die Wert- und Ideologiekritik
Peter Schmitt-Egners (1976) einen Begriff des strukturellen Rassismus, der in Zusam-
menhang mit den Strukturbedingungen der kapitalistischen Produktionsweise steht.
Begreift man den Rassismus als eine »Naturalisierung gesellschaftlicher Verhiltnisse«
(Marz 2021: 418), miissen die spezifischen Produktionsweisen und -verhiltnisse in den
Begriff eingehen. Mithilfe eines materialistischen Verstindnisses von Rassismus wire
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dieser »als strukturell angelegter, notwendiger Effekt kapitalistischer Eigenlogiken —
insbesondere des Zusammenhangs von Kapitalvermehrung und Arbeit — makroso-
ziologisch analysierbar« (ebd.). Fiir die vorliegende Arbeit ist ein solches Verstindnis
des strukturellen Rassismus wichtig, um die Naturalisierung von »blue collar«- und
Armutskriminalitit als fiir bestimmte, >ethnisch« definierte Gruppen typische Formen
der Kriminalitit zu benennen — und auch, um zu benennen, wie 6konomische, arbeits-
rechtliche und andere Formen der Diskriminierung ein als deviant wahrgenommenes
Verhalten re-/produzieren.

Die strukturellen Interpenetrationen und Interdependenzen formen, als Kontext des
polizeilichen Feldes (Chan 1996: 112, 128), den Rassismus in der Polizei — institutionell
und individuell. Es ist wahr, »dass der Handel mit Drogen eine Straftat ist«, und da-
mit im »demokratisch verfassten Rechtsstaat [...] der Polizei der Strafverfolgungszwang
[obliegt]« (Maurer 2022). Nicht obwohl, sondern weil dem so ist, kann die Praxis der an-
lassunabhingigen Personenkontrolle nicht auf den Begriff gebracht werden, wenn die
Analyse von der Kriminalisierung von Betiubungsmitteln, der Asylpolitik und anderen
strukturellen Formen des Rassismus abstrahiert.”’

Anlassunabhingige Personenkontrollen in den Wohnriumen Gefliichteter sind Aus-
druck eines strukturellen Rassismus. Nach Art. 13 Abs. 1 S. 2 lit ¢) ist es der bayerischen
Polizei erlaubt, die Unterkiinfte Gefliichteter zur Durchfithrung von Personenkontrollen
zu betreten. In diesen Unterkiinften sind Besuche streng reguliert: In der Regel ist es de-
ren Bewohnern verboten, Besuch iiber Nacht zu beherbergen. Das>Fremdschlafen« stellt
damit einen Hausfriedensbruch dar, dem durch unangekiindigte, verdachtsunabhingi-
ge Kontrollen begegnet werden soll. Diese Regulation der Lebens- und Wohnverhiltnisse
Gefliichteter schafft fiir die Polizei einen Grund bzw. einen Anlass, anlassunabhdngig, al-
so bereits im Vorfeld, Personenkontrollen durchzufithren (B6hm und Ziyal 2020). Diese

57  Dies zeigte sich etwa in der Kontroverse um das Projekt Multi-Stakeholder-Konfliktanalyse im Stadt-
raum: »Balduintreppe« unter der Leitung von Nadja Maurer, durchgefiihrt an der Forschungsstelle
fiir strategische Polizeiforschung (FOSPOL) der Akademie der Polizei Hamburg. Das Projekt hatte
zum Ziel, mithilfe qualitativer und quantitativer Methoden die Konfliktdynamiken im Sozialraum
der Balduintreppe in Hamburg, in deren Nihe die Polizei regelmaRig anlassunabhingig Perso-
nenkontrollen durchfiihrt, zu untersuchen. Wahrend Betroffene, Teile der Anwohnenden und zi-
vilgesellschaftliche Akteure der Polizei insbesondere Racial Profiling vorwerfen, verweist insbe-
sondere die Polizei auf ihren Auftrag, den dort stattfindenden illegalen Handel mit Betdubungs-
mitteln zu bekdmpfen. Maurer plante nach Abschluss des Projekts im Rahmen des »Pilotprojekts
St. Pauli« Workshops mit Anwohnenden und der Polizei. In der taz kritisierten daraufhin zivilge-
sellschaftliche Akteure, der strukturelle Rassismus werde in der Studie nicht hinreichend beriick-
sichtigt (Matthies 2022) und das Park Fiction Komitee lehnte eine Teilnahme an den Workshops in
einem offenen Brief ab (Park Fiction Komitee 2022). Tatsdchlich konstatiert Maurer zu Beginn des
Projektberichts, dass institutioneller Rassismus in der Polizei, die Asylpolitik sowie die Kriminali-
sierung von Betdubungsmitteln explizit nicht Gegenstand ihrer Untersuchung seien (Maurer 2021:
4f.). Die Frage nach polizeilichem Rassismus kdnne nicht in der gebotenen Schirfe der Begriffe
geleistet werden. Es soll nicht gesagt werden, sozialwissenschaftliche Forschung habe per se die
Anspriiche zivilgesellschaftlicher Akteure zu berticksichtigen: Wissenschaft und Politik operieren
entlangihrerje eigenen Logiken. Wird jedoch der strukturelle Rassismus nicht in die Analyse ein-
bezogen oder darauf reflektiert, dass er die Voraussetzung von Personenkontrollen sein kénnte,
koénnen auch die politischen Handlungsempfehlungen und Konzepte, die aus der Analyse folgen
sollen, dem Problem nur unzureichend begegnen.
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Regulation verwehrt den Menschen, die um Asyl suchen, sehr basale (und banale) For-
men der Pflege sozialen Kontakts und schafft ein spezifisches Feld von >Auslinderkrimi-
nalitit«. Der polizeiliche Verdacht auf das Vorliegen eines Hausfriedensbruchs hat die
Kriminalisierung des >Fremdschlafens< zur Voraussetzung und verweist damit auf die
strukturell rassistische Ordnung.

Die strukturelle Diskriminierung von Sinti und Roma wirkt ebenfalls auf das
Profiling und die Verdachtsgenese der Polizei. Am Antiziganismus ldsst sich das Wech-
selspiel verschiedener institutioneller, individueller und diskursiver Diskriminierungen
nachvollziehen, aus dem ein strukturelles rassistisches Netz hervorgeht. Angehoérige der
Sinti und Roma mit einem Hauptwohnsitz in Ruménien verdingen sich in Deutschland
hiufig in informellen, hoch prekiren Beschiftigungsverhiltnissen; bisweilen betteln sie
auch. Die Ursachen hierfir sind vielfiltig: Sie liegen etwa in der institutionellen und
strukturellen Benachteiligung in den Lindern, aus denen sie nach Deutschland pen-
deln. Fiir Rumainien identifizierten Janne Paulsen Breimo und Loreni Elena Baciu (2016)
mangelnde Zugangsmoglichkeiten zu Berufsférderungswerken und biirokratische
Hiirden, sowie ein institutionalisiertes Misstrauen, das die Betroffenen in informelle
Bereiche der Erwerbstitigkeit dringt. Lisa Riedner stellt fest, dass die Situation in den
postsozialistischen Herkunftslindern als Teil der neoliberalen, von der EU (und damit
auch von Deutschland) durchgesetzten Austerititspolitik zu begreifen sei (Riedner 2018:
279f., m.w.N.). Die Produktion einer nicht in den formalen Arbeitsmarkt integrierten
Surplusbevolkerung ist Teil des europiischen Regimes der Kapitalakkumulation und
zugleich materielle Voraussetzung des strukturellen Rassismus. Dieser Ausschluss
vom formellen Arbeitsmarkt wird flankiert durch den antiziganistischen Diskurs um
die sogenannte >Bettelmafia< (Thurn 2020): Das Miinchner Kreisverwaltungsreferat
sprach von einer »bandenmifig[en]< (Bettelverbot_2014) Organisation der Bettelnden.
In diesem Zusammenhang wurde von verschiedenen Seiten vermutet, Sinti und Roma
wiirden zu diesem Zweck auch dem Menschenhandel zugefithrt. Die vermeintliche
Zugeharigkeit zu einer kriminellen Organisation bzw. >Bettelmafia< verbindet sich mit
der Zuschreibung eines Opferstatus. Diese Dialektik von »Viktimisierung und Krimi-
nalisierung« (Riedner 2018: 135ff.) schafft die eigentiimliche Legitimationsfigur, die
Moglichkeiten des Unterhalts der Betroffenen vermeintlich zu ihrem eigenen Schutz zu
beschrinken. Diese Diskurse stellen den legitimatorischen Kitt zwischen den insti-
tutionellen Diskriminierungen dar. Dies duflerte sich etwa bei einem Mitglied eines
kommunalen Ordnungsdienstes wie folgt:

Gokan erklart mir, dass lediglich aggressives Betteln verboten sei. Ich erwidere, dass
aber doch [in einem Innenstadtbereich] jede Form des Bettelns untersagt ware. Er
stimmt mir zu: »Da vorne, ab dem Schild!« [..] Aber die Bettler seien so schlau, sich
mehr oder weniger unmittelbar vor dem Schild zu platzieren, wo man sie nicht fort-
schicken kénne. Daran wiirde man erkennen, dass sie organisiert seien. »Also, die sind
schon arme, setzt er nach und es klingt, als meine er es im doppelten Sinn —und von
dem Geld kime dann nichts mehr bei ihnen an (es wiirde also bei anderen Leuten lan-
den). »Hat man denn die Drahtzieher schon mal gefasst?«, frage ich ihn. Er (iberlegt
kurz und verneint das. »Das ist nicht unsere Aufgabex, sagt er, »aber die Polizei, die
hat bestimmt was«. (FP_21.03.2019, Pos. 7)
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Die Verfolgung der Bettelnden ist eine institutionalisierte Diskriminierung. Daneben
bestehen eine Reihe weiterer institutionalisierter (polizeilicher) Wissensbestinde, die
eine Verfolgung von Sinti und Roma motivieren (sowohl auf der Ebene der EU, vgl. T6p-
fer 2019, als auch auf Ebene der Bundes- und Landespolizeien, vgl. End 2019). Auf Ebene
des Subjekts wird diese Verfolgung durch eine ambivalente Form des individuellen Ras-
sismus (und Sexismus; vgl. Kapitel V. 4.4) legitimiert. Die Betroffenen erscheinen als Ti-
ter und Opfer zugleich: Sie seien >schlau<und >organisiert, aber ebenso »arm«und Opfer
des Menschenhandels (vgl. hierzu Tépfer 2020: 8ff., der beschreibt, wie in polizeinahen
Zeitschriften Sinti und Roma selbst dann eine kriminelle Komplizenschaft zugeschrie-
ben wird, wenn sie als Opfer beschrieben werden).

Die strukturellen Voraussetzungen dieser prekiren und informellen Arbeit, die den
Betroffenen tiberhaupt erst die Selbstorganisation und den kreativen Umgang mit den
Verbotsverordnungen abnétigen, erscheinen nicht im individuellen Ressentiment und
der institutionellen Diskriminierung: Die Ausschliisse vom formellen Arbeitsmarkt
unter dem Vorzeichen der EU-europiischen Austerititspolitik werden verdrangt. Nicht
nur im Kontext der Ordnungsdienste, sondern auch im polizeilichen Kontext begegnete
mir diese Vorstellung von Devianz:

Das Thema kommt kurzfristig auch auf den europiischen Osten: Tschechien ist bei
den Beamten als Urlaubsort sehr beliebt. In der Slowakei sei mittlerweile auch kein
»[Gesindel]« mehr. Wie mit den »Zigeunern — das habe ich jetzt nicht gesagt« umge-
gangen werde, sei nicht in Ordnung, so Wolfgang. Die Bettelnden in Ruminien rech-
net er jedoch einer organisierten Struktur zu (FP_210916, Pos. 22)

Wolfgang wiederholt die Figur: Er erkennt die institutionelle Diskriminierung der Sin-
ti und Roma in osteuropdischen Lindern an. Zugleich rechnet er Teile der Bevolkerung
einer mafigsen Struktur zu, die organisiert betteln wiirde. Beim Gespriachseingangiden-
tifiziert er diesen Teil der osteuropiischen Bevolkerung abwertend mit einer Vorstellung
von Asozialitit. Die Gleichzeitigkeit des Wissens um die Diskriminierung und der Repro-
duktion der Figuration von Asozialitit ist das ideologische Moment.

Bislang sind die Beweise fiir die Existenz einer >Bettelmafia« diirftig (Thurn 2020).
In jiingerer Zeit duflerte sich auch die Miinchner Polizei 6ffentlich dahingehend, dass
sie keine Anhaltspunkte fiir organisierten Menschenhandel sehe: Die Ermittlungen wiir-
den zeigen, dass es sich bei den Bettelnden um sich selbst organisierende Familien han-
deln wiirde.*® Stattdessen wire die Selbstorganisation als Versuch zu verstehen, »Fahrt-
und Logiskosten zu sparen, von Erfahrungen anderer zu profitieren und nicht alleine
dazustehen« (Schreiter 2015: 55). Der Diskurs vermittelt damit zwischen individuellen
Ressentiments und den institutionellen Diskriminierungen durch die Gefahrenabwehr-
verordnungen, durch die Kontrolltitigkeiten kommunaler Ordnungs- und Sicherheits-
dienste oder die Polizei und durch die Verwehrung eines Zugangs zum Arbeitsmarkt.

Die strukturelle Diskriminierung wird von den Beamten bisweilen reflektiert. An
dieser Reflexion zeigt sich, dass institutionelle Formen der Diskriminierung keines (ar-

58  So duflert sich ein Miinchner Polizeibeamter in der Dokumentation »Bettler aus Rumanien — Be-
durftige oder organisierte Bande?« von Anna Tillack (ab ooh 36min 25s; Tillack 2019).
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tikulierten oder gar geschlossenen) individuellen Ressentiments bediirfen. Die Beamten
sind sich dessen bewusst, dass strukturelle Diskriminierungen die Betroffenen erst in die
Position bringen, aufgrund derer sie fiir die Polizei als etwaige Straftiter und »blue (und
hiufig auch: no) collar«-Kriminelle einen Verdacht hervorrufen. In einem Interview ver-
weist ein Polizist auf den dem Kapitalismus inhirenten, konkurrenzvermittelten Druck
auf die Lohnkosten als einem wesentlichen Faktor fiir strukturelle Diskriminierung:

P: Das sind ja auch wirklich keine/wirklich, das sind keine Schwerstkriminellen. Das
sind Leute, die einfach arbeiten wollen. Und wir sind alle Nutzniefser davon. Wir ha-
ben alle, (die schén?) bei Amazon bestellen und billiges Fleisch essen wollen, naja,
das ist nun mal so gesellschaftlich. (MEDIAN_s, Pos. 38).

Der Bedarf an billiger Arbeitskraft unter kapitalistischen Verhiltnissen lisst die (teil-
weise informell) arbeitenden Menschen als potentielle Verdichtige erscheinen. Der Lo-
gik folgend, wiirde P die Betroffenen nicht kontrollieren, wiirden >wir alle« nicht billiges
Fleisch oder Produkte des Versandhauses Amazon nachfragen. Obwohl die kontrollier-
ten Personen >keine Schwerstkriminellen« sind, fihrt P mit den Kontrollen fort. P bleibt,
mochte er nicht in Opposition zu seinem Arbeitgeber treten, keine andere Wahl: Die
Ideologie hat ihren Ort in der Praxis und nicht im (in diesem Fall nimlich keineswegs fal-
schen, sondern halbwegs richtigen) Bewusstsein (vgl. Eagleton 2007: 40). Die subjektive
Schopfung des Verdachts, die sich an der zugeschriebenen >Ethnizitit« oder der Natio-
nalitit der Fahrer orientiert, hat nach Ansicht Ps ihren Grund in der objektiven Notwen-
digkeit (»das ist nun mal so gesellschaftlich«) — und nicht in der Neigung zur Devianz der
polizierten Klientel. Sie sind keine Schwerstkriminellen, weder qua Milieu noch >Ethni-
zitdt¢, doch sie miissen die Kontrollen iiber sich ergehen lassen.

4.6.6 Schwarze Haut, weiBe Schafe

Die Praxis des Racial Profiling oder die Existenz eines institutionellen polizeilichen Ras-
sismus bestreiten die meisten Polizisten. Sie wehren das Phinomen ab, indem sie das
Problem zwar bei Teilen ihrer Kollegschaft erkennen, aber nicht bei sich selbst:

Als [Name] die Problematik des Racial Profilings und die Schwammigkeit des Ge-
fahrengebietsbegriffs moniert, verliert die Einsatzleiterin die Geduld und setzt nach,
man miisse ja nicht »jede MaRnahme hinterfragenc, sie wiirden hier nur ihre Arbeit
machen. Ich hore einen Vertreter des Fernsehteams ergianzen, dass dies eben zivilge-
sellschaftliche Akteure seien, die den Staat auch kontrollieren — [Name] wiederholt
dies auch noch einmal. »Nur weil ein Kollege mal Scheifle baut« seien sie, so die
Polizistin, jedoch nicht (alle Rassisten) (undeutlich). (FP Telefonat, Pos. 4)

Die Empé6rung wird deutlich hérbar, als der Vorwurf des Racial Profiling erhoben wird.
Die Einsatzleitung interpretiert den Vorwurf als eine ungerechte Verallgemeinerung:
Ein(!) Kollege >baut ScheifRe¢, weshalb nun auch die restlichen Polizisten im Verdacht
stiinden, >Scheifle zu bauen. Sie ist gereizt, da Umstehende in die polizeiliche Maf3-
nahme intervenieren. In dieser stressgeladenen Situation leugnet sie jedoch nicht Racial
Profiling als solches, sondern sie individualisiert das Phinomen: sie sei nicht rassistisch
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— ihr Kollege ist es womdglich schon. Die subjektive moralische Integritit in der sozialen
Identitit als Polizist kann damit aufrechterhalten werden, ohne das Problem des Racial
Profiling, eines institutionellen und strukturellen Rassismus leugnen oder adressieren
zZu miissen.

Entscheidend ist, dass die Beamten als Individuen nicht notwendig expliziter, mani-
fester Ressentiments bediirfen, um strukturelle Formen der Diskriminierung als direkte
oder indirekte institutionelle Diskriminierungen fortzusetzen. Daher ist diese heuristi-
sche und analytische Trennung von so grofRer Wichtigkeit. Durch die heuristische Diffe-
renzierung kénnen die Vermittlungen von formaler Organisation, informellen Normen
und subjektiven Ressentiments begrifflich zur Darstellung gebracht werden. Die Tren-
nung ist allerdings nicht das Ziel der Analyse. Es geht nicht darum, spezifische Formen
des Rassismus und der Diskriminierung je einer der Ebenen eineindeutig zuzuordnen.
Die Analyse hat vielmehr das Ziel, ihre gegenseitigen Vermittlungen, ihre Ko-Konstitu-
tion begrifflich aufzuschliefRen: Der institutionelle Rassismus erscheint dem einzelnen
Polizisten umso legitimer und plausibler, wenn er als Einzelner zugleich ein individuelles
Ressentiment hegt. Er erscheint zudem plausibler, wenn Organisationen und Institutio-
nen anderer Felder die betroffenen Gruppen ebenfalls, strukturell benachteiligen — erst
recht, wenn 6ffentliche rassistische Diskurse den professionellen Wissensbestinden ei-
nen lebensweltlichen Bezug verleihen (vgl. Riedner 2018: 129ff.).

In Anschluss an Karen und Barbara Fields begreife ich Racial Profiling als Ideologie:
als die Rationalisierung der lebensweltlichen, kollektiven Praxis der Ausiibung von Herr-
schaft (vgl. Fields und Fields 2014: 134). Das Verdikt tiber die Einstellungsforschung von
Fields und Fields, die lediglich auf individuelle Ressentiments fokussiert, ist demgegen-
tiber harsch: »Someday the reification of conduct and demeanor in »attitudes« will seem
as quaint and archaic as their reification in bodily >humors«< — phlegmatic, choleric, me-
lancholic, sanguine — does now« (Fields und Fields 2014: 135). Diesem drastischen Urteil
kann ich zwar nur bis zu einem gewissen Punkt folgen: Einstellungen, die in quantita-
tiven Studien abgefragt werden, sind das reflexive Verhiltnis der handelnden Subjekte
zu sich selbst, und als solche Ausdruck sozialer Verhiltnisse und Praktiken. Oliver De-
cker und Johannes Kiess charakterisieren das Ressentiment daher als regressive Prothe-
se angesichts der immanenten Krisenhaftigkeit der warenproduzierenden Gesellschaft:
»Die psychische Regression, welche auf die 6konomische folgt, macht die Irrationalitit
der letzteren sichtbar« (Decker et al. 2013: 63). Die kritische Einstellungsforschung ist
damit alles andere ein Wiederginger der Humorallehre. Gleichwohl beobachte ich ei-
ne Tendenz in der Forschung zu polizeilichen Einstellungen, das Verhalten (»conduct«)
und Benehmen (»demeanor«) in der von Fields und Fields kritisierten Art und Weise zu
verdinglichen. Dies zeigt sich auch in durchaus kritischen Publikationen. Thomas Fel-
tes und Holger Plank (2021) reflektieren etwa unter Bezugnahme auf Abdul-Rahman et
al. (2020) darauf, dass rassistische Praktiken auch ohne rassistische Intention ausgefithrt
werden konnten (Feltes und Plank 2021: 274). Diese wiirden dann als institutioneller oder
struktureller Rassismus bezeichnet. Feltes und Plank rudern jedoch nach dieser richti-
gen Einsicht zuriick: »[...] wobei eine Struktur an sich nicht rassistisch sein kann. Es sind
diejenigen, die diese Struktur ausfiillen, die rassistisch handeln« (ebd.). Sie lenken im
selben Absatz den Fokus ab von den Strukturen hin auf die institutionell »mangelhafte
Fehlerkultur«, aufgrund derer »nicht genug gegen latenten Rassismus, Fremdenfeind-
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lichkeit und Rechtsextremismus« (ebd.) in der Polizei getan wiirde. Nicht nur verding-
lichen sie in ihrer Analyse die Begriffe von Institution und Struktur, sondern auch die
polizeilichen Einstellungen, die sie als von der (Berufs- und Lebens-)Praxis unabhingig
postulieren, wenn sie den Mangel einer Fehlerkultur verantwortlich machen. Racial Pro-
filing ist kein >Fehler<, sondern das Resultat der punitiven Verfolgung von »blue collar
crimex, die, wie gezeigt, relativ unabhingig ist von den Einstellungen und Intentionen
der sie durchsetzenden Polizisten.

4.6.7 Habitualisierter Konventionalismus: Vermittlung der Ebenen

Wir haben bereits an anderer Stelle (Bosch und Thurn 2022: 193f.) versucht, die Vermitt-
lung der Ebenen von Einstellung, Institution und Struktur unter Riickgriff auf die Stu-
dien zum autoritiren Charakter (Adorno 1995) und deren Konzept des Autoritarismus
zu fassen. Das Konzept des autoritiren Charakters erlaubt es, die Ebenen der Institu-
tionen und der Strukturen mit den individuellen Einstellungen und spontanen Formen
des Handelns zu vermitteln (wie dies etwa Oliver Nachtwey in Bezug auf PEGIDA und
ahnliche Protestbewegungen vorgeschlagen hat: Nachtwey 2016: 220ff.; vgl. zudem in-
struktiv Marz 2017). Mit dem Begriff der Charakterstruktur als einer »Struktur im Indi-
viduum, etwas, das selbst zum Handeln gegeniiber der sozialen Umwelt und zur Auswahl
unter den mannigfaltigen von ihr ausgehenden Stimuli fihig ist; das, wenn es auch mo-
difizierbar bleibt, gegen tiefgreifende Verinderungen hiufig sehr resistent ist« (Adorno
1995: 8; Herv.i.0.), fithren Theodor W. Adorno et al. einen Begriff in die Analyse ein, der
zwischen dem Ich, sozialen Institutionen und Rollenerwartungen vermittelt. Diese be-
griffliche Vermittlung benennt, dass Struktur und Individuum, (starre) Institution und
(spontanes) Subjekt einander nicht schroft gegeniiberstehen: Erst durch die Sozialisati-
onin Institutionen wird das Subjekt, durch die Inkorporation der Erwartung von Rollen,
zur Spontaneitit befihigt — so, wie die polizeilichen Mythen den Beamten mit einem Re-
pertoire an erwarteten Handlungsformen (nicht: Handlungen) ausstatten und somit cha-
rakterlich prigen. Der Begriff des Charakters bzw. der Charakterstruktur weist Paralle-
len zu Bourdieus Begriff des Habitus auf, den er als »das inkorporierte Soziale« (Bourdieu
und Wacquant 2013: 161) fasste: als eine durch die feldspezifische Sozialisation geprigte
Struktur im Individuum selbst.

Das autoritire Syndrom zeichnete sich nach Adorno et al. durch Konventionalis-
mus, eine gleichzeitige Unterwiirfigkeit und Aggression, das Machtdenken, Destrukti-
vitit und Zynismus, Stereotypisierungen, eine itbermifRige Beschiftigung mit Sexuali-
tit* und eine Projektivitit aus (Adorno 1995: 59f.). Letztere ist auch zu verstehen als ein
Gefiihl der Bedrohung durch Kriminalitit. Das Syndrom besteht in einer Unterwerfung

59  Diese Parallele gilt allerdings mit der Einschrankung, dass die Studien zum Autoritdren Charakter
die frithkindliche Sozialisation sehr stark betonen (Marz 2017: 251): Spatere Formen der Sozialisa-
tion, etwa durch den Eintritt ins Berufsleben, durch den Eintritt in eine Gefahrengemeinschaft, in
die Polizei ... werden kaum behandelt. Dieser Umstand bedarf einer kritischen Korrektur, um die
institutionsspezifischen Formen der Sozialisation, der Vermittlung von Rollenerwartungen — und
ihre etwaigen Konflikte mit je anderen Formen der Sozialisation — angemessen beriicksichtigen
zu kénnen.

60 Um Missverstandnissen vorzubeugen: eine Beschaftigung im Sinn der pathischen Projektion
(Horkheimer und Adorno 2009:196ff.), die der vermeintlichen Perversion des Anderen nachspiirt.

https://doi.org/10. inlibr pen Access



https://doi.org/10.14361/9783839475775 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

V. Verdachtsmoment: Die Auswahl des zu Kontrollierenden

unter eine Institution, die quasi-viterliche Qualititen aufweist. Aus der »Unfihigkeit,
Autorititen der eigenen Gruppe anzugreifen« (ebd.:52), und das bedeutet auch: an ihnen
Kritik zu iben, richten die Menschen die Aggression gegen die Fremdgruppe. Besonders
sschwache<und gesellschaftlich akzeptable Opfer — deren Opferstatus etwa durch 6ffent-
liche, rassistische oder andere Diskurse legitimiert ist — bieten sich als Objekte der Ag-
gression an (ebd.: 323). Im Kontext der Polizei besteht die Unterwerfung weniger unter
eine Autoritit im Sinn der organisationalen Hierarchie, also unter die Vorgesetzten —
Konlflikte zwischen den »street cops« und ihren Vorgesetzten sind hinlinglich beschrie-
ben (vgl. Schone 2011). Entscheidend ist vielmehr die Unterwerfung unter eine Gefah-
rengemeinschaft, der als solcher nicht opponiert werden darf (Behr 2008).

Dies bedeutet gerade nicht, dass Polizeibeamte per se einen homogenen autoritiren
Charakter oder Habitus hitten. Bourdieu spricht davon, dass der Habitus nicht nur das
Produkt der Sozialisation in einem, sondern auch »eines Ensembles von mehr oder weni-
ger konkordanten Feldern« sein kénne, »wobei Diskordanzen zu einem gespaltenen, ja
zerrissenen Habitus fithren konnen« (Bourdieu und Wacquant 2013: 161). Auch Adorno
et al. beschreiben solche Spaltungen bzw. Widerspriiche in der Charakterstruktur ihrer
Interviewpartner.® Diese Diskordanzen driicken sich etwa aus in den ambivalenten Aus-
sagen der Beamten, die zwar ihrerseits polizeilichen Rassismus erkennen und ihn auch,
zumindest ihrer Aussage nach, ernst nehmen, sich ihm gar stellen wollen, zugleich aber
jede Verantwortung hierfiir von sich weisen. Sie wissen, dass Racial Profiling verpént ist,
und betonen, nicht die Farbe der Haut zum Anlass zu nehmen. Zugleich aber identifizie-
ren sie sich mit der Institution und wehren alle Kritik an ihr als solcher als pauschalen
Vorwurf ab. Selbst unfihig zur Kritik an ihrer Gemeinschaft, externalisieren sie ihre Ag-
gression: gegen die Betroffenen, die Umstehenden, Berliner und Hamburger ...

Mithilfe zwischen Struktur und Subjekt vermittelnder Konzepte des autoritiren
Charakters, aber auch des Habitus kann ein Verstindnis dafiir entwickelt werden, wie
Rollenerwartungen sowohl der Beamten als auch der Betroffenen, und deren formale
und informale Normierungen, die spontane Interaktion in der Kontrollsituation struk-
turieren: Offentliche rassistische Diskurse und rassistisch gefirbte polizeiliche Mythen
plausibilisieren fiir die Polizisten die Annahme, bestimmte, rassifizierte Menschen
wiirde etwa hiufiger illegale Betiubungsmittel bei sich tragen, konsumieren oder ver-
kaufen. Diese Vorstellungen verbinden sich figurativ mit Vorstellungen einer Stérung
der biirgerlichen Ordnung. Deren symbolische Reprisentanz im Gegeniiber kann bei
Beamten daher einen Verdacht, im Extremfall aber auch Aggression hervorrufen. Diese
miissen sich nicht gewalttitig duflern. Ein aggressiver Tonfall oder kleinere Demiitigun-
gen, wie etwa die Betroffenen im Winter die Schuhe ausziehen zu lassen, sind ebenfalls

61  So beschreiben sie etwa den Standpunkt eines Probanden als »Konflikt zwischen sehr progressi-
venallgemeinen Ideen und heftigen reaktionaren Impulsen« (Adorno1995: 251). Letztere duflerten
sich als Ressentiments gegenliber den Gewerkschaften und den Arbeiterorganisationen. Sie rithr-
ten ihrer Ansicht nach aus seiner Stellung im Betrieb, wo er leitend titig war und deswegen auf
die kapitalproduktive Leistung der Mitarbeitenden zu achten hatte, die er durch gewerkschaftli-
che Interventionen geschwicht sah. Hier zeigt sich im Ubrigen, dass Adorno et al. keineswegs das
autoritare Syndrom allein aus der frithkindlichen Sozialisation ableiten, sondern die spateren, in-
stitutionellen Sozialisationsformen und Rollentiibernahmen durchaus bericksichtigen —nur eben
nichtin dem Mafe, wie dies m.E. dem Gegenstand angemessen wadre.
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Ausdruck einer Aggression. Die Praktiken sind damit weder rein individuell noch rein
institutionell oder strukturell. Als Interaktionsmuster changieren sie genau zwischen
diesen Ebenen.

4.6.8 Rassifizierung: Racial Profiling & Stigma

Den Mangel in der Verteilungsgerechtigkeit oder »distributive fairness« (Tankebe 2013)
nehmen viele Betroffene von Racial Profiling wahr: Sie nehmen ihre sabweichendes, ihre
dunklere Haut- und/oder Haarfarbe, als ein relevantes Merkmal wahr, das sie sichtlich
vom Rest der Bevolkerung abhebt, und sie damit stigmatisiert: »Oder allein, allein diese
Haarfarbe! [B2: Schwarz-, Schwarzkopf] Schwarzkopf« (B_Gruppe1_Transkript, Pos. 54).
Allein ein »Schwarzkopf« zu sein, ist nach Ansicht der mehrfach von Kontrollen betrof-
fenen Jugendlichen ein fiir die Beamten hinreichender Grund, hiufig Kontrollen ausge-
setzt zu sein. Fiir die Betroffenen ist die Kontrollhiufigkeit somit stigmatisierend und
identititsstiftend.

Trotz allem kénnte hier der Einwand formuliert werden, dass eine Handlung nicht
deshalb rassistisch sei, nur weil sie von den Betroffenen als solche wahrgenommen wird.
Entscheidend seien vielmehr entweder die Intention der Handelnden (in diesem Fall der
Polizisten) oder die in ihrer Wirkung diskriminierende Praxis. Womdglich wissen die
Betroffenen auch gar nicht, warum sie kontrolliert werden, und eine kurze Aufklirung
konnte das Missverstindnis aus der Welt bringen. Einen solchen Einwand fithren Dirk
Baier und Christian Pfeiffer gegen die bereits mehrfach zitierte Studie Korperverletzung
im Amt (KViAPol) von Abdul Rahman et al. ins Feld (Baier und Pfeiffer 2021: 6). Unabhin-
gig davon, ob der Einwand gegen die Studie KViAPol zutrifft, ist es zunichst richtig, dass
die bloRe Wahrnehmung einer Mafinahme als rassistisch kein hinreichendes Indiz fir
polizeilichen Rassismus ist, wie ein beispielhafter Fall zeigt:

Die Beamten sprechen einen Mann, ca. Mitte bis Ende 20, an und fragen nach seinem
Personalausweis. Er hat fiir mich keinen ersichtlichen Migrationshintergrund und
spricht akzentfreies Deutsch. Er ist sichtlich wiitend tber die Kontrolle: »Warum aus-
gerechnet ich?« fragt er wiederholt. Er finde das schon merkwiirdig, und vermutet
eine rassistische Motivation. »Nur, weil ich so aussehe?« und »Weil ich Migrant bin?«
fragt er Gabriel. Gabriel entgegnet ziemlich ruhig (auch wenn die Wortwahl anderes
[einen anderen Tonfall; RT] vermuten l4sst) »Was weifd denn ich, wie Sie aussehen?«.
Der Betroffene tragt (wie alle anderen Fahrgéste) eine Maske und iiber dieser eine
Art Kappe, die man womaoglich als Radfahrer tragt. (FP_210916, Pos. 11)

Die Polizisten niherten sich der betroffenen Person von hinten und weder ihre Haut-
und Haarfarbe noch ihr (fehlender) Akzent hitten mich auf einen sogenannten >Migrati-
onshintergrund: schlief3en lassen. Was die betroffene Person in diesem einzelnen Fall in
den Fokus riickte, waren nach meinem Dafiirhalten das Geschlecht, das Alter und die an
der Kleidung zu vermutende entweder subkulturelle oder studentische Milieuzugeho-
rigkeit, die, aus polizeilicher Perspektive, den Besitz von Betaubungsmitteln vermuten
lassen kénnte.

Solche Fille und Konstellationen sind grundsitzlich moglich. Daraus folgt aber kei-
nesfalls umgekehrt, dass die Aussagen Betroffener unter Umstinden nie das Vorliegen
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von Racial Profiling hinreichend anzeigen wiirden. Einen wichtigen Hinweis auf Racial
Profiling geben die Schilderungen von Betroffenen hinsichtlich der Hiufigkeit von Kon-
trollen. Betroffene sind in qualitativen Interviews in der Lage, selbst die Differenzierun-
gen entlang rassistischer und ethnisierender Zuschreibungen zu rekonstruieren (statt
sie lediglich zu konstatieren, wie dies in Fragebogen der Fall wire). Solche Rekonstruk-
tionen konnen rassistische Verdachtskonstruktionen ebenso wie daraus folgende Un-
gleichbehandlungen darstellen:

B2: Zum Beispiel, wir werden kontrolliert, also von der USK, und da ist ein Dunkel-
hautiger, also ein Freund von mir. Wir werden alle ganz normal kontrolliert, so, da.
Es ist arschkalt, ohne Scheif. Er so: »Socken ausziehen«. Er steht mit barfuf einfach
auf'm Boden, barfufi, es ist kalt. [B1: Und das hat nix mit Kontrolle zu tun, weil wenn
der] Und das Schlimme ist: Wir sind halt jetzt, ich sag jetzt mal, wir sind so weifS. Er
ist halt schwarz. Er ist der einzige Schwarze. Aber wieso muss dieser Junge in dieser
Kalte barfufd stehen? (B_Gruppe1_Transkript, Pos. 26)

Das Ausziehenlassen der Schuhe in der Winterkilte lasst sich nicht hinreichend mit der
Erfordernis einer Durchsuchung nach Betiubungsmitteln erkliren (oder rechtfertigen):
Diese steht dem Prinzip der VerhaltnismaRigkeit nicht nur offenkundig entgegen, son-
dern es erschlief3t sich nicht, warum die Beamten lediglich einen der Betroffenen auffor-
derten, die Schuhe auszuziehen. Die Betroffenen sind ihrerseits die Kinder bzw. Enkel
von aus der Tirkei nach Deutschland Ausgewanderten, also selbst (zumindest potenti-
ell und tendenziell) von Rassifizierungen betroffen. Es liegt nahe, dass die Hautfarbe,
wie von den Betroffenen wahrgenommen und geschildert, die ausschlaggebende Diffe-
renz fir die Ungleichbehandlung markierte, da die anderen Merkmale (Geschlecht, Al-
ter, Kleidung und Milieuzugehorigkeit) innerhalb der Gruppe weitgehend identisch wa-
ren.

Die zugeschriebene >Ethnizitit« und Farbe der Haut sind von hoher Relevanz. Doch
nicht jede abweichende Zuschreibung von >Ethnizitit< erscheint Polizisten gleicher-
maflen kontrollwiirdig: Zum Zeitpunkt meiner Forschung und in meinem Sample sind
bspw. antiasiatische Ressentiments oder Diskriminierungen durch die Polizei nicht
vorhanden (eine dhnliche Beobachtung machte Quinton in England und Wales; 2011:
365). Das heifdt jedoch nicht, dass »asiatisch aussehende< Menschen von der Polizei in
bestimmten Kontexten oder in bestimmten Riumen nicht starker kontrolliert werden
kénnen.®* Die Hautfarbe entfaltet eine Relevanz, wenn zugleich andere Faktoren auf
die Zugehorigkeit zu einem subalternen Milieu hinweisen: Jugendlicher Habitus, eine
bestimmte Kleidung o.4. markieren eine Verbindung mit einer bestimmten Form ab-
weichenden Verhaltens. >Ethnizitit« wird also relevant als Zuschreibung einer spezifischen
ethnisierten Form von Kriminalitit. Sofern die Polizei Auskunft iiber die Griinde erteilt,
aufgrund derer sie bestimmte Personen kontrolliert, wird im Zusammenhang mit Racial
Profiling hiufig der Verdacht auf den Besitz von Betiubungsmitteln als Grund genannt
(B7_Transkript, Pos. 55). Die Kriminalisierung von Betiubungsmitteln ist sowohl ein

62 Mandenke etwaan die Verfolgung der sogenannten»Zigarettenmafia«<im Berlin der1990erJahre;
Wurm 2017.
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Grund als auch eine Legitimation der Praxis von Racial Profiling. Dies gilt auch fir ande-
re Formen der Zuschreibung von Klein- oder >Auslinderkriminalitit« wie Diebstahl oder
Verstofle gegen das Aufenthaltsrecht. Durch die Assoziation mit der Hautfarbe erlangen
diese (zugeschriebenen) Formen abweichenden Verhaltens ihre Sichtbarkeit. Die >Eth-
nizitit« wird zum sichtbaren Marker einer unterprivilegierten Stellung, die bestimmte
Formen von Kontrolldelikten in der polizeilichen Wahrnehmung wahrscheinlich macht.
So berichtet ein Betroffener, dass ein Polizist wihrend einer Kontrolle Verwunderung
dariiber ausdriickte, dass dieser nicht bereits hiufiger kontrolliert worden sei bzw. noch
keine Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten registriert oder bekannt seien: »And, and
then, when they took my Ausweis, one of the police was surprised, because he says to
me >wow, this is, yowve been here three years and you haven't been checked before?!«
(B8_Transkript, Pos. 9).

Neben den rassistischen Zuschreibungen von Armutskriminalitit oder fiir subalter-
ne Milieus als typisch befundenen devianten Verhaltensweisen muss auch die polizeili-
che Erwartung einer geringen Beschwerdemacht hier Beriicksichtigung finden. So ver-
mutet etwa Philip J. Levchak fir die USA, dass einer der Griinde fiir die hohe Zahl an
Kontrollen von Schwarzen und Lateinamerikanern damit zusammenhangen konnte, dass
die Polizisten erwarten, dass sie sich im Fall einer Kontrolle weniger schnell beschwe-
ren als Weifle (Levchak 2021: 10). Die polizeiliche Wahrnehmung von >Ethnizitit« geht
mit der Zuschreibung einer relativ geringen Beschwerdemacht einher: Okonomisches
und soziales Kapital, um etwa eine Beschwerde oder Klage gegen die Polizei anstrengen
zu konnen, sei in geringerem Umfang vorhanden. Umgekehrt konnte daraus gefolgert
werden, dass (vermeintlich) »autochthone, insbesondere erwachsene, (mindestens) der
Mittelschicht zugehorige Menschen aktiv nicht kontrolliert wiirden, da ihnen eine beson-
ders hohe Beschwerdemacht unterstellt wird.®

4.7 Der Typ und Zustand des Autos

Anlassunabhingige Personenkontrollen finden hiufig im Straflenverkehr statt: Die Po-
lizei fihrt sie als allgemeine Verkehrskontrolle (hiufig als legendierte Kontrolle, bei der
den Betroffenen der Grund der intendierten Strafverfolgung nicht mitgeteilt wird; Fahr-
mann et al. 2023:10) oder im Kontext der Schleierfahndung durch. In diesen Fillen kann
das Auto, als >dufleres Merkmal« bzw. als Besitzgegenstand, fiir die Beamten ein Ver-
dachtsmoment sein (vgl. Stroshine et al. 2008). Im Wesentlichen kénnen drei verschie-
dene Formen des Verdachts in Bezug auf Autos eine Rolle spielen:

Die erste ist, dass Fahrer und Fahrzeug als inkongruent wahrgenommen werden: Aus
Sicht der Beamten spassen sie nicht zusammenc. Dies wire bspw. dann der Fall, wenn
die Polizisten das Auto als >zu teuer« fitr den jeweiligen Fahrer erachten:

63  Dieswurde unszumindestwihrend unserer Teilnehmenden Beobachtung nahegelegt: Dort mein-
ten die Beamten, eine Kontrolle von Fahrzeugen mit>einheimischen<Kennzeichen (d.h. Kennzei-
chen des Landkreises, in welchem die Dienststelle lag), wiirden sie auch deshalb nicht durchfiih-
ren, da sonst mit einem hohen Beschwerdeaufkommen zu rechnen sei.
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V. Verdachtsmoment: Die Auswahl des zu Kontrollierenden

P1: [...] wir fahren durch die Gegend und eine S63 AMG, dieses typische Auto, was sich
kaum einer leisten kann, fahrt auf der Autobahn, normales Tempo. Und zwei junge
Leute sitzen drin, den haben wir dann auch kontrolliert. Es war schon mal klar, dass
da irgendwas nicht stimmt. Namlich der Halter jung, der Halter nicht im Auto, zwei
junge Leute im Auto, die natiirlich Erkenntnisse, polizeilich haben, alle drei. (MEDI-
AN_Gruppe3s, Pos. 15)

Von den polizeilichen Erkenntnissen konnte P1 allerdings erst wissen, nachdem eine Ab-
frage der Datenbank durchgefithrt worden ist. Sie bestitigten also den ersten Verdacht,
dass insbesondere »junge Leute« sich eine S-Klasse der Marke Mercedes Benz eigentlich
nicht leisten kénnten. P1 war nicht klar, was nicht stimmt, wohl aber, dass etwas nicht
stimmt. Die Kontrolle ergibt schlief3lich, dass die Haftpflichtversicherung des Fahrzeug-
halters erloschen gewesen ist.

Ein zweites Alarmzeichen kann gerade die Kongruenz von Fahrer und Fahrzeug dar-
stellen, wenn das zugeschriebene Milieu und der Zustand des Autos >zusammenpassenx.
In der Figuration von Armut(-skriminalitit), rassistischen Zuschreibungen und Typisie-
rungen von (un-)biirgerlicher (Un-)Ordnung, kann dies bspw. heiflen:

Je ordentlicher das Auto aussieht, umso weniger intensiv wird jedoch gesucht. Auch
Bau- oder Arbeitsutensilien verkiirzen die Durchsuchungen. (FP_210913, Pos. 24)

P2: Gibt mir aber jetzt ein Fahrzeugfiihrer Fahrzeugschein und Fithrerschein und ich
sehe, da sind vielleicht irgendwelche Kratzspuren am Tiirschloss, oder das Auto sieht
einfach aus wie total zugemiillt. Wo ich mir sage »Okay, kann das vielleicht schon irgend-
wie gestohlen sein, stand das eine Weile irgendwo herum?«. (MEDIAN_Gruppe1, Pos.
86; Herv. RT)

Unordentliche und >zugemiillte« Autos werden intensiver und linger durchsucht. Ar-
beitsutensilien jedoch neutralisieren den Verdacht: Die >Unordentlichkeit« des Arbeiters
erklirt sich dann durch seine soziale, zwar nicht biirgerliche, aber doch >anstindige<und
respektable Position. Offensichtliche Kratzspuren wiirden hingegen einen spezialisier-
ten Verdacht auf eine Straftat bedeuten: Sie wiren ein Anlass, der vom generalisierten
hin zu einem spezialisierten Verdacht fithren wiirde.

Eine dritte und letzte Moglichkeit ist, dass das Fahrzeug an sich verdichtig erscheint.
Dies kann unterschiedliche Griinde haben: Ein Beamter berichtete in einem Interview,
hiufiger KFZ mit britischen und niederlindischen Kennzeichen anzuhalten, da bei die-
sen die Kennzeichen auch nach einem Weiterverkauf des Autos nicht gewechselt wiir-
den. Daher wiirden besonders Menschen Autos aus Grof8britannien oder den Niederlan-
den kaufen, »die nicht so viel Interesse am Staat haben« (MEDIAN_Gruppe3, Pos. 163).
Wiahrend unserer Teilnehmenden Beobachtung im Grenzbereich berichteten uns Beam-
te, dass manche Autos aufgrund ihrer besonderen Beschaffenheit kontrollwiirdig seien:
Entweder, weil sie als Vans grof3e Staurdume hitten, oder auch, weil sie von Haus aus zu-
sitzliche, versteckte Stauriume (bspw. im FuRraum des Fahrers oder Beifahrers) hitten,
die besonders fiir den Transport illegaler Giiter geeignet seien. In solchen Fillen zeigt die
Bauart des Autos den Beamten eine gewisse Eignung fiir ein bestimmtes Delikt an.
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4.8 Die Zeit

Je nach Delikt, das die Polizeibeamten zu entdecken oder verhindern suchen, ist die Ta-
geszeit von entscheidender Relevanz fiir die Konstitution des Verdachts: In den Unter-
kinften Gefliichteter kontrolliert die Polizei haufig in den spaten Nacht- und frithen
Morgenstunden, wihrend Jugendliche, die sich in Parks treffen, eher in den Abendstun-
den mit einer Kontrolle rechnen miissen. Tages- und Uhr-, aber auch Jahreszeiten kon-
nen einen Verdacht im Kontext proaktiver Kontrollen bekriftigen. Dieser ist aber von
lokalen Spezifika geprigt, sodass eine grundsitzliche Aussage dariiber, dass nichtliche
Aktivititen tendenziell verdichtiger als solche am helllichten Tag (oder vice versa) sei-
en, nicht getroffen werden kann: In In-/Kongruenz mit den bereits genannten Faktoren
kann die Tageszeit in Bezug auf bestimmte Delikte den Verdacht lenken. Sie ist zudem
nicht nur verdachtskonstitutiv: In den Unterkiinften Gefliichteter ist sie auch, wie ich
am Ende zeigen werde, ein strategisch genutztes Einsatzmittel.

Bland beschreibt die Relevanz der Tages- und Nachtzeit fiir die Entwicklung der Po-
lizei bzw. der polizeilichen Praxis im Vereinigten Konigreich: Die Angst vor den nichtli-
chen Straftaten >Lungernder« motivierte den Westminster Watch Act von 1774, in dem die
kommunalen Mindeststandards (wie bspw. die Mannstirke) fiir die jeweiligen Wach-
mannschaften festgesetzt wurden (Bland 2021: 7ff.). Auch zu Beginn des 19. Jahrhunderts
war das »loitering« mit der Nachtzeit verbunden - als eine Aktivitit, die nicht Teil des le-
gitimen und reguliren 6ffentlichen Verkehrs sei (ebd.: 8). Die unter anderem zu dessen
Bekimpfung im Jahr 1829 eingefithrte Metropolitan Police fokussierte nicht nur auf Straf-
taten, sondern ebenso sehr um die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung (ver-
standen im Sinn einer 6ffentlichen Ordentlichkeit): »The project of policing public order,
therefore, was part of wider concerns for moral and physical reform in urban space in the
nineteenth century, in which the police were cast in a central role« (ebd.). Mit der Durch-
setzung der abstrakten Zeit der Uhr (Postone 2003; Schauer 2023) bediirfen auch die na-
tiirlichen Rhythmen von Tag und Nacht einer stirkeren Kontrolle. Der Tag ist der Lohn-
arbeit, der Produktion und Zirkulation der Waren vorbehalten, wihrend die Nacht die
Reproduktion der Arbeitskraft gewihrleistet. Die Verfolgung von Ruhestérungen, von
(je nach Beschwerdemacht der sich Beschwerenden: auch kleinster) Lirmbeldstigungen,
insbesondere nach 22 Uhr, ist heute eine der alltiglichsten Aufgaben des polizeilichen
Wach- und Wechseldienstes.

Jugendliche in einem Vorort einer deutschen Grof3stadt berichten im folgenden In-
terviewausschnitt davon, wihrend der Sommer hauptsichlich abends oder nachts kon-
trolliert zu werden:

B4: Und ich glaub es ist auch 6fter vorgekommen, also so hab ich’s mitbekommen,
dass wir zum Beispiel vor allem am Abend, so nach zehn Uhr oder so, von So-, also
wo die Sommernichte halt so langweilig sind, da haben wir uns halt da hingehockt
und sowas. Da haben wir auch oft da, 6fter so 24 Stunden Platzverbot dort bekom-
men, ohne jeglichen Grund, haben sie uns einfach weggeschickt, haben gesagt so ja
im Umkreis von, ich weif$ nicht, 50 Metern oder sowas, dirfen wir nicht sein und ha-
ben uns dann weggeschickt. Und und sind (unverst.) weggegangen, einfach so, halt,
weil (unverst.) Stress aus’'m Weg gegangen sind.
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I: Gab’s fiir den Platzverweis 'n Grund, oder einfach so?

B3: Also, da war'n halt auch 'n paar Altere, die halt mit den Autos dort standen. Aber
so fiir uns halt, von uns ist keiner 18, so, dass eigentlich nicht fiir uns, nein. (B_Grup-
pe2_Transkript, Pos. 30-32)

Die Jugendlichen haben aus ihrer Sicht mit ihrem Verhalten keinen Anlass fir einen
Platzverweis gegeben. Die etwas ilteren jungen Manner, die mit ihren Autos dort stan-
den, hitten dies aber getan — durch ihr »loitering« in, bei oder mit ihren Autos. Da die
Interviewten aber noch keine Autos besifRen bzw. keinen Fiithrerschein hitten (»von uns
ist keiner 18«), fiithlen sie sich zu Unrecht von der MafSnahme adressiert. Ob den etwas
ilteren Midnnern noch weitere Vergehen zur Last gelegt werden, erliutern sie nicht. Das
Herumstehen beschreiben die Jugendlichen als eine typische Abendaktivitit: Wenn die
Sommernichte langweilig sind sifien sie drauflen. Dann kime es 6fter vor, dass sie kon-
trolliert wiirden. Betroffene berichten hiufiger von Kontrollen zur Abend- oder Nacht-
zeit: Die Institution der Nachtruhe etwa erdffnet die Moglichkeit fiir Beschwerden von
Anwohnenden, die (auch vermehrte und wiederholte) Kontrolltitigkeiten der Polizei ver-
anlassen koénnen. Fiir die meisten Menschen sind die Abende zudem frei verfigbare Zeit-
riume, in denen keine Schule oder Lohnarbeit stattfindet. Die >langweiligen Sommer-
nichte«bieten daher die Mdglichkeit, sich im 6ffentlichen Raum aufzuhalten und anzu-
sammeln — womit das Kontrollrisiko unweigerlich steigt.

Die Relevanz von Tages- und Nachtzeiten kann lokal variieren. Eine andere jugend-
liche betroffene Person berichtet nimlich eine genau gegenteilige Erfahrung:

B1: Und es kommtimmer auf die Uhrzeit und immer drauf an, wo du bist, und mit wem
du bist. Ja, mit wie vielen Leuten du bist. Und immer auf die Uhrzeit. Wenn du alleine
bist, dann wirst du zum Beispiel in der Nacht jetzt nicht kontrolliert, meistens. Wer-
den meistens Gruppierungen kontrolliert, weil die ein héheres, hohere Wahrschein-
lichkeit, dass jemand zum Beispiel Drogen hat, oderjemand, das ist halt einfach allei-
ne w- wenn das jetzt in der Nacht ist, also hab ich jetzt mein, also wie ich so, meine
Erfahrungen wurd« ich in der Nacht bis jetzt fast noch nie kontrolliert. Aber so am
Tag wird man oft kontrolliert, zum Beispiel du bist in der Stadt unterwegs, da wirs-,
da wirst du oft kontrolliert. (B_Gruppe3_Transkript, Pos. 112)

B1 berichtet, nachts so gut wie nie kontrolliert zu werden - und erwihnt allerdings,
nachts alleine unterwegs zu sein. Die Interviewstelle legt nahe, dass B1 Freunde eher
tagsiiber treffen witrde, womit auch die Kontrollwahrscheinlichkeit durch die Grofie der
Gruppe steige.

Einen besonderen Fall stellen die Kontrollen in den Unterkiinften Gefliichteten dar.
Diese erfolgen in Bayern hiufig anlassunabhingig und dabei nicht selten am frithen
Morgen (in 35 von 197 erfassten Fillen im Jahr 2017, erfasst zum 10. September, vor 7 Uhr
morgens, in 8 Fillen nach 20 Uhr, und in den restlichen Fillen zwischen 7 und 20 Uhr;
BayLT Drs. 17/19781, S. 3):

Pramisse bei den Kontrollen ist es, moglichst viele Personen anzutreffen und einer

Kontrolle zu unterziehen. Dies ist aus polizeilicher Sicht am ehesten in den frithen
Morgenstunden und in den Abendstunden zu realisieren, da sich die Bewohner wih-
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rend des Tages regelmifiig auch aufierhalb der Unterkunft bewegen. Weiterhin ist
die Feststellung von Personen, die sich widerrechtlich in der Unterkunft aufhalten und
dort nachtigen (»Fremdschlafer«) erfahrungsgemafd zu diesen Zeiten am wahrschein-
lichsten. Unerlaubter Alkoholkonsum fiihrt in vielen Féllen in den Abend- oder sehr
frithen Morgenstunden zu Kérperverletzungsdelikten. Auch Rauschgiftdelikte sind zu
diesen Uhrzeiten hiufig feststellbar (BayLT Drs. 17/19781, S. 3)

Das bayerische StMI gibt hier drei verschiedene Begriindungen fiir die frithmorgend-
lichen Kontrollen: Die eine ist, dass die Tageszeit fiir ein bestimmtes Delikt, nimlich
das >Fremdschlafen, spezifisch sei.®* Das Ubernachten sei am wahrscheinlichsten in der
Nacht (auch im engeren Sinn des Wortes) aufzudecken. Die zweite Begriindung ist, dass
am Abend alkoholbedingte Rohheitsdelikte und der Gebrauch von illegalisierten Betiu-
bungsmitteln wahrscheinlicher seien. Die dritte Begriitndung lautet: Die Bewohner keh-
ren abends in die Unterkunft zuriick, um zu schlafen. Auch und gerade aus letzterem
Grund erscheinen Betroffenen diese Kontrollen als besonders eingriffsintensiv:

B7: Und dann, also, beim sch- Tiefschlaf, ja?! Um halb dh 42! Ich hab’ gedacht »Was,
was ist denn da, also?!« Bin aufgestanden, hab die Tiir ge6ffnet, »Aus-, Ausweis, Aus-
Ausweis!«. Es gibt keine Erklarung, warum wir da in dieser Uhrzeit (sind), sondern es
ist einfach, ja, wie im Terrorsituation. Dann hér ich sozusagen von dem Nachbar, weil
ich, meine Nachbar war eine Frau mit Kind, Alleinerziehende mit zwei Kindern. Und
Kinder sind auch, ja, haben Angst gehabt und, ni- es war sch-, sie hatten geschrien,
in dem Zimmer. Das war sozusagen eine chaotische Situation in dieser, ja eigentlich,
das ist noch nicht frith morgens, das ist, das ist Nacht, ja, das ist Nacht. (B7_Transkript,
Pos. 16)

Hier zeichnet sich ab, wie Momente der figurativen Konstruktion des Verdachts (>die Be-
wohner von Gefliichtetenunterkiinften schlafen wihrend der Nachtzeit fremd<) die Kon-
trollpraxis und -interaktion beeinflussen: B7 nimmt sie als intensiver und bedrohlicher,
als >Terrorsituation< wahr. Die Schreie der Kinder, das Ausbleiben einer Erklirung fir
die Kontrolle, all dies fithrt bei B7 zu einem Gefiihl, sich in einer »chaotischen Situation«
befunden zu haben. Der Charakter der Kontrolle als derjenige eines Degradierungsze-
remonie tritt hier besonders deutlich zum Vorschein: Die Betroffenen werden in einer,
im Grunde natiirlich zu nennenden vulnerablen Situation — nimlich im Schlaf — von den
Beamten geweckt, und, aus Sicht der Betroffenen: grundlos einer Kontrollmafinahme un-
terzogen. Die Zeit konstituiert hier weniger einen Verdacht, als vielmehr ein Einsatzmit-
tel: Die Nachtzeit ist die Moglichkeit, das Gegeniiber nicht nur in flagranti, sondern auch
wehrlos und iiberraschend zu erwischen.

64  Das Spezifikum wird so vom StMI nicht herausgestellt. Die Formulierung besagt strenggenom-
men, dass das Fremdschlafen auch tagsiiber moglich sei. Allerdings dirfen die Bewohner der Un-
terkiinfte tagstiber i.d.R. Besuch empfangen, weshalb die Formulierung eigentlich unsinnig ist: Es
geht um ein spezifisch mit der Nacht in Zusammenhang gesetztes Delikt.

https://doi.org/10. inlibr pen Access



https://doi.org/10.14361/9783839475775 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

V. Verdachtsmoment: Die Auswahl des zu Kontrollierenden
4.9 Der Raum®

Gefihrliche Orte sind Orte, die sich von anderen Riumen in bestimmter Hinsicht unter-
scheiden. In der polizeilichen Wahrnehmung lassen sich zwei verschiedene Formen Ge-
fahrlicher Orte unterscheiden (vgl. Belina und Wehrheim 2011 und Kapitel L. 1.): 1. Orte,
die an sich respektabel erscheinen, die jedoch durch nichtrespektable Menschen gefihr-
detsind. Dieverdachtigen Personen erscheinen als fehl am Platz, sie sind inkongruent mit
dem jeweiligen Ort. 2. Orte, die an sich nichtrespektabel und damit kriminogen erschei-
nen. Die verdichtigen Personen erscheinen als kongruent mit dem Ort. Sie sind dort, wo
siehingehdren, in sogenannten »Problemvierteln< oder>sozialen Brennpunktenc. Proaktive
Personenkontrollen sind damit auch Momente der Austragung eines Nutzungskonflikts:
Wer darf sich legitim an welchen Orten aufhalten und wer nicht? Wie sieht eine skorrek-
te< Nutzung der Orte aus? Im Folgenden sollen die kritischen Theorien zur Durchsetzung
des abstrakten Raums rekapituliert werden. Diese halten fest, dass im Kapitalismus der
abstrakte Raum, also der geplante Raum der Produktion und der Zirkulation von Waren,
die normative Maf3gabe fiir die Gestaltung des 6ffentlichen Raums vorgibt. Diese Riume
sind differentiell, was heiflt, dass in ihnen der Widerspruch zwischen verschiedenen Nut-
zungsweisen zutage tritt (vgl. Belina 2017: 70; wobei Belina den Widerspruch stirker als
einen zwischen Abstraktem und Konkretem fasst). Abweichungen von dieser Maf3gabe
erscheinen umgekehrt (nicht nur) den Polizeibeamten als potentiell verddichtig.

Polizei, Anwohnende, Betroffene, ... formieren durch ihre je besonderen Praktiken
die Orte ihres Aufenthalts. Raum ist kein der euklidischen Geometrie folgender abstrak-
ter Behilter, sondern ein Verhiltnis sozialer Praktiken (Lefebvre 1991: 73): Raume erhalten
ihren symbolischen, und damit auch einen leibhaft, sinnlich wahrnehmbaren Sinn aus
den sozialen, bisweilen ritualisierten Interaktionen. Was fiir die einen ein Ort des un-
gestorten, entschleunigten Beisammenseins sein mag, ist fiir die anderen eine Passage
des Verkehrs, in der die Konfrontation mit dem Anderen so gering wie moglich gehalten
werden soll. Soziale Riume iiberlagern sich daher aufihrer symbolischen Ebene: Sie fol-
gen unterschiedlichen Rhythmen, die miteinander auch kollidieren kénnen. Dies bringt
der Innensenator der Stadt Bremen, Ulrich Miurer, wie folgt auf den Punkt, wenn er
iiber den Bremer Hauptbahnhof sagt:

Dutzende von Abhingigen liegen hier tagtiglich bei Sonnenschein auf der Briicke,
dahinter eine einzige Miillhalde. X-mal aufgeraumt, aber véllig sinnlos —am néachsten
Tagsiehtes genauso aus. Und von daher gesehen haben wir jetzt einen Punkt erreicht,
wo unsere Toleranz ein Ende hat. (Wichert 2022)

Die Stadt Bremen liefd daher, wie aus dem weiteren Verlauf des Videos hervorgeht, von
der Polizei verstirkt Kontrollen am Hauptbahnhof (bereits ein Besonderer Kontrollort)
insbesondere von Obdachlosen und der Trinkerszene durchfithren. Die Polizei sprach
vermehrt Platzverweise aus und leitete bisweilen weitere strafrechtliche Ermittlungen

65  DerAbschnittzum Grenzraum in diesem Kapitel ist eine iberarbeitete und leicht ergdnzte Fassung
von Thurn 2023.
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ein. Die Polizei ist damit Agent der Durchsetzung einer spezifischen symbolischen Ord-
nung und einer Vorstellung vom Hauptbahnhof als einem Ort, an dem das Lumpenpro-
letariat nicht in der Sonne liegt.

Dieser Konflikt steht exemplarisch fiir Nutzungskonflikte, wie sie an Gefihrlichen
Orten immer wieder auftreten. Der Raum des Bahnhofs wird einer Strategie der Terri-
torialisierung (Belina 2017a) unterworfen: Der Bahnhof soll méglichst von seinen nicht-
intendierten Nutzungsformen befreit werden, um ihn als Raum des Verkehrs von Tri-
gern der Ware Arbeitskraft (i.e. von Pendelnden) und der Waren selbst (in seiner Funkti-
on als »shopping mall; vgl. Nissen 2008) nutzbar zu halten. Er ist Ort eines praktischen
Prozesses der Abstraktion: Alle Kunst wird Werbung, alle Begegnung wird Handel, jedes
Gesprich wird Information. Henri Lefebvre exemplifiziert diese Teleologie der Territo-
rialisierung vom Konkreten zum Abstrakten am Ubergang vom aristokratischen Residie-
ren zum biirgerlichen Wohnen: »Eros disappears, in paradoxical fashion, into this two-
tiered interior of reception rooms and private rooms. A psychoanalysis of space would
show that bourgeois space implies a filtering of the erotic, a repression of libidines that is
at once caesura and censure« (Lefebvre 1991: 315; Herv.i.0).%

Die Abstraktion besteht zudem im Vergessen, im Abstrahieren der materiellen, der
korperlich-leiblichen Voraussetzungen dieses Raums: der notwendigen Arbeit, der not-
wendigen Disziplin, der notwendigen Exklusion und der notwendigen Gewalt. Durch
die Institution einer symbolischen Ordnung, die eine kapitalproduktive Funktionalitit
aufweist, erscheint der Raum als naturhaft abstrakt und verdinglicht. Der Prozess des
Territorialisierens ist nicht mehr sichtbar (Belina 2017a: 96): Die Ausiibung der Macht
in diesen Riumen ist maglichst entpersonalisiert (ebd.: 90ft.). Abstrakter Raum ist daher
nicht notwendigerweise sinnlich-leiblich erfahrbar. Er bedarf keiner permanenten Pri-
senz kirperlich-dinglicher Raumreprasentationen, also sinnlich wahrnehmbarer Reprisen-
tanzen von Symbolen (Lefebvre 1991: 51). Trotzdem, oder vielmehr deshalb herrschen in
diesen Riumen symbolische Ordnungen, die ein je spezifisches Handeln normativ und
kognitiv erwartbar halten: An einem Bahnhof ist bspw. normativ erwartbar, dass Men-
schen auf einen Zug wartend auf einem Bahnsteig stehen; wer allerdings am Bahngleis
steht, ohne reisewillig zu sein (und dabei gar Alkohol trinkt), der verhilt sich deviant.
Abstrakte Riume sind in diesem Sinn Realabstraktionen (vgl. Sohn-Rethel 1972: 41ff.).

Die Abstraktion des Raums ist zwar »telds« der Herrschalft, aber sie ist nie ginzlich
erreichbar: Residuen des Konkreten bleiben nicht nur bestehen, sondern sind den Inter-
aktionen, auch den Demiitigungs- und Ehrerbietungsritualen, inhirent. »Abstract space
is not homogenous; it simply has homogeneity as its goal, its orientation, its >lens. [..]
Thus to look upon abstract space as homogenous is to embrace a representation that
takes the effect for the cause, and the goal for the reason why it’s pursued« (Lefebvre
1991: 287; Herv.i.0.). Raum ist Ausdruck der produktiven Auseinandersetzung der Men-
schen mit ihrer materiellen Umgebung (durch den Bau von Gebduden, die Bearbeitung
des Bodens usw.), der sozialen Interaktionen, Kooperationen, aber eben auch Konflik-
te um dessen Nutzungsmoglichkeiten und um dessen symbolischen Gehalt (Belina und

66  Die Feststellung konnte in dhnlicher Form auch fiir die Verburgerlichung proletarischer Formen
des Wohnens und Zusammenlebens — ohne sie romantisieren zu wollen — beschrieben werden;
vgl. Theweleit 1980: 150ff.
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Wehrheim 2011: 209; Belina 2018b: 125): Raum wird sozial produziert (Belina 2017a). Die
symbolischen Differenzen zwischen den verschiedenen Rhythmen, den verschiedenen
Vorstellungen von Ordnung und Sauberkeit auf der einen, vom bspw. geselligen Bier-
trinken auf der anderen Seite, die den Bahnhof entweder als »shopping mall« mit Gleis-
anschluss bzw. als Ort des Verweilens erscheinen lassen, haben ihren Grund in den je
unterschiedlichen Lebenswelten der Akteure, die den Raum und dessen Reprisentatio-
nen produzieren. Die Riume sind also differentiell (vgl. Belina 2017: 70).

Diese Raumreprisentationen sind die Bedingung der Méglichkeit eines raumbasier-
ten Verdachts: Entlang dieser Reprisentationen erscheinen den Polizeibeamten Riume
als »anstindig« oder als >unanstindig« (und verdichtig). Mehren sich die abweichenden
Verhaltensweisen an einem bestimmten Ort oder halten sich an diesem vermehrt An-
gehorige abweichender Milieus auf, so erscheinen diese Orte als >verdichtige Gegenden«
(Feestund Blankenburg 1972:36f.). Die Polizisten assoziieren die verschiedenen verdich-
tigen Merkmale mit bestimmten Riumen (Hunold 2022: 279). Die polizeilichen Mythen
selbst ranken sich hiufig um bestimmte Orte: Wie Schmidt darstellt, konnen dies et-
wa bestimmte Straf3enziige oder Wohnhiuser sein — die bspw. als »Ruménen-« oder gar
»Zigeunerhaus« als besonders gefihrlich gelabelt werden (Schmidt 2022: 203ff.). Dieses
raumbezogene, iiber Mythen vermittelte Wissen geht ein in die polizeiliche Figuration:
Die Polizisten lernen nicht blo »wer das polizeiliche Gegeniiber ist, sondern auch wo man
esinder Regel antrifft« (ebd.: 205; Herv.i.0.). Solche Zuschreibungen kénnen ganze Vier-
tel betreffen (Brauer et al. 2022). Diese Orte sind fiir die Beamten hiufig nicht Teil ihrer
privaten Lebenswelt. Sie sind mit ihnen das erste Mal im Dienst konfrontiert, und be-
wegen sich durch ihren »beat« erstmals in Uniform. Fiir Briissel stellt Sarah van Praet
daher heraus, dass die Stadt den Beamten, die dort patrouillieren, in ihrer Gréf3e, Un-
iibersichtlichkeit und Diversitit fremd vorkomme (van Praet 2022: 8). Richard V. Ericson
unterscheidet vier verschiedene Formen der Genese des polizeilichen Verdachts, von de-
nen zwei wesentlich raumbezogen sind: »In general, patrol officers develop and use cues
concerning 1) individuals out of place, 2) individuals in particular places, 3) individuals
of particular types regardless of place, and 4) unusual circumstances regarding property«
(Ericson 1982: 86). Sowohl fiir Punkt 1), Individuen die >fehl am Platz« sind, als auch fiir
Punkt 2), Individuen an bestimmten Plitzen, konstatiert Ericson also einen Ortsbezug.
Die Raumreprisentationen folgen dabei in der polizeilichen Figuration des Verdachts
dem In-/Kongruenzprozess: Entweder, ein bestimmtes abweichendes Verhalten oder ei-
ne aufgrund ihrer duflerlichen Merkmale als abweichend definierte Person passen zu ei-
nem bestimmten, als verwahrlost oder gefihrlich wahrgenommenen Ort (»individuals
in particular places«). Die Kongruenz konstituiert fiir die Beamten ein Alarmzeichen;
einen Verdacht. Oder, eine Person und/oder ihr jeweiliges Verhalten passen gerade nicht
an diesen Ort (»individuals out of place«), wie etwa eine arm erscheinende, alkoholisier-
te Person in einer »shopping mall« (vgl. bspw. Alpert et al. 2005). Auch eine solche In-
kongruenz kann fiir die Beamten ein Alarmzeichen bedeuten. Dies entspricht den zwei
Typen Gefihrlicher Orte, die Belina und Wehrheim identifiziert haben (s.o.; Belina und
Wehrheim 2011: 217).

Die Biirger ebenso wie die Polizei Bremens erwarten kognitiv, dass Obdachlose und
Trinker sich am Bahnhofsvorplatz aufhalten. Allerdings erwarten sie normativ, dass sie
sich dort nicht aufhalten. Die Riume entfalten ihre eigentiimliche Dialektik (im Sinn
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eines Setzens der eigenen Voraussetzung): Das Verhalten oder nur die blof3e Anwesen-
heit einer bestimmten Gruppe konstituieren Figurationen der Abweichung. Diese Figu-
rationen haben einen symbolischen Uberschuss. Der generalisierte Verdacht verschiebt
sich zunichst von den Menschen auf den Raum, und iiber diesen zuriick auf die sich
in ihm Aufhaltenden: >Wer hier wohnt, wer hier sitzt, mit dem stimmt etwas nicht —
weil hier Leute wohnen und sitzen, mit denen etwas nicht stimmt<. Das heif3t, dass die
verdichtigten Personen und der verdichtige Raum in einem ko-konstitutiven Verhiltnis
zueinander stehen: Die soziale Praxis bringt, materiell und symbolisch, den Raum her-
vor, der wiederum die Praktiken in diesem Raum strukturiert (Hunold et al. 2020: 341F.).
Der raumbezogene generalisierte Verdacht kann institutionell in polizeilichen Diskur-
sen oder Dienstanweisungen verankert sein: So berichtet Schmidt in ihrer ethnographi-
schen Arbeit aus einer Dienstbesprechung, in der der Dienstgruppenleiter erklirt, dass
er um die Durchsetzung eines Gefihrlichen Ortes kimpfe. Er hilt die Beamten an, ver-
stirkt an diesem Ort Kontrollen durchzufithren und >die Augen offen zu halten<(Schmidt
2022:23).

Wenn den Polizisten ein Ort als Umschlagplatz fiir Betiubungsmittel erscheint, kann
bereits das blofle »Herumstehenc« in ihren Augen als ein Hinweis auf einen erwarteten
Handel erscheinen:

P2: Wenn ich jetzt sage, ich kontrolliere an einem kriminalitatsbelasteten Ort der viel
mit Betdubungsmitteln zu tun hat, dann werde ich natiirlich schon ein bisschen so die
Augen offenhalten, nicht nur wer verweilt auf diesem Platz, sondern wer wirkt denn
so als wiirde er vielleicht hier Kontakt zu einem Handler suchen? Wer sieht denn so
aus, als wiirde er sich schon die Leute angucken und vielleicht irgendwo rumstehen
und wie ein Handler agieren? Also man versucht immer diesen Gesamtkontext zu be-
trachten. (MEDIAN_Cruppe1, Pos. 58)

Unter dem »Gesamtkontext« versteht P2 das Zusammenspiel des figurativen In-/
Kongruenzprozesses: Wer hilt sich an diesem verdichtigen Ort (noch) auf? Das Alter,
das Geschlecht, die zugeschriebene >Ethnizititc und die Kleidung konstituieren das
verdichtigte Objekt ebenso wie dessen Verhalten. >Suchen« sie Hindler? Oder sind
sie, an einem Bahnhof etwa, sreisewillig? Die Kongruenz einer verdichtig wirkenden
Person, die ein verdichtiges Verhalten an einem verdichtigen Ort zeigt, konstituiert
einen Verdacht.

Doch auch Konflikte zwischen verschiedenen symbolischen Ordnungen gehen in
den polizeilichen In-/Kongruenzprozess ein. Riume, die proaktiv poliziert werden sol-
len - aufgrund von Beschwerden Anwohnender etwa — erscheinen dann als unsicherer
oder unsauberer, wenn ein Verhalten oder eine Gruppe von Menschen als besonders
abweichend gelabelt ist: Die sogenannten Stammsteher sind am Hauptbahnhof »out of
place«, weil sie dort trinken, lallen und grélen, und bisweilen auch schlafen — wihrend
das gleiche Verhalten nur einige wenige hundert Meter weiter, alljahrlich im September
auf der Wies'n, nicht lediglich toleriert, sondern in seinen Voraussetzungen in puncto
Alkohol von der Stadt Miinchen aktiv geférdert wird. Der Hauptbahnhof als abstrakter
Hybridraum (Nissen 2008) soll jedoch von diesen Ausdriicken der frei verfiigbaren
Zeit, von >Herumlungernden« gesdubert werden, denn: »Zusitzlich hat der Bereich des
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Hauptbahnhofes wesentlichen Einfluss auf den Eindruck, den die Stadt Miinchen bei
ankommenden Touristen hinterlisst« (AVV_II: 13; vor gut 25 Jahren konstatierten Pablo
de Marinis und Susanne Krasmann einen beinahe identischen Zusammenhang fiir die
repressive Drogenpolitik der Stadt Hamburg im Stadtteil St. Georg, an dessen Bahnhof
sich die Konsumenten von Betiubungsmitteln zusammenfanden; Marinis und Kras-
mann 1997: 166f.). Der Hauptbahnhof ist eine Umwelt (Goffman 1971: 327; dt.i.0.), in der
dieses Verhalten von demjenigen der Berufs- und touristischen Verkehrsteilnehmenden
abweicht.

An diesen Orten zeigen Polizei und Sicherheitsbehorden Prisenz (vgl. Thurn 2021).
Sie werden durch die Polizei verstirkt bestreift, um durch die Prisenz Straftaten vor-
zubeugen oder ggf. verdichtige Personen in actu oder in Vorbereitung einer Ordnungs-
widrigkeit oder Straftat zu erwischen. Beim Bestreifen der jeweiligen Gegenden entwi-
ckeln die Beamten einen Sinn fiir ihr zu bestreifendes Revier. Ein Angestellter eines Kom-
munalen Ordnungsdienstes berichtet, allein entlang der Ortlichkeiten identifizieren zu
konnen, welche Formen abweichenden Verhaltens ihn womdglich erwarten:

OP3: Also, man erkennt ja die Leute erstens von, je nachdem, welches Gebiet wir sind.
Es ist ja so, wenn wir am [Bahnhofsvorplatz] sind, Hauptbahnhof, dann wissen wir
schon, da gibt’s ja die ganzen Alkoholabhidngigen. Ja. Wenn wir in die [X-Strafde] zum
Beispiel, gibt’s ja die Alkoholabhidngigen. Wenn wir in die [Y-Strafie] gehen, dann
geht es nicht mehr um die Apo-, Alkoholabhingigen, da geht’s ja um Rauschmittel
und irgendwas anders. Ja natiirlich gibt’s auch die Alkoholabhingige, die sich dort
aufhalten. Aber je nach Gebiet, natiirlich, da wird’s Kokain gedealt, da wird’s Gras und
so weiter, und am [Bahnhofsvorplatz] sind die ganzen Saufer und so weiter. Natiirlich
variiert das immer wieder. Aber meistens. Also erstens nach Ortlichkeit, erkennen wir
schon, »Aha, Moment, das konnte ein Saufer sein«. (OP3_Transkript, Pos. 18)

OP3 erwartet je besondere Formen der Devianz in bestimmten, sehr kleinteilig definier-
ten Riumen und Gebieten und hat damit einen raumbezogenen Sinn fir den Verdacht
perfektioniert. Doch auch ein weniger spezialisierter generalisierter Verdacht®” in Bezug
auf Riume ldsst sich in den polizeilichen Verdachtskonstruktionen finden. Die Polizisten
identifizieren etwa im folgenden Beispiel einen prospektiven Dealer zuvorderst anhand
des Ortes seines Aufenthalts:

P2: Da war eine Person bei uns im am [Marktplatz], der [Marktplatz], um das kurz da-
zuzusagen, ist ein bisschen/ist quasi bekannt, dass in letzter Zeit sehr viele Straftaten
dort begangen werden, deswegen haben wir da im Moment erhohte Streifentatigkeit
und versuchen da ein bisschen mehr Kontrollen zu machen, um dem ein bisschen ent-
gegenzuwirken. (MEDIAN_Cruppe4, Pos. 9)

67  Eshandeltsich hier um ein widerspriichliches (nota bene: nicht paradoxes!) Verhaltnis: Der gene-
ralisierte Verdacht nimmt durch seine praktische Wiederholung und seinen regelméafigen >Erfolg«
den Charakter eines spezifischen Wissens an. Der hier dargestellte ortsbezogene Verdacht [6st
sich aber insofern nicht von Generalisierungen, als der blofie Aufenthalt an Orten, die 6ffentlich
zugénglich sind, OP3 verdachtig vorkommt.
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Der Ort ist »ein bisschen« bzw. »quasi bekannt«: Diese subjektlose Rede deutet darauf
hin, dass der Diskurs allgemein ist: nicht polizeiintern, nicht rein institutionell, son-
dern strukturell. Das Beschwerdeaufkommen hinsichtlich des Platzes ist grof (MEDI-
AN_Gruppes, Pos. 64) und gibt den Polizisten einen Anlass, diesen Raum stirker zu kon-
trollieren: Berufstitige und Passanten wiirden nicht mehr itber den Platz gehen wollen,
weil sie sich nicht mehr sicher fithlten. Daraus folgt »die rigide Trennung nach dem er-
wiinschten und dem unerwiinschten Publikum [..], um Konfrontationen mit sozialer
Marginalitit zu vermeiden und die angestrebte Ungestortheit eines solchen Konsums,
oder eben des beruflichen Verkehrs, »zu gewihrleisten« (Legnaro 2017).

Fir die Betroffenen sind diese Riume hiaufig nicht von denselben Unsicherheiten ge-
prigt, die die Polizei, Anwohnende oder Teile der Passanten bzw. des touristischen oder
berufsverkehrlichen Publikums wahrnehmen und monieren. Im besonderen Maf} gilt
dies fiir diejenigen Kontrollriume, die nicht wegen korperlicher Gewalt, Rohheitsdelik-
ten oder dhnlichem verrufen sind, sondern primir aufgrund des Konsums von Betiu-
bungsmitteln poliziert werden, wie etwa bestimmte Parks:

B4: Ich war unterwegs in der Stadt und hatte eben noch Zeit, und hatte um halb eins
'n Termin am [Platz] theoretisch, und war in der Nahe vom [anderer Platz, unweit]
und dachte mir, jetzt mache ich noch kurz Pause. Und ich kenn diesen [Platz]-Park -st
von Studienzeiten eben, weil da eben die ganzen Kurse sind in der Gegend, und dann
sitzt man oft in diesem Park, wenn man sich reinwagt ** Schmarrn. Da sitzt man halt
schon mal drin, und dhm istja 'n sehr gemischtes Publikum. Das war schon immer so.
Und ich f- seh auch keinen Grund, warum man diesen Park irgendwie meiden sollte.
Ist 'ne coole Griinflache und ich hatte Zeit zu tiberbriicken. (B4_Transkript, Pos. 5)
B4: Die [Polizisten; RT] waren fast zeitgleich gekommen, also das war auch noch weib-
liche, aber die sind so verstreut gewesen im Park, al- die, die der Gros der Polizisten
hat sich da aufgehalten, wo halt die wahrschei-, also ich will jetzt niemandem was
zuschreiben, aber ich geh stark davon aus, dass es die die Drogenabhingigen waren,
weil die da i- da lauf ich 6fters durch, und das ist recht offensichtlich, dass zumindest
da Suchtproblematik ist. (B4_Transkript, Pos. 9)

B4 fithlt sich durch die Anwesenheit der Drogenkonsumenten nicht bedroht: B4 beli-
chelt die vermeintliche Gefahr, die von den Konsumenten ausgehen wiirde: »und dann
sitzt man oft in diesem Park, wenn man sich reinwagt ** Schmarrn«. Die Konsumenten
seien der Anlass der grofier angelegten Kontrolle, bei der eine Reihe von Polizisten den
Park betritt. Auch andere Betroffene fithren die Kontrollen in Parks auf den Konsum von
Betiubungsmitteln zuriick:

B1: Da wird man oft kontrolliert, [grofRer Park] wird man oft kontrolliert. Aber da kann
man sich auch selber vorstellen, warum. Ja, viel Drogenkonsum ist da, sehr viel Dro-
genkonsum. (B_Gruppe3_Transkript, Pos. 112)

Das subjektive Sicherheitsgefiihl des Betroffenen wurde in diesem Fall also nicht durch

die Anwesenbheit der polizierten Klientel, sondern der Polizei beeintrichtigt. Der routi-
nierte lebensweltliche Alltag wird durch die Mafinahme unterbrochen. Der Konsum von
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Betiubungsmitteln als einer »incivility« fithrt bei den Betroffenen nicht zu einem erhéh-
ten Gefiihl subjektiver Unsicherheit.

Verschiedene Akteure legitimieren das Policing Gefihrlicher Orte unter Rekurs auf
die Hygiene: Der Verweis auf >herumliegende Spritzen< und diesbeziigliche Hinweise
von Anwohnenden oder aus der Bevolkerung konstituieren einen Grund fir verstirkte
Prisenz an diesen Orten. Im Allgemeinen stehen Orte, an denen sich die Konsumenten
hirterer Betiubungsmittel treffen, aufgrund des je zu verfolgenden Straftatbestands des
Betiubungsmittelbesitzes und des 6ffentlichen Interesses (auch unter Verweis auf »>die
Kinder MEDIAN_Gruppe4, Pos. 35) im Fokus der Polizei. Es handelt sich weniger um
eine wahrgenommene Bedrohung der eigenen korperlichen Unversehrtheit. Die subjek-
tive Unsicherheitist nicht ausschlaggebend, zumal seitens verschiedener Akteure immer
wieder betont wird, dass die typischerweise avisierte Klientel von Betdubungsmittelkon-
sumenten, aber auch der Trinkerszenen an Bahnhéfen und in Parks, fiir Passanten und
andere eine vergleichsweise geringe Bedrohung darstellen:

OP1: Also die diese Menschen, d-, was wir (unverst.) soll jetzt nicht abwertend sein
oder so, als Klientel einfach, weil dann hat man 'nen Namen, ja, Klientel ist fir mich
einfach die Drogenkranken, die Alkoholkranken, die Bettler also, wobei die Bettler
eigentlich ja wieder andere, weil die sind organisiert und es sind eigentlich norma-
le Leute, die draufien durch Betteln ihr Celd verdienen und abends dann wieder, ih-
ren, in ihre Wohnungen fahren, Gemeinschaftswohnungen und so weiter. Die wenden
sich eigentlich nicht gegen normale Biirger. Das machen die nicht. Aber sie machen
sich breit, sie torkeln und sie stéren dadurch die 6ffentliche Ordnung, weil sie dann
auch anfangen die Leute anzuschnorren oder, weil’s ja einfach auch ’ne Beldstigung ist,
wenn jetzt Flaschen irgendwie kaputtgehen, das ist sicher dann auch (wie) 'ne 6ffent-
liche Beldstigung, weil das einfach, die Leute Angst haben miissen, dass sie in Glas-
scherben gehen, dass sie den Gruppen ausweichen miissen, weil sie nicht mehr in die
U-Bahn runterkommen. Es ist eher dieses Ansammeln, weil die Leute dann die Relati-
on dazu verlieren was normal ist, ja, oder die verstehen auch nicht, oder wollen nicht
verstehen, was der Biirger als normal ansieht. Und fiir 'n Biirger ist es halt nicht nor-
mal, wenn er nicht mehr in die U-Bahn runterkommt, und wenn da krakeelt wird, al-
so das heifdt, auch wenn da jetzt laut geschrien wird, einfach wenn, wenn sich andere
Menschen gestort fithlen, wenn sich andere Menschen nicht mehr wohl fithlen an dem
Ort durch das Verhalten von, von denen, dann dh ist Handlungsbedarf. Mhm, aber es
ist nicht so, dass die jetzt Leute angreifen, das passiert dann eher, wenn Beschaffungs-
kriminalitit entsteht, ist aber eigentlich nicht unser Aufgabengebiet. (OP1_Transkript,
Pos. 50)

Der Konsum und Handel von Betiubungsmitteln stellt fiir die Biirger keine unmittelba-
re, nur unter sehr engen Voraussetzungen eine mittelbare Bedrohung der kérperlichen
Unversehrtheit dar. OP1 fithrt die Verfolgung der >Klientel« vielmehr auf die Verfolgung
von »incivilities« zuriick. Der Anlass ist, dass »sich andere Menschen gestort fithlen« und
mit einer symbolischen Ordnung gebrochen wird, die »der Biirger als normal ansieht«.
OP1 nennt eine Verhaltensweise, die oben schon als Gegenstand des generalisierten Ver-
dachts beschrieben wurde: das »Ansammeln« als Auftreten in Gréfieren Gruppen. Da-
mit einher gingen Verschmutzungen materieller Art, wie durch kaputtgehende Glasfla-
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schen, als auch symbolischer Art, durch das Torkeln und Krakeelen. Der Ortist also nicht
isoliert von den anderen Verdachtsmomenten.

Neben Parks konnen auch andere 6ffentliche Plitze den Handel, Verkauf und Kon-
sum von Betiubungsmitteln anzeigen. Fiir Drogennutzende kénnen somit auch medi-
zinisch notwendige Wege zu Arzten und Substitutionspraxen damit ein Risiko bergen,
erneut in Kontrollsituationen zu geraten. Eine ehemals harte Betiubungsmittel konsu-
mierende Person beschreibt dies wie folgt:

B1: Ich hab’ nie gedealt und hab trotzdem, ich glaub inzwischen 15 Vorstrafen nur mit
BTM [Betaubungsmittel; RT]. Nur. Also, du hattest ja vorher gesagt gefahrliche Platze,
natiirlich halt ich mich gezwungen dort auf, weil ich substituiert bin. Mein Arzt oder
meiner Arztin ist in [StraRenname], ich muss entweder am Hauptbahnhof aussteigen,
und das ist schon der erste gefihrliche Platz, da ist 'ne Drogenszene wo's iber den
Hauptbahnhof zu meiner Arztin gehen. Auf dem Weg seh’ ich dann oft schon Leute,
die ich kenn, »ey, [Name], was machst du denn?« Bleib stehen, reds, und schon wirst
du kontrolliert. So sind tatsdchlich der Grofiteil meiner meiner meiner Vorstrafen ent-
standen. Das andere ist, ich geh bei der Arztin raus, du wirst teilweise durchsucht, die
die die Polizei, die Miinchner Polizei stellt, steht teilweise unten bei den Arzten, weil
sie einfach wissen, dass viele Leute ihre Medikamente verkaufen. Da gibt’s 'n riesen
Schwarzmarkt. Hab neulich selbst im, im Rolling Stone Magazin, also in 'ner Musik-
zeitschrift, les’ ich lber, Uber die, iiber die Subutexszene in Deutschland. Also, das
kennt man wohl sehr, sehr gut sogar, dass es da 'ne wirklich groe Szene gibt fiir Sub-
stitute gibt. Naja, die Polizei weifd das auch, kontrolliert auch. Und, ja, wenn ich nicht
iiber 'n Hauptbahnhof gehe, gehe ich iiber 'n [Platz]. Da ist auch 'ne Drogenszene, da
ist die Tablettenszene. Also ich muss durchlaufen, ist einfach so. Und schon wirst du
kontrolliert, das passiert ganz schnell. (B1_Transkript, Pos. 6)

Wenn sich im Umfeld der Praxen (ehemalige) Konsumenten illegaler Rauschmittel
aufhalten, also die Szene sich dort sammelt, riickt der Ort in den polizeilichen Fokus.
Dies gilt auch, wenn sich >Szeneangehoérige« an Verkehrsknotenpunkten wie einem
(Haupt-)Bahnhof oder an offentlichen Plitzen treffen, sodass ein alltigliches Sich
Griilen zum Risiko wird, kontrolliert zu werden. Der Aufenthalt einer bestimmten
Personengruppe konstituiert die Wahrnehmung eines bestimmten Orts als >Szenetreff-
punkt«. Wie B1 beschreibt, ist dieses Zusammenkommen dynamisch: Man trifft sich
ohne Verabredung, aber nicht zufillig auf dem Weg zu den Substitutionspraxen. B1
fihrt die Kontrollen auf den illegalen Verkauf von Substitutionsmedikamenten zuriick,
die die Polizei sicherstellen wolle.

Fir Abhingige und Konsumenten von Drogen stellt dies einen schweren Einschnitt
in deren Lebenswelt dar: Die Pflege von Freund- und Bekanntschaften konzentriert sich
hiufig auf die Riume vor und um die Substitutionspraxen. Dies ist umso eher der Fall,
wenn der Besuch einer Substitutionspraxis mit einem langen Anfahrtsweg verbunden
ist. Daher gibt es bspw. in Miinchen informelle Absprachen zwischen der Streetwork und
der Polizei, sodass unmittelbar bzw. im niheren Umfeld der Kontaktliden keine Kontrol-
len der jeweiligen Klientel durch die Polizei stattfinden sollten. Diese Absprachen wur-
den aufgrund ihres informellen Charakters jedoch nicht immer eingehalten. Es kommt
bisweilen auch vor, dass Streetworker selbst kontrolliert und durchsucht werden - ent-
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weder, weil sie fiir Dealer gehalten und nicht als Streetworker erkannt werden, oder weil
ihnen eine Komplizenschaft mit ihrer Klientel unterstellt wird. Die Polizei observiert
auch bestimmte Orte, um etwaige Ver-/Kiufer bzw. Nutzer von Betiubungsmitteln in
flagranti zu erwischen — sodass hier auch nicht mehr von verdachts- bzw. anlassunab-
hingigen Kontrollen gesprochen werden kann, sondern ein Tatverdacht akut vorliegt:

S1: [llch hab’s nur einmal mitbekommen, [...] die waren auch wirklich sehr geschickt,
die haben da neben uns, ich war ein, zwei Stunden mit den Leuten gesessen, hab
mich mit denen unterhalten und halt so mein Ding halt gemacht, die haben neben
dran, zwei Meter weiter Basketball gespielt 'ne dreiviertel Stunde lang. Sind dann
weggegangen, ohne Ball wiedergekommen, dafiir mit den Marken, so, »Hallo, Poli-
zei [Stadt]«. Und dann haben die halt samtliche Gesprache mitbekommen, simtliche
Dealereien, da war der Verdacht sehr wohl begriindet und da haben sie das dann auch
gesagt. (S1_Transkript, Pos. 40)

In diesem Fall beschreibt Streetworker S1 eine Situation wihrend der aufsuchenden So-
zialarbeit, wihrend derer S1von zwei Beamten im Gesprich mit Klienten belauscht wor-
den sei. Die Polizisten hitten daraufhin einen konkreten Verdacht fiir die Kontrolle an-
geben kénnen. Ich werde im spiteren Verlauf ausfithrlicher darauf eingehen, dass die
transparente Angabe von Griinden fiir eine Kontrolle eher eine Ausnahme darstellt, zu-
mal die Kontrolle dann keine verdachts- bzw. anlassunabhingige im eigentlichen Sinn
ist, sondern ein konkreter Verdacht auf den Besitz illegalisierter Betiubungsmittel be-
steht. Der Verdacht behilt gleichwohl ein generalisierendes Moment: Lediglich der Orrt,
der fiir den Ver-/Kauf oder die Nutzung von Drogen bekannt ist, ldsst ein an sich un-
verdichtiges Verhalten (ein lingeres Gesprich) verdichtig (als ein Verkaufsgesprich) er-
scheinen (vgl. Quinton 2011: 362).

Hinsichtlich der Konstitution des polizeilichen Verdachts entwickeln Riume (ge-
nauer: die raumkonstitutiven Praktiken) also spezifische dialektische Dynamiken: Sie
konstituieren eine ihnen >angemessene und entsprechende« Nutzung durch ein ad-
iquates Milieu und den jeweiligen, diesem Milieu zugeschriebenen Verhaltensweisen.
Sie implizieren ihre eigene Negation: eine »unangemessene« und >unnormale« Nutzung
des Raums. Der raumbasierte Verdacht ist der symbolische Ausdruck eines Nutzungs-
konflikts; eines Konflikts zwischen orthodoxen und heterodoxen Praktiken. Parkbinke
legen zwar nahe, dass man sich aufihnen zum Sitzen niederlisst, doch lassen sie in der
Regel auch eine, woméglich sogar bequemere Liegeposition zu. Um zu verhindern, dass
Menschen ohne festen Wohnsitz nur auf ihnen sitzen, aber nicht liegen (und womdéglich
dabei auch noch schlafen und die Nacht verbringen), werden Parkbinke hiufig mit
zusitzlichen, vermeintlichen Armlehnen in der Mitte der Sitzfliche ausgestattet.

Raum- bzw. Territorialisierungsstrategien (Belina 2017a: 90; Kern 2016: 94f.) zielen
aufdie Durchsetzung eines abstrakten Raums: Sozialarbeiterische und Institutionen der
Ordnung und Sicherheit setzen mittelbar die Anforderungen des Marktes an die Ware
Arbeitskraft durch, indem sie Formen als deviant gelabelten Verhaltens unterbinden. Die
(orthodoxe) Territorialisierung steht in Konflikt mit konkreten (heterodoxen) Praktiken.
Der Raum ist damit differentiell. Dies soll an zwei weiteren Orten verdeutlicht werden,
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an denen proaktive, anlassunabhingige Kontrollen de jure méglich sind: im Grenzraum
sowie den Unterkiinften Gefliichteter (in Bayern).®®

In den 1990er Jahren wurde fiir die meisten deutschen Landespolizeien und die Bun-
despolizei (ehedem Bundesgrenzschutz) die Méglichkeit der Schleierfahndung einge-
fithrt: So gut wie allen Polizeien der Bundeslinder mit einer AufRengrenze ist es moglich,
in einem Grenzbereich von 30 km anlassunabhingige Kontrollen durchzufithren. Neben
den Identititsfeststellungen ist den Polizeien, je nach Bundesland, auch die Durchsu-
chung oder Inaugenscheinnahme der mitgefithrten Sachen bzw. des Fahrzeugs erlaubt.
Die Kontrollméglichkeit wurde eingefithrt, um den Wegfall der Grenzkontrollen an den
europdischen Binnengrenzen mit Inkrafttreten des Schengen-Abkommens zu kompen-
sieren. Die Kontrollen sollen dabei sog. sgrenziiberschreitende Kriminalitit« aufdecken
und der Strafverfolgung zufithren. Unter diese Form der Kriminalitit fallen der Trans-
portillegaler Betiubungsmittel, Waffen oder gestohlener Autos, Eigentumsdelikte (bzw.
der Transport gestohlener Giiter), sowie illegale Grenziibertritte und Urkundenfilschun-
gen. Damit verfolgt die Polizei an den Grenzen also nicht blof unmittelbare Bedrohun-
gen der Sicherheit im engeren Sinn, sondern kontrolliert auch Migrationsbewegungen.
So soll objektive Kriminalitit bekimpft und das subjektive Sicherheitsgefiihl der Staats-
biirger gestirkt werden (Herrnkind 2000: 190f.).

Praktisch besteht der Grenzraum nicht in einem >Streifen< entlang der Grenzlinien:
Die Polizei tibt ihre Kompetenz an bestimmten neuralgischen Punkten und Linien aus,
wie etwa bestimmten Abschnitten von Autobahn- oder Bahnstrecken. Die Grenzen ver-
laufen daher, symbolisch und in der Wahrnehmung der Beamten, trichterformig: Die
Kriminalitit des Auslands, der Schmuggel von Betdubungsmitteln und dhnlichem, luft,
wie in einem Trichter, mit dem Fluss des Verkehrs auf das Gebiet der Bundesrepublik zu,
wo es potentiell von der Polizei aus diesem Fluss herausgepickt wird. Die Kontrollen sind
in der Wahrnehmung einiger Beamter eine unhinterfragbare Normalitit:

Eine der Kontrollen eines PKW verlduft ereignislos: Die Insassen sind kooperativ, ru-
hig und gelassen, die Durchsuchung ergibt ebenfalls nichts. Nicole begriifit die Ge-
lassenheit der Betroffenen, und sagt sinngemaf, dass es angenehm sei, dass sie sich
mal nicht beschweren — die wissen, dass wir hier im Grenzgebiet sind und Kontrollen
deshalb normal und erwartbar seien. (Memo_2109_V, Pos. 2)

Innerhalb dieser riumlich verorteten symbolischen Ordnung treten bestimmte Delikt-
felder hervor, wihrend andere in den Hintergrund riicken. Dies wirkt sich auf den In-/
Kongruenzprozess aus: Bestimmte >Ethnizititens, bestimmte Autos ... lenken eher die
Aufmerksambkeit der Beamten auf sich als andere. Sie konstituieren neue, spezifische
Formen des Verdachts — und neutralisieren andere:

68  Anlassunabhangige Kontrollen in Bordellen sind in den meisten Bundeslandern ebenfalls mog-
lich. Die Kontrolle Sexarbeitender muss jedoch hier auen vor bleiben, da sie nicht bzw. nur am
ganz am Rand Teil dieser Untersuchung waren; sollen hier aber dennoch erwahnt werden: Diese
Orte sind diejenigen Orte, an denen Sexarbeitende ihrer Arbeit nachgehen, die also ebenfalls von
alltdglichen Routinen gepragt sind, und zugleich Orte der polizeilichen Intervention. Sie nehmen
damit ebenfalls einen differentiellen Charakter an.
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Bei jeder Kontrolle erfolgt eine Inaugenscheinnahme bzw. Durchsuchung der mitge-
fiihrten Sachen. Die erfolgt nach meiner Beobachtung relativ willkiirlich: welche Ta-
schen aufgemacht werden und welche nicht, wann Tiiten ge6ffnet werden oder nicht,
obliegt den Fahndern. Je ordentlicher das Auto aussieht, umso weniger intensiv wird
jedoch gesucht. Auch Bau- oder Arbeitsutensilien verkiirzen die Durchsuchungen. Die
Selektion erfolgt zunichst anhand des KFZ-Kennzeichens und des Gesichts des Fah-
rers. Alleinfahrer werden gerne kontrolliert, ebenso wenn sie zu zweit sind, jedoch
weniger, wenn der Beifahrer eine Frau ist. Frauen werden wesentlich seltener (mei-
ner Beobachtung nach: nie) kontrolliert — nur, wenn sie Beifahrer bei entsprechend
verdachtigen Médnnern sind. (FP_210913, Pos. 24)

Der Verdacht im differentiellen Raum des Grenzgebiets richtet sich auf die Bekamp-
fung grenziiberschreitender Kriminalitit. In diesem Feld sind bestimmte Autos, bestimm-
te >Ethnizititen¢, bestimmte Geschlechter relevant — und andere nicht (man denke an
das Beispiel des Beamten, der gerne >Tiirken« kontrollieren wiirde, aber darauf hinge-
wiesen wird, dass dies im Grenzgebiet ein sinnloses Unterfangen sei; s. Kapitel V. 4.6.1).
Der Nutzungskonflikt ist in diesem Raum weniger offensichtlich. Dafiir tritt die Ter-
ritorialisierung, die praktische Abstraktion des Raums zutage: Autobahnen und Gleise
transformieren sich fiir Menschen mit bestimmten Merkmalen in potentielle Zonen der
Kontrolle.

Die Wohnraume und Unterkiinfte Gefliichteter sind wie die Grenzstreifen der Terri-
torialisierung institutionell unterworfen. Sie liegen aber (zumeist) nicht an den bzw. in
der Nihe der nationalstaatlichen Grenzen, sondern im Inneren des nationalen Territo-
riums. Es handelt sich um internalisierte Grenzen (zu den verschiedenen Moglichkeiten
der Externalisierung von Grenzen vgl. Buckel 2013). Art. 23 BayPAG wurde im Zug der
Einfithrung des Bayerischen Integrationsgesetzes (BayIntG) novelliert, um einem ge-
stiegenen offentlichen Bediirfnis der Kontrolle der Migration zu entsprechen. Mit einem
»Massenansturm(s) an Asylbewerbern« (BayLT Drs. 17/11362: 25) sei, so die Begriindung
im Entwurf des BayIntG, die liickenlose Erfassung der Identitit Gefliichteter nicht oder
nur schwerlich an den Grenzen selbst zu bewerkstelligen, sodass proaktive Kontrollen
in den Unterkiinften Gefliichteter notwendig seien — auch, um etwaigem Leistungsbe-
trug vorzubeugen. Neben der Migrationskontrolle wurden noch Verstof3e gegen die Re-
sidenzpflicht, das sog. »Fremdschlafen« und der illegale Handel und Besitz von Betdu-
bungsmittel als Griinde fiir die erweiterten Kontrollméglichkeiten angefithrt. Das Kon-
strukt des >sFremdschlafens« ist besonders beachtenswert: Konkrete Erkenntnisse iiber
sogenannte Fremdschlafer brauchen nicht vorzuliegen (vgl. BayLT_Schriftliche Anfra-
ge_I1I: 3). Besuchende miissen sich auflerdem in vielen Unterkiinften bei ihrem Besuch
registrieren, d.h. ihren Pass abgeben. Daher kommt es vor, dass die Unterkunftsverwal-
tung oder das Sicherheitspersonal in diesen Unterkiinften selbst kontrolliert, ob Perso-
nen, die in dieser Unterkunft nicht wohnen, tiber Nacht bleiben (vgl. B7_Transkript, Pos.
261L.). Die Polizei ist hier ein zusitzliches Organ der Kontrolle. Geflichtete sind in ihren
Unterkiinften folglich dem Zugriff verschiedener Institutionen - der Sicherheitsdienste
und Hausmeister, der Sozialarbeit und der Polizei — in weit gréf3erem Mafe ausgeliefert
als Menschen in reguliren Wohnverhiltnissen. Die Ausiitbung von Macht und Herrschaft
durch diese verschiedenen Institutionen der sozialen Kontrolle bezieht sich hierbei auf
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verschiedene Maf3stibe: von den Grenzriumen bis hin zu »einzelnen Zimmern« (Kern
2016: 93). Proaktive polizeiliche Kontrollen® sind ein Teil dieses Kontrollregimes.

Die Kontrollen erfolgen bisweilen auch aufgrund konkreter Lageerkenntnisse zu
Rohheitsdelikten, wie etwa Korperverletzungen, in Einzelfillen unter Verwendung von
Waffen (BayLT _Schriftliche Anfrage III: 2f)). In der Anfrage, auf die ich hier Bezug
nehme, wird auch ein Suizidversuch als Grund fir eine proaktive Kontrolle in den frii-
hen Morgenstunden angefiihrt. Die Anfithrung des Letzteren zeigt, dass das Labeling
der Unterkiinfte Gefliichteter nicht blof Sicherheit im engeren Sinn (fiir Gefliichtete
und etwaige Anwohnende der Unterkiinfte) und die Kontrolle der Migration umfasst,
sondern dass die Unterkiinfte per se als Orte der Devianz, innerhalb derer auch ein
selbstverletzendes bzw. -tétendes Verhalten auftrete, markiert werden.

Vor dem Sinnhorizont der Unterkiinfte erscheint bereits der blofRe Aufenthalt in ih-
nen als ein Alarmzeichen. Es scheint, als herrsche an diesen Orten grundsitzlich eine
hohe Belastung von Kriminalitit: Nicht allein institutionell, sondern auch strukturell (in
der Wahrnehmung Anwohnender, die diese Orte mit Argwohn betrachten, und 6ffentli-
cher Diskurse, die diese Eindriicke verstirken) gelten diese Orte als >gefihrlich<im dop-
pelten Sinn - juristisch und im »common sense«:

B7: Zum Beispiel wenn irgend- irgendsowas um drei Uhr in der Nacht, oder um ein Uhr
in der Nacht, oder um vier Uhr in der Nacht passiert. Wo sozusagen Frauen mit Kin-
dern auch aufgeweckt werden, dass die Kinder zum Beispiel um diese Uhrzeit (wach
sind), weinen und so weiter. Da kriegen ja auch Nachbarschaft mit, ja, dann sehen die,
ja, vielleicht vom Fenster aus, dass es sozusagen, fiinf, sechs, sieben Polizeiautos da
(unv.) drin. Dann, die die stellen nicht die Frage, sondern sie gehen davon aus, es ist ir-
gendwas Kriminelles da passiert. Deswegen, also es ist durch die Situation sozusagen
dieser Platze, und auch die Person damit, also die Betroffenen damit kriminalisiert.
(I: In der Wahrnehmung) In der Wahrnehmung der Offentlichkeit, in der Wahrneh-
mung der Nachbarschaft, in der Wahrnehmung, ja, der Birger allgemein. (B7_Tran-
skript, Pos. 60)

Der Verdacht schlagt zuriick auf die von B7 wahrgenommene Fremdwahrnehmung: Die
Dritten, Umstehenden, Anwohnenden und an der Interaktion Unbeteiligten nehmen die
betroffene Person bzw. ihren Wohnort als kriminell wahr. B7 wird >kriminalisiert< — nicht
im juristischen, sondern im praktischen Sinn — und nimmt sich selbst als stigmatisiert
wahr. Diesem Stigma entsprechen strukturelle Diskurse, die sich als Anfeindungen 4u-
Rern kdnnen: Im Nachgang einer Eskalation einer polizeilichen Kontrolle einer Gefliich-
tetenunterkunft kam es etwa zu Ausfillen gegeniiber dem Helferkreis, in dem sich iiber-
wiegend dltere Personen ehrenamtlich um verschiedene Belange der Gefliichteten kiim-

mern:

69  Essoll hier noch einmal betont werden, dass im Folgenden ausschliellich proaktive Kontrollen
der Polizei in den Blick genommen werden. Reaktive Kontrollen, im Nachgang von Gewalttaten
oder wenn Bewohner, Sozialarbeitende oder die Verwaltung die Polizei selbst rufen, sind von den
folgenden Absatzen ausgenommen.

https://doi.org/10. inlibr pen Access



https://doi.org/10.14361/9783839475775 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

V. Verdachtsmoment: Die Auswahl des zu Kontrollierenden

Sup3: Ja natiirlich, also das war natiirlich gleich die Folge aufgrund dieses hetzeri-
schen Polizeiberichtes, vor allem in [lokale anzeigenfinanzierte Zeitung] stand, dass
ein Mob von Bewohnern die Polizei angegriffen hitte, eben mit Flaschen und mit Stei-
nen. Und wir haben dann in in den, in den Facebook- und Twittermeldungen natiir-
lich Beschimpfungen gehort, diese, ich hab’s nicht gelesen, weil ich lese solche Sachen
nicht, aber Helfer haben bei mir angerufen und haben, haben mir das mitgeteilt, dass
der Helferkreis angegriffen wird und bedroht wird. Und ich hab’s halt persénlich mit-
gekriegt, ich mein, das ist ja ein kleiner Ort, [weniger als 10.000] Einwohner, als ich
Samstagabend nach dem Vorfall im 4hm Restaurant safR, da sprachen an den Neben-
tischen sofort die Leute, »Ah, jetzt wiss mer’s, jetz ham mer’s ja immer scho g'wusst,
und dieser blode Helferkreis, jetzt muss sich der da einmischen und die Polizei behin-
dern« und so weiter und so fort. Und auch die Nachbarn haben erstmal sehr scheel
auf mich gekuckt, bis ich dann halt mir die Miihe gemacht hab jedem zu erzéhlen,
was wir gesehen haben, hah? Also mehr kann ich ja nicht machen. (Sup3_Transkript,
Pos. 40)

Der Verdacht ist kein rein polizeilicher: Es handelt sich um einen strukturellen, orts-
bezogenen Verdacht. Die Unterkunft und ihre Bewohner sind ein Alarmzeichen fiir ei-
nen Teil der Anwohnenden. Diese entwickeln ein Gefiihl subjektiver Unsicherheit, das
sie in Anfeindungen gegeniiber dem Helferkreis ausdriicken. Die Prophezeiung erfiillt
sich selbst, dhnlich wie bei Kontrolldelikten, selbst.

Diese Wahrnehmung steht teilweise im Gegensatz zur lebensweltlichen Praxis Ge-
flichteter in den Unterkiinften. Zumindest ein bedeutender Teil der Gefliichteten ver-
sucht, sich in den Unterkiinften entsprechend den Vorstellungen einer respektablen Mit-
telschicht einzurichten:

P1: Und wenn Sie da mal reingehen, und sehen wie sich manche Familien da wirk-
lich gut eingerichtet haben, sodass es ihnen gut geht, Teppiche, Sofas, Sie kommen
rein, kriegen Geback, also die Geranien vorne drauflen, die haben hier 'n Bleiberecht.
(P1_Transkript, Pos. 5)

P1 fithrt diese Formen der biirgerlichen Einrichtung auch auf die Bleiberechtsperspekti-
ve zuriick. Sie erméglicht die Einrichtung sowohl subjektiv als auch objektiv: Subjektiv,
da die Betroffenen nicht um eine Abschiebung fiirchten miissen. Objektiv, da auch die
verschiedenen Kontrollinstitutionen den Betroffenen mit der Perspektive des Bleibens
eine solche Einrichtung zugestehen. Hier kommen strukturelle, bisweilen auch subtile
Formen sozialer Kontrolle zum Tragen, die die Situation der Betroffenen verschlechtern
und damit zugleich die Genese des Verdachts begiinstigen:

P1: [..] und nix denen den Teppich unter'm Arsch wegziehen. Das geht gar nicht. Nur
da gibt’'s manche Leute von der Regierung von [Bezirk], Angestellte, die sagen »Wenn
ihr das durchsetzen wollt, macht das bitte selber. Ich rithr mich hier nicht. Ich mach
das nicht«. Oder sehen sie dann natiirlich dann auch, nach Wohneinheiten, die sind
jammerlich, da liegt die Kotze auf’m Boden, das sind dann Depressive, die’s nicht aus-
halten. Also das das, du merkst genau wo 'ne intakte Familie ist, denen wird das zu-
gestanden, also das hab’ ich noch nicht gesehen, [Ortschaft] oder da und dort, dass
da die Regierung [bezirk] es wagt, den intakten Familien denen die Teppiche da raus-
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zuziehen. Das wiird< einen Aufschrei geben. Aber bei den Kleinlich-, also, so, da gibt’s
unterschiedliche Geschichten. [..]

I: Also es heif’t, da wird bei denjenigen, die sozusagen die schwierigeren Fille auch
sind, wird da dann repressiver auch mit denen umgegangen?

P1: Ich wiirde jetzt nicht sagen >repressiver umgegangens, sind, die haben aber aus
ihrer eigenen individualisierten Leidensgeschichte gar keine Vorstellung, dass viel-
leicht ein Teppich da helfen kénnte. Die kommen gar nicht auf die Idee. Die schau-
keln sich in ihrer Hilflosigkeit und Depression gegenseitig auf. Also das ist so self-, da
ist kein lkea. Und die wissen nicht was sie machen dirfen. Also da fehlt denen so 'ne
Grund-, Grundhygiene. Wo man sagen kann, also damit die hier irgendwie klarkom-
men, brauch ich jetzt fiir mich da 'n gescheiten Teppich, dass ich nicht mehr auf dem
Lin-, und dann muss abgespiilt werden, und (dann wenn) das ganze Zeug da rum-
steht, hallo? Das sind so ganz klassische, und das, da kimmert sich keiner drum. Ha-
da fithlen sich manche von meinen Klienten alleine gelassen, die sagen »Ich halt’s
nicht aus«. (P1_Transkript, Pos. 5-7)

Die lebensweltliche Realitit der Bewohner steht im Kontrast zur Einstufung des Orts
als eines, im emphatischen Sinn, gefihrlichen, an dem mithilfe disruptiver Mafinah-
men Gefahren abgewehrt werden miissten. Jedoch amalgamieren sich das »Fehlen der
Grundhygiene« mit Vorstellungen der Gefihrlichkeit. Nicht nur das: die strukturellen
Benachteiligungen der Gefliichteten, die in Containern leben, denen die Ornamentik
der Wohnung fehlt — wo also bereits ein Teppich das Gefiihl sozialer Sicherheit und die
Selbstwahrnehmung als eines respektablen Teils der Bevolkerung restituieren wiirde”
—verhirten die Depressionen und das Gefithl der Hilfslosigkeit. Zu beachten ist dariiber
hinaus, dass Gefliichtete ihrerseits hiufig, aufgrund ihrer Fluchterfahrungen, unter ver-
schiedenen psychosozialen Belastungen leiden, die durch die Wohnsituation nur unzu-
reichend gelindert werden. Rohheitsdelikte, der Konsum und Handel von Betdubungs-
mitteln, und insbesondere der Suizid stehen in einem strukturellen Zusammenhang mit
dieser Form depravierten Wohnens, die die Genese des polizeilichen Verdachts damit in-
stitutionell und strukturell begiinstigen.

5. »Warum will der mir jetzt so eine Liigengeschichte aufbinden?«.
Verdacht wahrend der Kontrolle

Der Verdacht entsteht in der Regel vor Beginn der proaktiven Kontrolle. Der Verdacht ist
die Motivation, eine Kontrolle durchzufiihren. Dies bedeutet aber nicht, dass die Ver-
dachtskonstruktion mit dem Beginn der Kontrolle endet. Wiihrend der Kontrolle selbst
kann sich ein anfinglicher Verdacht nicht nur erhirten, sondern auch ein ginzlich neuer
entstehen. Wihrend des Gesprichs mit den Betroffenen, bei der Abfrage der Datenban-
ken oder aber auch bei der Durchsuchung der Person und der mitgefithrten Sachen (zu

70  Ich folge hier den Darstellungen des Interviewten Psychologen P1, da dieser nicht lediglich als Be-
obachter einer Mafinahme, sondern zugleich, qua Profession, als Experte spricht. Das Interview
weist damit einen Doppelcharakter auf.
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letzteren s. Kap. VI. 2. und 4.) kénnen neue Verdachtsmomente auftauchen, die die Fi-
guration beeinflussen und den anfinglichen Verdacht erhirten oder verschieben — oder
neutralisieren.

5.1 Verdacht im Gesprach

Um die Identitit der Betroffenen festzustellen, befragen die Polizisten sie zu Beginn der
Kontrolle: Die Polizisten fragen nach den Namen, dem derzeitigen Wohnort und gegebe-
nenfalls auch nach dem Tag der Geburt. Eine Frage nach dem Berufist ebenfalls nicht un-
tiblich. Daran schliefden hiufig weitere Fragen nach dem Grund des Aufenthalts an dem
Gefihrlichen Ort an. Wenn die Betroffenen den Ort lediglich passieren, also im Gehen
oder Fahren von der Polizei gestoppt werden, fragen die Beamten auch nach Herkunft
und Ziel der Reise. Die Befragung ist Teil des polizeilichen In-/Kongruenzprozesses. Da-
her stellen die Polizisten bisweilen weitere Nachfragen, um die bisherigen Angaben der
Betroffenen auf ihre Konsistenz zu priifen: Sie fragen nach Namen und Wohnort der El-
tern, der Nachbarn oder dhnlichem:

P1: [W]enn er anfingt rumzueiern und zu erzidhlen, »Ich heifie so und so« und dann
sagt er, »Nein, eigentlich, ne, heifde ich so und so, nein, mit dem Geburtsdatum ha-
be ich mich vertan, ich bin eigentlich dann und dann geboren und die Hausnummer
ist eigentlich auch eine andere«, dann ist mir das irgendwann zu vage, was mir die
Person erzahlt, weil ich dann schon merke, er versucht sich irgendwie rauszureden.
(MEDIAN_ES, Pos. 9)

Dabei unterstiitzen die Beamten diese Konsistenzpriifung in der Regel durch eine par-
allele Abfrage der Datenbanken (s.u.). Dabei entscheidet nicht nur das, was gesagt wird:
Auch Inkongruenzen zwischen Gesagtem und Praxis oder vielmehr Material konnen
einen Verdacht hervorrufen: Wenn das Auto, das Gepick, die Kleidung oder dhnliches
nicht iibereinstimmen, scheint dies den Beamten verdichtig:

Sie durchsuchen die Taschen des Mannes und fragen ihn, woher er komme bzw. wohin
er fahre. Der Mann gibt an, aus Paris zu kommen und nach Wien zu fahren. In Paris
habe er seinen Bruder besucht und sei 10 Tage bei diesem gewesen. »Where’s your
luggage?«, fragen ihn die Beamten. Der Mann antwortet, dass er nur das, was er bei
sich trage, dabeihabe. Das irritiert die Beamten: Wer so lange unterwegs sei, habe in
der Regel mehr Gepack dabei. [...] Die Vermutung ist, dass er mit dem Zug die Leute
liber die Crenze bringe und so hin und her fahre. (FP_210916, Pos. 14)

Konsistente, an sich nicht verdichtige Angaben, in Kongruenz mit der jeweiligen Er-
scheinung, entkriften umgekehrt den polizeilichen Verdacht. In solchen Fillen verzich-
ten die Beamten bisweilen auf eine Abfrage der Datenbanken.

P3: Und wenn diese Personen dann zum Beispiel anfangen zu erzihlen, »Wir waren
auf dem Weg nach Hause«, aber das Hause liegt in einer komplett anderen Richtung
oder einer komplett anderen Ortschaft, dann dh fragt man sich natiirlich schon mal:
»0Okay, warum will der mir jetzt so eine Liigengeschichte aufbinden?« Und ab dem
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Zeitpunkt wird es dann meistens interessant als Polizeibeamter. (MEDIAN_GCruppe4,
Pos. 84)

P3 priift die Geschichte auf ihre inhaltliche Konsistenz: Liegt der angegebene Ort der
Herkunft auch in der Richtung, aus der die Betroffenen gekommen sind? Wohnt die be-
treffende Person wirklich an dem Ort, den sie angibt? Die Frage ist also: Sind die Ge-
schichten sowohl in sich als auch mit dem jeweiligen Verhalten der Betroffenen konsistent?

5.2 Abfrage der Datenbank: Erhartung & Neutralisierung des Verdachts

Personenkontrollen gehen in den meisten Fillen mit Abfragen der Datenbanken ein-
her. Noch in einigen Bundeslindern und Regionen, tendenziell aber immer seltener fith-
ren die Polizisten diese per Funk durch: Hierfiir kontaktieren sie ihre Dienststelle, auf
der speziell hierfiir abgestellte Polizisten die Datenbanken iiberpriifen. Mittlerweile im-
mer hiufiger fithren die Beamten die Abfragen selbst durch. Sie geben hierfiir auf ih-
rem Smartphone oder Laptop das KFZ-Kennzeichen ein oder scannen das Ausweisdoku-
ment, um so die relevanten Daten zu erhalten. Dabei kann die Polizei auf verschiedene
Datenbanken zugreifen. Die wichtigste Datenbank ist das vom BKA betriebene Fahn-
dungssystem INPOL, auf welches die Bundespolizei, die Landespolizeien sowie der Zoll
Zugrift haben. Das »Kernstiick« (Bundeskriminalamt 2022a) bilden die Personen- und
die Sachfahndungsdateien. In ersterer sind neben dem Personalsatz (wie bspw. Namen
und Bild) auch Haftbefehle und spezifische personenbezogene Besonderheiten, wie et-
wa Tattoos, enthalten. Die Datensitze fallen in Qualitit und Umfang, je nach Schwe-
re der Tat, unterschiedlich aus. Das INPOL vereint verschiedene Datensitze und um-
fasst den Bundesbestand, die jeweiligen Landesbestinde und den Schengen-Bestand
(hinsichtlich etwaigen Einreiseverboten, die itber die nationale Zentralstelle SIRENE des
BKA in Wiesbaden unterhalten wird und Teil des Schengener Informationssystems ist;
Bundeskriminalamt 2022b). Zur weiteren Priifung der Identitit konnen die Beamten
auf die Daten des Einwohnermeldeamts und des Kraftfahrzeugbundesamts zugreifen,
um Anschriften bzw. Kennzeichen zu priifen oder Halterabfragen bestimmter Fahrzeuge
durchzufithren. Dariiber hinaus haben die Polizeien auf verschiedene Vorgangsbearbei-
tungssysteme (VBS) Zugriff, die sich nach einzelnen Bundeslindern unterscheiden. In
diesen Systemen werden die Anzeigen geschrieben und gespeichert, sodass sie auch im
Nachgang fiir die Beamten, innerhalb der jeweils geltenden Loschfristen, abrufbar sind.
Treffer in den Datenbanken haben eine unmittelbare Wirkung auf die Praxis: Die
Polizeibeamten zeigen eine erhohte Alarmbereitschaft und sehen eine Bestitigung des
zuvor generalisierten, infolge des Datenbanktreffers nurmehr spezialisierten polizeilichen
Verdachts. Die Datenbanken helfen damit auch Irritationen bei der Interpretation der
Alarmzeichen und in der Durchfithrung des In-/Kongruenzprozesses zu eliminieren:

P: [...] wenn man ein schlechtes Gefiihl dabei hat, oder auch bei einem Verkehrsunfall,
wo man irgendwie das Geflihl hat, »Irgendwas stimmt hier nicht« oder »Die Person
kommt mir Gberhaupt nicht geheuer vor, ich frage den mal eben ab, ob der irgendwas
hat«. Oder vielleicht hatte man schon mal mit dem was zu tun, das Gesicht kommt ei-
nem irgendwie bekannt vor und man will nur eben wissen, »Woher kenne ich den? Ist
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das glaubwiirdig, was er hier erzihlt?« oder »Kann das wirklich sein, dass er vielleicht
einen Haftbefehl offen hat? Ist der vielleicht als Betdubungsmittelkonsument irgend-
wie gespeichert schon? Kann dieser Verkehrsunfall mit rechten Dingen zugegangen
sein, oder kann das sein, dass der betaubungsmittelbeeinflusst ist?«. Das hangt ganz
stark von der Situation und von der von der jeweiligen Person auch ab, ob ich den
berpriife oder nicht. (MEDIAN_ESs, Pos. 87)

Die Datenbankabfragen spielen eine wesentliche Rolle im Prozess der Genese des
Verdachts. Liegt kein Treffer vor, sind die Polizisten weiterhin darauf verwiesen, eigen-
stindig den kognitiven In-/Kongruenzprozess der Verdachtsproduktion fortzusetzen.
Im Fall eines zuvor nur leisen Verdachts kann das Ausbleiben eines Treffers in den
Datenbanken jenen neutralisieren: >Es liegt auch nichts gegen den Betroffenen vor«.
Ein Treffer hingegen bestitigt den Verdacht. Die in den Datenbanken verdinglichte
Erscheinung der Kriminalitit verbiirgt die Richtigkeit des polizeilichen Verdachts.
Dabei ist hiufig unerheblich, ob die Eintrige in der Datenbank einen unmittelbaren
Zusammenhang zum vermuteten Delikt aufweisen.”

In einem Interview wird geschitzt, dass in acht von zehn Personenkontrollen auch
eine Datenbankabfrage durchfiihrt werde (MEDIAN_Gruppz2, Pos. 59). Die Frequenz der
Datenbankabgleiche hingt davon ab, welche technischen Méglichkeiten vorhanden sind:
Datenbankabfragen fithren die Beamten seltener iiber Funk als mit Smartphones oder
Laptops durch. Hiufig fithrten die Polizeibeamten wihrend unserer Teilnehmenden Be-
obachtung Abfragen im Bereich der Schleierfahndung durch, wo sie bereits im Dienst-
auto die Kennzeichen der KFZ mithilfe eines Laptops abfragten:

Wahrend der Fahrten hat Nicole immer ihren Laptop auf dem SchofS. Auf diesem fragt
sie die Kennzeichen der Autos ab, an denen wir vorbeifahren. Hiufig bekomme ich gar
nicht mit, dass sie schon wieder eine Halterabfrage durchgefiihrt hat. Wir fahren etwa
iber den Parkplatz der Raststitte und kommen an einem Auto mit Wiener Kennzei-
chen vorbei. »Hatten wir den schon?«, fragt sie. Sie dreht sich zu mir um: »Das wire
doch eigentlich eine Aufgabe fiir dich!«. »Ich schaue dir zwar (iber die Schulter, aber
so viel auch nicht!«, antworte ich. Tatsichlich bekomme ich nur diejenigen Abfragen
konkret mit, die sie auch kommentiert. Aber sie checkt eine ganze Reihe anderer Fahr-
zeuge, an denen wir vorbeifahren, von denen ich erst im Nachhinein mitbekomme:
»Den hatte ich schon«. (Memo_2109_1V, Pos. 2)

Die Abfragen werden also so routiniert und ohne ersichtlichen In-/Kongruenzprozess
durchgefiihrt, dass sie mir als Beobachter kaum auffallen. Es sind so viele, dass die Be-
amten bisweilen vergessen, welches Fahrzeug bereits abgefragt worden ist. Daher sucht

71 Tamara Dangelmaier zeigt dies anhand eines empirischen Beispiels: Die Beamten verdachtigen
einen Mann anhand seines Auferen des Konsums von Betiubungsmitteln. Die Abfrage der Da-
tenbank ergibt, dass der Verdachtige sich einmal des Fahrens unter Einfluss von Alkohol schuldig
gemacht hatte. Die Polizisten interpretieren dies als eine Bestatigung ihres Verdachts: »Fir PB1o
scheint es unerheblich zu sein, welche Drogen der Fahrer in der Vergangenheit konsumiert hat.
Der Eintrag im polizeilichen Informationssystem bestatigt den Verdacht von PB10, wodurch die-
ser die polizeiliche Mafinahme fir institutionell begriindet hilt« (Dangelmaier 2021: 374).
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Nicole scherzhaft, mich in die Kontrollgemeinschaft zu integrieren. Die Streubreite der
Abfragen lisst sich kaum abschitzen (vgl. Fihrmann et al. 2023: 20).

Treffer in den Datenbanken konstituieren in der Regel einen relativ spezialisierten Ver-
dacht. So kénnen etwa Inkonsistenzen zwischen den Angaben, die Personen machen,
und den in den Datenbanken hinterlegten Daten fir die Beamten verdachtskonstitutiv
sein (MEDIAN_Gruppe3, Pos. 82). In solchen Fillen sind Zuschreibungen des Milieus we-
niger entscheidend: Die Fahndungssysteme zeigen bei Treffern ein objektiviertes Alarm-
zeichen an. Der In-/Kongruenzprozess wird bestitigt und damit, durch die Objektivitit
des Datums, zu einem Teil abgeschlossen. Die Beamten wissen nun schon einmal, dass
sie einem Gegeniiber gegeniiberstehen:

SchlieRlich fragen die Polizisten die Daten der beiden Betroffenen ab. Dabei stellt sich
heraus, dass das Schengener Informationssystem bei einem der beiden eine »Verdeck-
te Kontrolle« angezeigt hat: Das heifdt, dass er kontrolliert werden solle, ohne dabei
tber den Kontrollgrund aufgeklart zu werden. Gerhard erklart mir, dass das bspw. bei
(kleineren) Eigentumsdelikten der Fall sei. (FP_210913, Pos. 14)

Die Ausgabe des Schengener Informationssystems erhirtete insofern den Verdacht, als
die Polizisten eine Person angehalten haben, die schon einmal straffillig geworden ist.
Die Polizisten haben »die Richtigen«<erwischt, auch, wenn sie bei dieser Kontrolle nichts
bei ihnen fanden. Ein Teil des Verdachts bestitigte sich.

6. Neutralisierung des Verdachts

Der generalisierte Verdacht im Kontext proaktiver Polizeikontrollen trifft in seiner (im
Vergleich zum spezialisierten Verdacht) diffusen Allgemeinheit eine groflere Zahl an
Menschen. Im Licht der Berufs- und Lebenserfahrung einzelner Polizisten konnen viele
Menschen verdichtig erscheinen: Thre dufere Erscheinung und ihr Verhalten in einem
bestimmten Raum legen den Verdacht nahe, etwas >stimme nicht«. Im Allgemeinen
ist der generalisierte Verdacht damit relativ irritationsresistent. In der konkreten und
einzelnen Situation hingegen wird der Verdacht hiufig enttiuscht bzw. neutralisiert: Er
bestitigt sich nicht. Eine Neutralisierung des Verdachts bedeutet nicht, dass die Beam-
ten im Einzelfall nichts finden, also eine Kontrolle durchfiithren, ohne, dass damit die
Registrierung einer Straftat oder Ordnungswidrigkeit einherginge. Der Nichterfolg ei-
ner Kontrolle ist ndmlich nicht hinreichend fiir eine Neutralisierung des Verdachts: Der
Betroffene kann den Beamten weiterhin verdichtig scheinen, auch wenn die Kontrolle in
diesem engeren Sinn erfolglos< war. Eine Neutralisierung des Verdachts liegt nur dann
vor, wenn der Betroffene sich im Lauf der Kontrolle als unverddichtig im emphatischen
Sinn erweist.

Dies ist etwa der Fall, wenn Betroffene den Beamten eine plausible Erklirung fir ihr
Verhalten, ihr Aussehen oder ihren Aufenthalt an einem bestimmten Ort liefern kénnen:
Schmutzige Kleidung oder Unordnung im Auto, die die Beamten zuvor als Zeichen der
Devianz interpretiert hatten, verlieren ihren Charakter eines Alarmzeichens, wenn Be-
troffene erkliren, sie kimen von einer Baustelle. »Bei der Durchsuchung fillt auf, dass
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der Mann generell viel Reisegepack, aber auch Arbeitszeug bei sich hat. >Der spachtelts,
sagt Gerhard« (FP_210914, Pos. 6). Wo zuvor noch eine Inkongruenz vermutet wurde,
verbinden sich die vermeintlichen Momente des Verdachts in einer kongruenten und
unverdichtigen Form: Es gibt eine plausible Erklirung fiir die vermeintliche Inkongru-
enz. Diejenigen, die keinen >Mist erzihlen« MEDIAN_Gruppe4, Pos. 84), fallen aus dem
Raster. Dies muss nicht notwendig heifien, dass damit auch die Kontrolle endet: eine
Uberpriifung der Datenbanken oder ein Blick in die Tasche, um >sicherzugehen< oder
sgriindlich zu seing, sind auch, im emphatischen Sinn des Wortes, verdachtsunabhin-
gig méglich. Auch wenn noch >Uberraschungen« auftreten kénnen, ist seitens der Poli-
zisten der In-/Kongruenzprozess als einer symbolischen Kombinatorik abgeschlossen.
Wenn diese Neutralisierung langfristig in die polizeilichen Mythen eingebettet und da-
mit plausibilisiert werden kann, so kénnen Polizisten auch Formen des generalisierten
Verdachts neutralisieren. Ein Beispiel hierfiir liefert die oben genannte Szene wihrend
der Schleierfahndung, in der Polizist Gerhard den Verdacht gegeniiber Tiirken neutrali-
siert, da diese im Regelfall lediglich fiir Familienbesuche im Auto die Grenzen passieren
wiirden (s. Kapitel V. 4.6.1).

1. Zwischen Pravention und Repression: Der bekannte Verdachtige

Bislang habe ich proaktive Kontrollen in den Zusammenhang mit dem generalisierten
Verdacht gestellt: Die Beamten haben keinen konkreten Anlass zum Ergreifen einer
Mafinahme. Sie konstruieren vielmehr vermittels des In-/Kongruenzprozesses aus du-
Rerer Erscheinung, Raum, Zeit, und dem Verhalten Alarmsignale, die sie zur Handlung
motivieren. Ein Verdacht ist dann generalisiert, wenn er sich nicht auf bestimmte,
eindeutig als deviant markierte Handlungen richtet. Doch hiufig richten sich proaktive
Kontrollen gegen polizeibekannte Personen: Die Polizisten haben einen auf diese Person
gerichteten spezialisierten Verdacht. Gleichwohl erfolgen die Kontrollen hiufig proak-
tiv, das heifdt: ohne, dass die Person in diesem Moment ein deviantes Verhalten gezeigt

hat:

P: [..] wenn es in Richtung [Stadtteil mit Gefdhrlichem Ort] geht und/Weil wir da viel
mit Drogenhdndlern zu tun haben, sobald man da aussteigt und eine Person, die wir
teilweise schon kennen, hm (.) die dunkelhdutig ist und [...] sich in einer Ecke kauert
und so hin- und herguckt. (MEDIAN_Es5, Pos. 93; Herv. RT)

Die betroffene Person hilt sich an einem Gefihrlichen Ort auf. Sie ist dunkelhdutig und
zeigt ein Verhalten, das zwar nicht an sich auffillig ist, aber fiir die Polizisten auf den
Handel mit Betdubungsmitteln hinweist. P setzt hinzu, die betroffene Person »teilwei-
se«’* schon zu kennen. Sie ist P persénlich bekannt und wird, beinahe unabhingig vom
In-/Kongruenzprozess, mit einer bestimmten Straftat in Verbindung gebracht.

72 Wie zu interpretieren sei, dass der Betroffene teilweise bekannt sei, geht aus dem Interview nicht
klar hervor: Eine mogliche Interpretation ist, dass nicht alle Beamten den Betroffenen bereits ken-
nen (und ihn deshalb woméglich i.e. S. anlassunabhingig kontrollieren).
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P reflektiert im spateren Verlauf des Interviews darauf, dass die gesetzlichen Re-
gelungen fiir Gefihrliche Orte die Moglichkeit bieten, auch Personen, die sich nicht
i.e.S. auffillig verhalten, zu kontrollieren, und dies auch genutzt wird, um gezielt
Betiubungsmittelkriminalitit zu bekdmpfen. Der Verdacht befindet sich in einem
Grenzbereich zwischen Generalisierung und Spezialisierung: Die betroffene Person
ist der Polizei fiir ein bestimmtes deviantes Verhalten bekannt. Gleichwohl zeigt sie in
diesem Moment kein Verhalten, das eine akute Devianz darstellen wiirde. Die Kontrolle
erfolgt proaktiv und anlassunabhingig. Der Verdacht, auf den sie sich stiitzt, ist inso-
fern generalisiert, als davon ausgegangen wird, eine bestimmte Person sei generell eher
geneigt, Betaubungsmittel zu verkaufen. Es handelt sich um keine sprofessionelle« Ver-
dachtsgenese, die auf einer polizeilichen Berufserfahrung fufit, sondern die Assoziation
einer Person mit Kriminalitit per se.

8. Synthese der In-/Kongruenz: Figurationen kriminogener Milieus

Der In-/Kongruenzprozess miindet in Figurationen: mythische Figuren, die bestimm-
te charakterliche, sozialstrukturelle, vergeschlechtlichte, rassifizierte oder andere Merk-
male beinhalten, die die Erwartungen der Polizisten strukturieren. Polizeiliche Figura-
tionen sind entlang der Leitdifferenz von Gegeniiber und Biirger gruppiert — den Nichtre-
spektablen und den Respektablen. Die iibergeordnete Figuration des Gegeniibers besteht
aus einer Vielzahl von Figuren Angehoriger kriminogener Milieus, die eine entsprechen-
de Vielzahl an symbolischen Differenzen zu den je anderen Milieus aufweisen.

Diese Milieus existieren nicht allein in der polizeilichen Wahrnehmung oder Vor-
stellung. Sie sind zwar Objekte der Zuschreibung von Devianz, aber nichtsdestoweni-
ger Objekte mit einem, psychoanalytisch gesprochen, Realanteil. Milieus sind durch den
Habitus konstituierte Verbindungen Einzelner zu sozialen Gruppen (Vester et al. 2001:
167): Diese Milieus werden gestiftet durch die habituellen, gemeinsam geteilten Werte
und eine gemeinsam geteilte Weltsicht, die eine soziale Kohision erzeugen und repro-
duzieren (ebd.: 169). Wahrend bei Vester et al. die Milieus noch relativ grof? gefasst wer-
den, erlaubt der Milieubegriff auch die Analyse kleinteiliger Subkulturen und Mikromi-
lieus.”Die Zugehérigkeit zu einem Milieu ist am Aufleren identifizierbar oder scheint es
zumindest zu sein, womit auch je besondere Eigenheiten und Differenzen zu anderen Mi-
lieus (vermeintlich) erkennbar sind - fiir die Polizei, aber auch andere Akteure, und nicht

73 Dabher st hier der Begriff des Milieus dem der Klasse vorzuziehen: Demgegeniiber pladiere ich fiir
einen strengen Begriff der Klasse, welcher die Stellung im Prozess der Produktion, i.e. der Produk-
tion und Aneignung von Mehrwert bzw. Profit bezeichnet (vgl. Ritsert 2018; insb.: 49). Zwar ist es
treffend, dass vom Policing auch heute noch besonders die >gefihrlichen Klassen< betroffen sind
(vgl. Neocleous 2018); d.h. diejenigen sozialen Gruppen, die >snoch nicht einmal<ihre Arbeitskraft
zu verkaufen in der Lage sind. Doch beschrinkt sich das Policing nicht auf sie, noch lasst sich aus
der Stellung im Produktionsprozess respektive im Prozess der Kapitalakkumulation die Betrof-
fenheit von Identitatsfeststellungen ableiten. Zwar bestehen die Milieus nicht unabhingig von der
Klassenlage der Einzelnen, sondern sind im Cegenteil stark von diesen determiniert (vgl. Vester
etal. 2001: 23ff).
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zuletzt die Angehdrigen der subalternen Milieus selbst.” Ein Kommunaler Ordnungs-
dienstler schreibt sich bspw. die Fihigkeit zu, zwischen Trinker-, Drogen- und Obdach-
losenszene differenzieren zu konnen:

OP2: Man weif ungefihr, wer was ist. Wenn, wenn du so lange auf Streife gehst, er-
kennst du die Gesichter, ja. Und bei Giftlern siehst du’s. Aber die d- mh die nehmen
nicht nur Drogen, die nehmen auch Alkohol, aber zum gréfiten Teil die Drogen, die
Art und Weise, sie sind. bei den Obdachlosen ist eher mehr, d- das sieht man einfach,
das weifd man ja auch, mit der Zeit weifd man’s. [I: Okay] Ja. Das, da ist, eher mehr die
jlingeren, die mit Drogen zu tun haben, die dlteren mit Alkohol. Das ist irgendwie so,
total komisch, ja. (OP2_Transkript, Pos. 18)

Am Ende des In-/Kongruenzprozesses im Kontext proaktiver Kontrollen steht also die
Zuschreibung des Einzelnen zu einem als kriminogen wahrgenommenen Milieu: Je nach
Alter, Geschlecht, Haut- und Haarfarbe, der Kleidung, dem Raum und der Zeit ihres An-
treffens rekonstruieren die Sicherheitsbehorden die Zugehorigkeiten zu Milieus bzw.
Mikromilieus; also zu »Lebensstilgruppierungen, deren Mitglieder miteinander in un-
mittelbarem personlichem Kontakt stehen« (Hradil 1987: 167f.). Die sozialstrukturelle
bzw. sozialriumliche Positionierung, die Milieuzugehorigkeit, erscheint als quasi-na-
tirliches Merkmal der zu kontrollierenden Person. Was Balibar fiir das rassistische Res-
sentiment konstatiert, dass die Abweichung als natiirliche Eigenschaft erscheine, gilt
im breiteren Sinn fiir die als deviant gelabelten Milieus. Dem Beamten erscheint der
Umgang mit dem Gegeniiber als Vermittlung einer »unmittelbaren Einsicht in die gesell-
schaftlichen Verhiltnisse« (Balibar und Wallerstein 1990: 2.6) — wobei institutionelle und
strukturelle Formen der Herrschaft, Exklusion oder Ausbeutung, die den Grund und die
Voraussetzung devianten Verhaltens bilden kénnen, nicht in die Reflexion einbezogen
werden miissen (was nicht heifst, dass Beamte diese Reflexion nie leisten wiirden). Eine
sehr junge betroffene Person berichtete etwa von folgendem Dialog, nachdem sie, da sie
sich nicht ausweisen konnte bzw. einen >Ferienpass™ falsch ausgefiillt hatte (und damit,
unwissentlich, sich der Dokumentenfilschung schuldig gemacht hatte), zur Feststellung
der Personalien mit auf die Wache genommen worden war:

B1: Die wurden halt immer ungeduldiger [...]. Weil die haben meine Eltern, die haben
meine Eltern nicht in der im Polizeicomputer gefunden. Die haben (unverst.) meinen
Bruder gefunden, und die meinten »Ja, das kann doch nicht wahr sein, wie, deine El-
tern sind hier nicht drin?«, und dann haben die mir so Fragen gestellt »Schlagen dich
deine Eltern?«. (Dann, dann) dann haben die auch noch Fragen gestellt »Sind deine
Eltern iberhaupt zusammen? Sind sie verheiratet? Wohnst du alleine?«. Und ich so
»H4, das hat doch gar nix (da-)damit zu tun?« [...] »Dul«, dann sagt er »Du, du, du be-
antwortest nur, was wir dir fragen!«. (B_Gruppe3_Transkript, Pos. 10)

74  Die Ausnahmen bestatigen die Regel. Der iiberraschte, vielen bekannte Ausspruch>Du siehst nicht
aus wie ein Anwalt/Kiffer/Soziologe/..< impliziert, dass man Anwilte/Kiffer/Soziologen eigentlich
am Auferen erkennen miisste, die Milieuzugehérigkeit aber eben nicht notwendig mit einer pas-
senden dufieren Erscheinung einhergehen muss.

75  Mitdiesen Ferienpéssen erhalten Kinder und Jugendliche CGutscheine, welche in kommunalen Ein-
richtungen eingel6st werden konnen.
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Die von den Beamten gestellten Fragen, die berichtete Ungeduld und der Umgangston
legen nahe, dass nicht das Kindeswohl im Vordergrund stand, sondern Annahmen iiber
milieuspezifische Devianz abgefragt werden sollten, nimlich hiusliche Gewalt und
ein zerriittetes Elternhaus: Getrennte oder nichtverheiratete Eltern stellen in diesem
Fragenkomplex die von den Polizisten vermuteten Randbedingungen gewaltvoller Er-
ziehung dar. Die Beamten unterstellen auch eine Abweichung von der Respektabilitit
der Mittelschicht hinsichtlich des elterlichen Beziehungsstatus. Auch das Nichtauffin-
den der Eltern in den Datenbanken verstirkt den Verdacht, es lige eine abweichende
Lebens- und Wohnsituation vor.

Eine noch minderjahrige betroffene Person wurde in einem weiteren Fall im Nach-
gang der Kontrolle gemeinsam mit ihrer Begleitung von Polizisten nach Hause gefahren.
Die Beamten betreten die Wohnung der Eltern. Die Eindriicke der beiden Polizisten von
der elterlichen Wohnung sind im Nachgang Gegenstand ihrer Unterhaltung, die die be-
gleitende Person auf dem Riicksitz mitverfolgt und spiter berichtet:

B1: Sagen wir mal, d- ich, wir wurden kontrolliert, wie gesagt, ich wurde mit ihm zum
Beispiel kontrolliert, und dann wurden wir zusammen in einem Auto nach Hause ge-
fahren. Und die haben uns nach Hause gebracht, und die zwei Polizisten, »>s war eine
Frau und ein Mann, wir werden voll selbstverstiandlich, mein Vater hat die Tur auf-
gemacht und die sind wie Giaste, haben nicht mal Schuhe ausgezogen, das ist das
Schlimmste bei uns [Gekicher] und sind einfach reingegangen. [..] Und dann haben
sie sich meine Wohnung angeschaut und haben iiber meine Wohnung geredet, an-
statt mich, einfa- einfach zu sagen »Ja, hier ist lhre Tochter, sie hat dis und dis ge-
macht«, und sind wieder gegangen. Haben sich halt noch die Wohnung angeschaut.
B4(?): Genau im Auto mann, die reden immer noch, die Frau redet immer noch dar-
tber.

B1: Ja, die meinten dann, ja weil, die meinten dann namlich auch noch im Auto wie
schon denn eigentlich meine Wohnung ist und wieso ich denn so bin, und dann haben
wir fiinfzehn Minuten ungefihr dariiber geredet, warum ich denn als Madchen zwi-
schen den ganzen Jungs war, und wieso ich denn sowas mache und wieso, was haben
die gesagt? Genau: »Du hast so 'ne schone Wohnung, wir hidtten gar nicht erwartet,
dass deine Wohnung so schon ist, sondern eher, dass irgend 'ne ... blablabla-Bude ist«.
(B_Gruppe4_Transkript, Pos. 136—138)

B1identifiziert sich in diesem Abschnitt mit den Eltern und spricht nicht nur von »mei-
ner« Wohnung, sondern bewertet auch das Nichtausziehen der Schuhe (eigentlich aus
der elterlichen Perspektive) als Affront. Durch die Identifikation mit der elterlichen Au-
toritit’® nimmt B1 eine Sprecherposition ein, aus der B1 sich legitimiert sieht, den po-
lizeilichen Eingriff zu kritisieren. Durch die Identifikation mit den elterlichen Normen
und Werten rekuperiert B1 eine Form moralischer Anstindigkeit bzw. Respektabilitit,
die im Gegensatz steht zur polizeilichen Zuschreibung der Unanstindigkeit — und auch

76  Esist denkbar, dass hier insofern eine Identifikation mit dem Aggressor vorliegt, wie Anna Freud
dies bezeichnete, als B1 sich womadglich selbst in der Vergangenheit dem elterlichen Vorwurf aus-
gesetzt gesehen hat, die Wohnung mit Schuhen betreten zu haben
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V. Verdachtsmoment: Die Auswahl des zu Kontrollierenden

einer schambehafteten Selbstwahrnehmung (»sie hat dis und dis gemacht« ist ein Zu-
gestindnis an die polizeiliche Fremdwahrnehmung). Die Polizisten nehmen B1 als Teil
eines Milieus wahr, dem sie zuschreiben, nicht in>schénen«Wohnungen zu leben. Sie be-
werten die Wohnung vor dem Hintergrund einer Figuration von Asozialitit. Die betrof-
fene Person erscheint ihnen in ihrer gesamten Seinsweise als >verwahrlost:, sodass die
schon eingerichtete Wohnung die Polizisten irritiert. An dieser Divergenz von Fremd-
und Selbstidentifikation entziindet sich der Unmut der betroffenen Person. Die Fremd-
identifikation wird als besonders intensiv und demiitigend erfahren, weil die Wohnung
»angeschaut« wurde. Das »positive« Urteil iiber die Wohnung verleiht dem Labeling als
asozial Nachdruck, weshalb B1 die Wohnung umso mehr als Symbol der Respektabilitat
verteidigt. Das ortsgebundene Territorium (Goffman 1982: 55) der Wohnung wird zu-
dem durch die Blicke preisgegeben und, auch durch das Anbehalten der Schuhe, verletzt
(vgl. ebd.: 75ff.). Aus Griinden der Eigensicherung ist es den Beamten eigentlich nicht
moglich, in solchen Situationen ihre Schuhe auszuziehen. B1 ist es nicht bewusst, dass
diese funktional habitualisierte Norm mit der symbolischen Ordnung ihrer familidren
Lebenswelt in Konflikt gerat. Fir sie sind die Schuhe ein weiteres Symbol der Anma-
Bung: Die Polizisten betreten die Wohnung in der Wahrnehmung der betroffenen Per-
son »wie Giste, als seien sie hereingebeten worden und nicht, um eine disziplinierende
Mafnahme durchzufiithren.

Der symbolische Gehalt der Interaktion schiefit iiber: Nicht nur die je Betroffenen
sind Gegenstand einer verdachtskonstitutiven Figuration, sondern auch deren soziales
Umfeld: die Familie, die Wohnung, die Freunde, die Szene. In diesen Figurationen kri-
minogener Milieus erscheinen deren einzelne Reprisentanten nicht als sich deviant ver-
haltende Biirger, sondern sie sind kriminell. Es sind insbesondere an Gefihrlichen Orten
die>tiblichen Verdichtigens, die die Beamten wegen verschiedener kleinerer oder groe-
rer (Kontroll-)Delikte wiederholt kontrollieren. Diese Figurationen beinhalten Zuschrei-
bungen einer als deviant stigmatisierten Identitit, die folglich auch >normales« Verhal-
ten verdachtig und zu einem Alarmzeichen werden lisst. Anlassunabhingige Kontrollen
produzieren und reproduzieren dieses Stigma: Sie sind Degradierungszeremonien.
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VI. Degradierungszeremonien: Die Kontrolle
von ldentitat und Sachen

Eine Personenkontrolle besteht aus einem mikropolitischen (Aden et al. 2022) Maf3nah-
menbiindel (Fihrmann et al. 2023): Die Polizisten halten und sprechen die Betroffenen
an, lassen sich deren Personalien aushindigen, kontrollieren diese durch die Abfrage
entsprechender Datenbanken, befragen die Betroffenen, durchsuchen sie gegebenen-
falls oder nehmen sie zur erkennungsdienstlichen Behandlung gar mit auf die Dienst-
stelle. Der polizeiliche Umgang mit den Betroffenen bestitigt oder transformiert die
Selbstwahrnehmung, also die soziale Identitit der Betroffenen: sWerde ich als Biirger
oder als Gegeniiber adressiert? Bin ich noch Teil der respektablen Gesellschaft oder be-
reits als abweichend stigmatisiert?. Ben Bradford beschreibt, dass Betroffene, die Per-
sonenkontrollen als fair und transparent sowie die sie durchfithrenden Beamten als nah-
bar und respektvoll wahrnehmen, sich weitaus hiufiger als Biirger (als Teil derjenigen
Gemeinschaft, die die Polizei reprisentiert) wahrnehmen, als dies bei Betroffenen der
Fall ist, die die Kontrollen als intransparent und unfair wahrnehmen (Bradford 2017:
188fT.). Bradford beschrankt sich hierbei jedoch nicht auf proaktive Personenkontrollen.
Ich werde zeigen, dass in proaktiven, anlassunabhingigen Personenkontrollen die Kon-
struktion einer stigmatisierten Identitit mit Notwendigkeit angelegt ist. Die Interak-
tion der Kontrolle soll als Degradierungszeremonie (Garfinkel 1956) begriffen werden.
Unter einer solchen soll eine ritualisierte Demiitigung verstanden werden, die ein so-
ziales Stigma und eine ihr entsprechende soziale Identitit reproduziert. Die >interakti-
ve Diskriminierung< (Quinton 2020: 24) bzw. die interaktive Degradierung soll im Fol-
genden entlang der verschiedenen Phasen der anlassunabhingigen Personenkontrolle
dargestellt werden.

Fiir Polizeibeamte sind (proaktive) Personenkontrollen eine alltigliche, zumeist er-
eignislose Routinetitigkeit. In den Interviews antworten die Beamten hiufig anhand ty-
pisierter und nicht konkreter Beispiele auf die Fragen der Interviewer, denn fir sie »ist
es halt, wie wenn ich fragen wiirde swelche Socken hatte man vor einer Woche an?«. Wiir-
de man wahrscheinlich auch nicht beantworten kénnen« (MEDIAN_Gruppel, Pos. 6). Jan
Fihrmann (2023) hat bereits an anderer Stelle ausfithrlich dargestellt, dass deutsche Ge-
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richte proaktive Personenkontrollen auch deshalb fiir wenig eingriffsintensiv erachten.’
Die gingige gerichtliche Entscheidungspraxis und juristische Kommentierung der pro-
aktiver Kontrollen gehen damit an der Lebenswirklichkeit der Betroffenen vorbei. Fir
sie sind die Kontrollen keine Routinen, sondern Unterbrechungen ihres Alltags, denen
sie groRRe Bedeutung beimessen. Ein Rechtsanwalt fasst diese Diskrepanz wie folgt zu-
sammen:

RA1: Naja das findet man nur banal, wenn man selbst nicht betroffen ist. Also wenn
man gerade auf dem Weg in die Oper ist und irgendwie dann von fiinf schwer ausge-
riisteten Polizeibeamten umringt wird und dann doch mal bitte bei der Ehefrau in die
Handtasche reingeguckt werden soll, um mal zu gucken, was man da findet und so
weiter und so fort. Und wenn das den Leuten hdufiger passieren wiirde, die iber die-
se Verfahren entscheiden, dann glaube ich hitten wir eine andere Rechtsprechung.
(RA1_Transkript, Pos. 9)

RA1s Auffassung nach ist die gerichtliche Entscheidungspraxis auch ein Resultat ei-
ner verzerrten Wahrnehmung der Realitit der Kontrolle. RA1 stellt eine Diskrepanz
zwischen der Wahrnehmung der Richter und der lebensweltlichen Wahrnehmung der
Betroffenen fest: Die Degradierung durch die Personenkontrolle erscheint Personen, die
diese selbst nicht erleben, als ein vernachlissigbares Moment. Die Realitit sieht jedoch
anders aus.

Die Wahrnehmung der Mafinahme und der jeweiligen Interaktionspartner und die
Genese symbolischen Sinns stehen im Vordergrund dieses Teils der Arbeit. Im vorhe-
rigen Teil war die polizeiliche Wahrnehmung des Gegeniibers, und wie sie entlang eines
kognitiven In-/Kongruenzprozesses in einen Verdacht itberfithrt wird, Gegenstand der
Untersuchung. Der Verdacht beinhaltet die Zuschreibung einer sozialen Rolle; eine Fi-
guration. Im Folgenden soll gezeigt werden, wie im Interaktionsritual der anlassunab-
hingigen Personenkontrolle die polizeiliche Figuration des Gegeniibers eine intersubjek-
tiv geteilte soziale Identitit fiir die Betroffenen annimmt.

Die Darstellung erfolgt innerhalb eines praxistheoretischen Rahmens. In den letz-
ten Jahren schloss die (kritische) Polizeiforschung verschiedentlich an Erving Goffmans
interaktionstheoretische Uberlegungen an, um die Reproduktion sozialer Ordnung in
der Mikrosituation, also der unmittelbaren Auseinandersetzung zwischen Polizeibeam-
ten und Zivilbevolkerung, auf den Begriff zu bringen (Brown und van Eijk 2021; Fassin
2013; Henry 2020; Quinton 2011, 2020). Goffman versuchte, soziale Ordnung nicht aus
einer strukturfunktionalistischen Logik heraus zu rekonstruieren, sondern als Produkt
kontingenter Aushandlungen in der Interaktion zu begreifen (Goffman 1967). An Emile
Durkheim anschlieRend beschreibt Goffman verschiedene soziale Beziehungen als
durch Rituale geprigt, die nach spezifischen Regeln verlaufen: Besonders die Erwei-
sung von Ehre und das Benehmen strukturieren Goffmans Auffassung nach Selbst-
und Fremdbeziehungen im Alltag (Goftman 2013: 54ff.). Die Ehrerbietung ist dasjenige

1 Zudem wiirden die Kontrollen offen durchgefiihrt und die Daten, die dabei erhoben wiirden, seien
nicht gravierend, so die verschiedenen Cerichte. Aufierdem wiirden Kontrollen ohnehin nur eine
kurze Zeit dauern (Fihrmann et al. 2023: 6ff. mw.N.).
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Moment einer Handlung, durch das »symbolisch die Wertschitzung des Empfingers
dem Empfinger [durch den Handelnden; Erg. RT] regelmifiig iibermittelt wird oder
die Wertschitzung dessen, wofir dieser Empfinger als Symbol oder Reprisentant gilt«
(ebd.: 64). Die Beleidigung oder Demiitigung ist von derselben Qualitit, nur, dass sie
eben nicht die Wertschitzung, sondern die Abwertung des Empfingers symbolisiert.
Wir werden sehen, dass anlassunabhingigen Personenkontrollen beide Momente mit
Notwendigkeit inhdrent sind; dass jedoch deren Darbietung und Aushandlung einen
kontingenten Verlauf nehmen kénnen.

Ehrerbietung und Demiitigung weisen fiir Goffman einen zwar sikularen, aber
nichtsdestoweniger ritualhaften Charakter auf - da es darum geht, dem Gegeniiber
eine bestimmte Form der Weihe oder Heiligkeit zukommen zu lassen bzw. abzuerken-
nen (ebd.: 54; 104). Ohne die theologische Dimension der Interaktion iiberstrapazieren
zu wollen, weisen auch Identititsfeststellungen einen ritualhaften Charakter auf. Dies
liegt zunichst an ihrer Regelhaftigkeit: Verschiedene Kontrollsituationen dhneln sich in
ihrem Ablauf, wie im Folgenden ausfithrlich dargestellt wird. Aufgrund dessen bringen
beide an der Interaktion beteiligten Parteien der jeweils anderen eine normative Er-
wartung iiber das angemessene Benehmen (oder hiufig auch eine kognitive Erwartung
eines drohenden unangemessenen Benehmens) entgegen: Sie erwarten einen Um-
gangston, eine bestimmte Haltung und ein bestimmtes Procedere, je in Abhingigkeit
von der spezifischen Figuration. Die Interaktion ist durch beiderseitige Erwartungen
der Beteiligten gerahmt. Diese Rahmen sind der »Verstindnishintergrund« (Goffman
1980: 32), vor dem sie die Situationen hinsichtlich ihrer Typik und ihrer Regelhaftig-
keit interpretieren. Die Interaktionsteilnehmer unterstellen zudem ein spezifisches
Wissen um diese eigenen Erwartungen; haben also, mit Niklas Luhmann gesprochen,
Erwartungserwartungen (Luhmann 1999: 114).” Je nachdem, wie der Andere sich verhilt,

2 Andre Kieserling (2022) wies jiingst auf die grofRe Bedeutung hin, die Goffman fiir das Frithwerk
Luhmanns hatte. Fiir Luhmann war entscheidend, dass diese Erwartungserwartungen, als genera-
lisierte Erwartungen, die Stabilitdt sozialer Interaktion garantieren: Die Selbstdarstellungen der
Einzelnenindenjeweiligen Situationen I16sen das Problem doppelter Kontingenz (vgl. ebd.: 430f.):
»Erst das Erwarten von Erwartungen sichert iiber die blofie zufillige Konformitat hinaus eine Ab-
stimmung des Verhaltens. Nimmt man hinzu, dass es um eine Vielheit von Menschen und eine
Vielheit moglicher Themen des Erlebens und Handelns geht, wird deutlich, dass es die Orientie-
rungsfahigkeit des Menschen weit iberfordern wiirde, miisste er diese Erwartungserwartungen
und gegebenenfalls noch Erwartungserwartungserwartungen sich fallweise konkret und vollstan-
dig vorstellen« (Luhmann 1999: 114). Diese Erwartungserwartungen strukturieren das Interakti-
onsritual der Personenkontrolle: Sie sind Zuschreibungen von sozialer Identitat; von Betroffenen
und Beamten. Kieserling hebt zudem die wichtige Rolle des Publikums hervor, das die normativen
und kognitiven Erwartungs-/Erwartungen in der jeweiligen Interaktion stiitzt. Das Publikum spielt
auch bei Personenkontrollen eine entscheidende Rolle: Nehmen sie die Betroffenen als stigmati-
siert oder als deviant wahr? Unterstellen sie den Polizeibeamten, eine illegitime Kontrolle durch-
zufithren, etwa aufgrund von Racial Profiling? »Eine Norm zum Beispiel wird nicht nur durch kon-
formes Verhalten ihres jeweiligen Adressaten gestiitzt, sondern auch durch diejenigen, die ihn bei
abweichendem Verhalten an sie erinnern, —angefangen bei dem, der sich durch dieses Verhalten
konkret enttiuscht fiihlt, iiber die etwa vorhandenen Zuschauer dieser Szene bis zur voll ausgebauten
Gerichtsorganisation« (Kieserling 2022: 430; Herv. RT). Auch das Publikum und die Offentlichkeit
haben normative (Erwartungs-)Erwartungen an die Kontrolle und stiitzen oder stéren damit den
normativen Rahmen des Interaktionsrituals, wie ich unten noch zeigen werde.
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werden diese Erwartungen enttiuscht oder bestitigt: Verhilt sich der Betroffene als
Gegeniiber und provokativ, oder als Biirger und den Anweisungen entsprechend? Ist der
Polizist hoflich oder aggressiv? Diese Erwartungen sind nicht stabil: Betroffene und
Beamte passen sie entlang ihrer jeweiligen Erfahrungen an. Beide Parteien sind auf-
grund der Erwartungen, die die je andere an sie stellt (und die auch Dritte an sie stellen)
zu einem »impression management« genotigt (Goffman 1956: 132ff.). Sie versuchen, in
der Selbstdarstellung nicht aus der Rolle zu fallen und unbeabsichtigt etwas tiber die
Vorginge auf der Hinterbithne preiszugeben. Sie wahren eine dramaturgische Disziplin
(ebd.: 137) und betreiben »knowledge brokering« (s.u.).

Fir anlassunabhingige Personenkontrollen ist eine Divergenz zwischen den Erwar-
tungen der Beamten an die Betroffenen und der Betroffenen an sich selbst typisch. Es
besteht ein Konflikt zwischen der zugeschriebenen sozialen Identitit und der reflexiven
sozialen Identitit. Zugespitzt formuliert, verorten die Polizisten ihre Interaktionspart-
ner tendenziell in der Figuration des Gegeniibers, wohingegen sich die Betroffenen eher
als Biirger verorten (nicht notwendig, weil sie glauben, der Respektabilitit der Mittel-
schicht zu entsprechen, sondern vielmehr, weil sie annehmen, keine Straftat begangen
zu haben — was bei anlassunabhingigen Kontrollen zumeist auch der Fall ist). Der von
den Beamten zugeschriebene soziale Status liegt in seiner Respektabilitit unterhalb des
Status, den sich die Betroffenen selbst zuschreiben.

Die praktische Zuweisung eines niedrigeren sozialen Status soll in Anschluss an Ha-
rold Garfinkel als Degradierungszeremonie begriffen werden (Garfinkel 1956: 420). Die De-
gradierungszeremonie ist fiir Garfinkel dadurch gekennzeichnet, dass sie nicht ein (ein-
maliges) Fehlverhalten sanktioniert. Die zu Degradierenden verlieren nicht aufgrund ei-
ner Normiiberschreitung ihren Status. Diese ist nur ein Anlass fiir die Zeremonie, aber
nicht ihr Grund. Sie sanktioniert vielmehr die (zugeschriebenen) Griinde und die Moti-
vation der zu Degradierenden fiir ein solches Verhalten. Diese Griinde liegen, aus Sicht
der Degradierenden, in der sozialen Identitit des Delinquenten (ebd.). Garfinkel stellt
Degradierungszeremonien anhand verschiedener formalisierter Rituale wie gerichtli-
chen Verhandlungen dar. Personenkontrollen sind weniger formalisiert (wenngleich ei-
ne Regelhaftigkeit besteht). Dennoch weisen sie verschiedene Merkmale auf, die Garfin-
kel als wesentlich fiir Degradierungszeremonien nennt (ebd.: 422): Sie reiflen die Betrof-
fenen aus ihrem Alltag heraus und exponieren sie 6ffentlich (1.)°. Die Betroffenen sehen
sich einer Typisierung ausgesetzt: Sie werden als Angehdrige eines bestimmten Milieus
aufgegriffen (2.A). Die Kontrolle produziert zwischen Betroffenen und dem 6ffentlichen
Publikum eine Distanz: Die Betroffenen erscheinen als abweichend und als AuRensei-
ter (2.B, 7., 8.). Zuletzt erscheinen die Polizisten demgegeniiber als 6ffentlich sichtba-
re Vertreter und Verteidiger der Ordnung (3.-6.). Die anlassunabhingige Personenkon-
trolle konstituiert damit praktisch die soziale Identitit der Betroffenen als degradiert
oder stigmatisiert: »officer activity contains information [...] about the citizen: about the
moral worth the officer assigns to them and their positions with social groups the police
both represent and partially define« (Bradford 2017: 142).

3 Die Ziffern beziehen sich im Folgenden, um einen Vergleich zu erleichtern, auf die Nummerie-
rung, die Garfinkel fiir die Aufzahlung der verschiedenen Momente von Degradierungszeremo-
nien wahlte.
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Das bedeutet nicht umgekehrt, dass all diejenigen, die von polizeilichen Personen-
kontrollen betroffen sind, notwendig mit dem Vorgehen der Polizei unzufrieden sind: In
einer reprasentativen Umfrage in London in den Jahren 2005/06 stellten Bradford, Jo-
nathan Jackson und Elizabeth A. Stanko fest, dass 59 % der Betroffenen von Kontrollen
zufrieden (»satisfied«) mit den Polizeibeamten waren (2009: 30ff.). Diese schlossen aller-
dings Verkehrskontrollen und Kontrollen aufgrund eines konkreten Verdachts ein. Ich
werde zeigen, dass anlassunabhingige Kontrollen relativ unabhingig von Faktoren der
Procedural Justice, also dem unmittelbaren Verhalten der Beamten, eine stigmatisierte
Identitit produzieren.

Die Polizeibeamten verfolgen mit anlassunabhingigen Personenkontrollen ver-
schiedene Ziele, denen gemein ist, dass sie die Degradierung entweder explizit oder
implizit reproduzieren: Sie versuchen, die Betroffenen als prospektive Straftiter sicht-
bar zu machen. Das heif3t, sie wollen, dass die Betroffenen wissen, dass der polizeiliche
Blick auf sie gerichtet ist. Falls die Betroffenen einer bestimmten beschwerdemich-
tigen Gruppe als storend aufgefallen sind, versuchen die Polizeibeamten zudem, die
Betroffenen aus einem bestimmten Gebiet zu verdringen. Die Polizei will auf3erdem der
Offentlichkeit und den als deviant markierten Milieus mithilfe der Kontrollen verdeut-
lichen, dass sie prisent ist. Diese drei Griinde sind fiir anlassunabhingige Kontrollen
mafdgeblich. Untergeordnet spielen auch das kriminalistische Sammeln von Indizien
(wobei hier bereits ein gewisser spezialisierter Verdacht gegeben sein muss) wie auch die
informelle Ausitbung von Macht und Disziplin eine Rolle. Alle diese Momente zielen auf
die Konstitution eines devianten und auch sich selbst als deviant wahrnehmenden Gegeniibers.

Mithilfe von George Herbert Meads praxeologischer Theorie der Subjektkonstituti-
on, die auch den theoretischen Ausgangspunkt des Labeling Approach bildet, lisst sich
begrifflich darstellen, wie Betroffene die ihnen seitens der Beamten praktisch zuge-
schriebene Identitit des Gegeniibers annehmen und/oder abwehren. Mead unterscheidet
zwischen dem I, dem bewusst handelnden Subjekt, und dem Me als demjenigen Teil
des Selbst, auf das sich das I in der Reflexion bezieht.* Wihrend das I derjenige Teil
des Subjekts ist, der leiblich handelt, ist das Me die Instanz, in der sich die Erfahrung
der Handlung kondensiert. Dies gilt fir die sozialen Handlungen anderer, vermittels
derer ich mich erfahre, als auch die eigenen: »Wenn das >Ich« spricht, hort das >Michs
zu. Wenn das >Ich« zuschligt, fithlt das >sMich« diesen Schlag« (Mead 2003b: 242). Das Me
oder >Mich« ist also wesentlich die Erfahrung sozialen Handelns. Es ist ein Gemachtes.
Das Me ist ein Ich-Objekt oder Objekt-Ich, auf das sich das I beziehen kann. Daher ist
fiir Mead »Identitit ein Objekt« (Mead 2003b: 241). Die epistemologische Bedingung
der Moglichkeit, dass das I auf das Me, also das Bewusstsein auf sich selbst reflektieren
kann, ist die soziale Praxis: Erst wenn der Einzelne in der Lage ist, zu antizipieren,
welche Rolle der Andere von ihm erwartet, »also sich selbst aus der Perspektive des Anderen

4 Um ein vereinfachtes Beispiel zu geben: Immer, wenn ich (I) iber mich (Me) nachdenke, vollziehe
ich diese Spaltung meines Selbst in | und Me. Das Me enthilt meine Erfahrungen, meine soziale
Identitat usw., auf die ich (I) mich zustimmend, ablehnend, abwégend usw. beziehen kann.
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sieht« Bergmann und Hoffmann 1985: 96; Herv.i.O.), und damit den Blick des Anderen
in sich hineinnimmt, entsteht eine soziale Identitit.’

Dadurch erdffnet sich die Moglichkeit des Konflikts: Nehme ich die mir zugeschrie-
bene Rolle an oder nicht? Das Me ist die subjektiv erwartete Erwartung an eine zuge-
schriebene Rolle, als einer »Vorstellung von dem Bild, das der Andere von mir hat« (Berg-
mann und Hoffmann 1985: 96). Durch die Konstitution eines Me bildet sich »auf dem
Wege der Verinnerlichung der sozialen Kontrollen die Fihigkeit aus, selber — aus freien
Stiicken — den fiir legitim gehaltenen Erwartungen entweder zu folgen oder gegen sie
zu verstofSen« (Habermas 1992: 220f.). In der Personenkontrolle konstituieren Beamte
und Betroffene eine Form praktischer Intersubjektivitit (vgl. Joas 1989: 19). Die Betrof-
fenen wissen sich in der Figuration des Gegeniibers adressiert. Die Betroffenen nehmen
diese Adressierung der Beamten in ihr Me auf: Sie erwarten, dass die Polizisten wie-
derum von ihnen erwarten, dass sie sich als Gegeniiber verhalten werden und damit im
fiir die Polizisten besten Fall auch unterwerfen werden: »die sehen uns als Abschaum«
(B1_Transkript, Pos. 45). Bereits in den 1970er Jahren wiesen Richard E. Sykes und John
P. Clark darauf hin, dass Polizisten grundsitzlich den Zivilisten gegeniiber sich weni-
ger ehrerbietend verhalten als umgekehrt (Sykes und Clark 1975: 594): Sie erwarten die
Ehrerbietung und erwidern sie, in anlassunabhingigen Personenkontrollen, mit einer
Demiitigung. Das bedeutet jedoch nicht, dass die Betroffenen die Erwartungen an sie
auch normativ annehmen. Die Identititen geraten miteinander in Konflikt. Fiir Mead
ist es grundsitzlich nicht allein ein konkreter Anderer, der die eine, homogene Identitit
als Verhiltnis zwischen I und Me stiftet. Die Polizei determiniert nicht vollstindig die
soziale Identitit der Betroffenen. Im Normalfall begegnen die Menschen in ihrem Leben
einer Vielzahl anderer Menschen, die in der Erfahrung die mehr oder minder amorphe
Form des »generalized other«, des verallgemeinerten Anderen annehmen (Mead 1973:
196). Daraus ergibt sich die Moglichkeit einer Mehrzahl von Mes (Bergmann und Hoff-
mann 1985: 96), die miteinander in Konflikt geraten kénnen.

»Generalized others« sind die real oder virtuell anwesende Offentlichkeit im Kon-
text von Kontrollen. Sie sehen die Betroffenen und die Beamten, sie beobachten sie oder
intervenieren gar in die Mafinahme. Aber auch die Polizei als Institution, die mediale
Offentlichkeit, Freunde und Bekannte der Betroffenen usw. sind Generalisierte Andere,
deren (normative und kognitive) Erwartungen in die Mes der Beamten und Betroffenen
eingehen. Mead konzipiert diese unterschiedlichen Erwartungen, noch relativ konflikt-
frei, als im self synthetisiert:

Trete ich mehreren fir mich fir mich bedeutsamen Bezugspersonen gegeniiber, so
gewinne ich mehrere unterschiedliche sme’s. Diese miissen, wenn konsistentes Ver-
halten iberhaupt méoglich sein soll, zu einem einheitlichen Selbstbild synthetisiert
werden. Gelingt diese Synthetisierung, dann entsteht das >selfs, Ich-Identitit als ein-
heitliche und doch auf die Verstindigung mit stufenweise immer mehr Partnern hin

5 Fir Mead ist die Voraussetzung dafiir die Gebérde: Die Einzelnen erwidern und reproduzieren in
der Kommunikation mit den je Anderen ihre Gesten und stellen damit ein intersubjektives Ver-
standnis her (Mead 2003a: 236ff.).
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offene und flexible Selbstbewertung und Handlungsorientierung; zugleich entwickelt
sich eine stabile, ihrer Bediirfnisse sichere Personlichkeitsstruktur. Joas 1989: 117)

Doch was passiert, wenn Betroffene die soziale Identifikation als Gegeniiber, als stigmati-
siert, ablehnen? Was geschieht, wenn sich dieses Me, die Erwartung an eine abweichen-
de, aber auch unterworfene Rolle, nicht mit der restlichen Selbstwahrnehmung deckt?
Die Identititsfeststellung als polizeiliche Praxis ist eine praktische Identititszuschrei-
bung im Sinn einer Rollenerwartung, die trotz oder vielmehr wegen ihrer Rejektion ei-
ne Spur bei den Betroffenen hinterldsst, die nicht umstandslos in das self synthetisiert
werden kann. Diese dreipoligen Erwartungen zwischen Beamten, Betroffenen und Ge-
neralisiertem Anderen erzeugen konflikthafte Formen sozialer Identitit.

Die stigmatisierte Identitit ist als Symbol (potentiell) allgemein verstindlich: Dritte
und/oder Unbeteiligte kdnnen erkennen, dass die von der Kontrolle betroffene Person
degradiert wird bzw. degradiert ist, dass >etwas nicht stimmt mit ihr«. Diese potentielle
allgemeine Verstiandlichkeit von Symbolen und damit ihre Eignung als Medium beto-
nen auch jiingere Symboltheorien, wie diejenigen von Randall Collins oder Alistair Hen-
ry (2020): Wie Collins betont, gibt es zwei wesentliche Bereiche, innerhalb derer Symbo-
le relevant werden: Einmal innerhalb der gelebten Interaktionsrituale, innerhalb derer
die Symbole ihre Bedeutung erhalten, und einmal aufRerhalb der jeweiligen Interakti-
onsrituale, in denen diese Symbole reproduziert werden (bspw. als Zuschreibungen der
Devianz, als Geriicht oder »gossip«):®

We have, in short, a primary realm of living rituals and the symbols that they charge
with significance; and a secondary realm where those symbols become circulated
in the IRs [interaction rituals; RT] that make up the surrounding social networks,
whether taken as positive or negative emblems, or just treated reflexively as items
of news, gossip, reputation. They become representations of groups who are some-
where else, at a distance. (Collins 2004: 98f.)

Da sich Symbole nicht einfach im unmittelbaren Vollzug konstituieren und nach dessen
Beendigung wieder verschwinden, sondern sich in das Me als Erwartungshorizont nie-
derschlagen, bleiben sie intersubjektiv verstindlich; und zwar auch unter Einzelnen, die
einander nicht personlich kennen. Fiir die Interaktion ist daher nicht einmal entschei-
dend, dass die an dieser beteiligten Akteure raumlich und zeitlich anwesend oder gar
beide menschlich sind (Henry 2020). Aufgrund ihres symbolischen Gehalts sind diese
Praktiken situiert in einem kollektiven Wissen, dessen affektive Dimension den Einzel-
nen auch mittelbar oder nachtriglich abrufbar ist. Degradierungen wie Ehrerbietungen
sind als solche allgemein verstehbar. Sowohl die Degradierten als auch die Respektablen
wissen um ihren eigenen Status und den Status des je Anderen. Im Konflikt sprechen

6 Collins nimmt dariiber hinaus noch eine dritte symbolische Dimension an: die eines innerpsychi-
schen Tauschs, Konflikts und Wandels (Collins 2004: 99). Diese Dimension reifdt Collins nur an,
doch wir werden sehen, dass diese in der Praxis ebenfalls bedeutsam ist: als Unbehagen, als Rol-
lenkonflikt, als Infragestellen der Legitimitat einer sozialen Praxis oder Institution, als schlechtes
Cewissen, als Scham und als Selbstgesprach zwischen I und Me.
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sie dieselbe Sprache: »Was immer auch der Patient damit bezweckt, wenn er einen War-
ter mit Kot bewirft, so ist dies ein Gebrauch unseres zeremoniellen Idioms, der in seiner
Art so perfekt ist wie eine galante, anmutige Verbeugung. Der Patient spricht bewusst
oder unbewusst dieselbe Sprache wie die, die ihn gefangen halten« (Goffman 2013: 98).
Die symbolische Degradierung der Betroffenen durch Personenkontrollen hat deshalb
soziale Effekte, die nicht auf den Ort und die Zeit der Kontrolle beschrinkt bleiben.

1. Ansprache & Legitimation der Kontrolle

Das Interaktionsritual der proaktiven Personenkontrolle beginnt damit, dass die Poli-
zisten die Betroffenen ansprechen. Die ersten gesprochenen Worte definieren die Rol-
len und den weiteren Verlauf der Interaktion: Wer ist wer? Bei konkreten Kontrollanlissen
bedeutet dies, dass die Beamten gleich zu Beginn feststellen miissen, wer bspw. >Titer«
und wer >Opfer«ist. Die Polizei definiert ihre Interaktionspartner (Alpert und Dunham
2004: 182). Diese Definitionsmacht itben Polizisten bei der Ansprache auch bei anlass-
unabhingigen Kontrollen aus: Sie definieren die angesprochene Person als verdichtig;
als Gegeniiber. Dies ist noch vor den ersten ausgetauschten Worten der Anlass, proaktiv
auf sie zuzugehen.

Aufgrund der Proaktivitit, weil also die je Betroffenen die Polizei eben nicht erwar-
ten oder gar gerufen haben, sondern diese sich ihnen immer gegen den eigenen Willen
nihert’, bedeutet die Initiative der Beamten eine Verletzung der territorialen Integritit
der Betroffenen (Goffman 2013: 77f.). Die Polizei dringt in ihren persénlichen, privaten
Bereich vor, unterbricht ihre Handlungen und/oder Routinen und beansprucht ihre Zeit
und Aufmerksambkeit. Daher ist im Folgenden entscheidend, wie die Beamten diese Ver-
letzung vollziehen, und wie sie sie begriinden — oder auch nicht.

Die Ansprache kann sowohl unter Anwendung formaler Hoflichkeitsformeln erfol-
gen (bspw. >Guten Tag, dies ist eine Personenkontrolle, darf ich Sie kurz um Ihren Aus-
weis bitten?<) oder barsch und kurz sein (bspw. >Personenkontrolleq). Sie kann gerade-
zu aggressiv sein: »Das Erste, was er [ein bekannter Polizist; RT] dann immer sagt, ist,
[...] "Was ham Sie da grad weggeworfen?« Egal, ob was weggeworfen wurde oder nicht«
(B1_Transkript, Pos. 8). Die Ansprache bestimmt den weiteren Verlauf: Freundliche An-
sprachen werden von den Betroffenen mit unproblematischen oder gar legitimen Kon-
trollen assoziiert, wihrend die Verletzung von Hoflichkeitsformeln die Erwartung einer
konflikthaften Interaktion erzeugt. Den Betroffenen wird damit ihre Rolle zu verstehen
gegeben: Sind sie noch Biirger und werden hoflich adressiert, obwohl sie sich bereits in
einer Kontrolle befinden, oder sind sie schon Gegeniiber?

7 Freilich sind Situationen vorstellbar, in welchen Betroffene eine anlassunabhingige Kontrolle er-
warten oder bewusst provozieren; in denen sie also bewusst und willentlich eine Interaktion her-
beifithren. Ich halte diese aber fir Ausnahmephdnomene, wie etwa bei den Protesten gegen das
Hamburger Cefahrengebiet (vgl. Kapitel I.1.), die ich daher nicht in die Analyse einbeziehe.
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V1. Degradierungszeremonien: Die Kontrolle von Identitat und Sachen
1.1 »Seh’ich jetzt wie ein Tater aus?«: Die Nachfrage

Eine der ersten mdglichen Reaktionen der Betroffenen auf das Angehaltenwerden durch
die Polizei ist die Frage nach den Griinden fiir die Kontrolle, wenn ihnen diese nicht
gleich wihrend oder kurz nach der jeweiligen Ansprache mitgeteilt werden. Die Reakti-
onist moglich, aber nicht notwendig: Viele Betroffene erfragen die Griinde fiir eine Kon-
trolle nicht. Die Ursachen hierfiir sind vielfiltig: Ein Grund ist hiufig, dass aufgrund der
hohen Kontrollhiufigkeit die Kontrollen fir die Betroffenen bereits eine Routine darstel-
len. Ein anderer moéglicher Grund ist, dass die Betroffenen resigniert haben und in einen
»legal cynicism« verfallen sind, sodass sie ihre Macht als zu gering wahrnehmen, um er-
folgreich eine Beschwerde artikulieren zu konnen. Eine ginzlich andere Moglichkeit ist,
dass die Betroffenen der Polizei so sehr vertrauen und sich gleichsam so sehr im Recht
wissen und als Biirger verstehen, dass ein Zweifel an der Rechtmiigkeit der Kontrolle
fiir sie nicht denkbar ist. Meine Interviewpartner artikulierten jedoch nie Griinde dafiir,
warum sie nicht nach dem Grund fiir eine Kontrolle gefragt haben, sodass die Schliisse
hier spekulativ bleiben.

Doch wenn die Kontrollierten die Griinde erfragen, dann méchten sie wissen, warum
(1. Sachdimension), warum (>ausgerechnet) sie (2. Identititsdimension) und/oder auf
welcher Grundlage (3. Rechtsdimension) sie kontrolliert werden. Die Differenzierung
zwischen der Sach-, Identitits- und Rechtsdimension bei den Nachfragen ist heuristi-
scher Natur: Im empirischen Vollzug fallen die Fragen hiufig in eins. Auch die Antworten
changieren: Aufeine Frage der Identititsdimension kénnen Beamte etwa mit Antworten
aus der Rechts- oder Sachdimension antworten. Die Differenzierung ist dennoch wich-
tig: Die Sachdimension ist relativ unabhingig von der sozialen Identitit. Eine fiir die Be-
troffenen nachvollziehbare Antwort auf die Frage kann das Gefiihl der Stigmatisierung
verringern. Eine unbefriedigende Antwort zur Identitit wiederum kann dieses Gefiihl
verstirken. Beide Dimensionen hingen eng miteinander zusammen. In der Rechtsdi-
mension wird der Konflikt (zuriick) in das juridische Feld verschoben: Beide Seiten drii-
cken ihren je (semi-)laienhaften juridischen Habitus aus (s. Kapitel V1. 1.2) und fordern
die Rechtssicherheit des jeweils anderen heraus.

111 Sachdimension: »Warum?«

Viele Betroffene sind von der Anlassunabhingigkeit der Kontrollen irritiert. Gefihrli-
che Orte sind als solche in der Regel nicht erkennbar oder ausgewiesen. Die Betroffe-
nen nehmen die Riume hiufig ginzlich anders wahr. Sie konnen Teil einer lebenswelt-
lichen, unhinterfragten Normalitit sein; alltdglicher riumlicher Praktiken und ihrer je
entsprechenden Raumreprisentationen sein, die weit weg von der Wahrnehmung einer
Gefahr (nicht bloR im polizeirechtlichen Sinn) sind. So reagiert eine betroffene Person ir-
ritiert auf eine Kontrolle, der unmittelbar vor der eigenen Haustiir stattfindet: »[A]lnd I
say >control for what? I live here, this is my house. So why (do you want) to control me?«
(B8_Transkript, Pos. 9). Eine andere betroffene Person wiederum beobachtete zunichst
eine Kontrollmafinahme, ehe ein Beamter auf sie zugeht, um sie ebenfalls zu kontrollie-
ren. Bs fragt daraufhin »nach dem Grund der Mafinahme, dann sagt er >Personenkon-
trolle, dann sag ich »ja Sie diirfen mich nicht ohne Grund hier auf der Strafe kontrollie-
ren« (Bs_Transkript, Pos. 2). Die Betroffenen wollen sich der Legitimitit der Mafinahme
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vergewissern und reagieren entsprechend irritiert, wenn ihres Erachtens kein sachlicher
Grund vorliegt — wie bspw. ein abweichendes Verhalten ihrerseits. Wenn es aber das ei-
gene Verhalten nicht ist, dass die Kontrolle motiviert hat, gehen die Betroffenen hiufig
davon aus, dass sie aufgrund ihrer sozialen Identitit® kontrolliert werden: >Warum wer-
de ich kontrolliert?«.

1.1.2  Identitatsdimension: »Warum ich?«
Wenn das eigene Verhalten keinen Anlass zur Kontrolle gibt, so schlieflen die Betroffenen
daraus, dass es eines ihrer (mehr oder weniger) unverinderlichen Merkmale gewesen
sein muss, das einen Verdacht hervorgerufen hat: Das Alter, das Geschlecht, die Haut-
oder Haarfarbe, oder die Kleidung®. Eine zufillige Auswahl erscheint den Betroffenen in
der Regel unplausibel oder unwahrscheinlich:

B2: »Kdnntcich fragen warum Sie jetzt gerade uns hier kontrollieren?«. Und sie haben
gesagt»Aus Zufall«* und, genau, und ich hab’ gesagt»]etzt, warum hier sind vielleicht
hunderte Leute, warum jetzt Zufall: wir?«. Und da hat er gesagt »Ja, es ist Zufall«, ich
hab’ gesagt »Aber es muss einen Grund geben, dass Sie uns [aus]gesucht haben, ich kann
das nicht verstehen, dass Zufall jetzt ausge- ausgerechnet jetzt wir drei«. (B2_Transkript,
Pos. 8; Herv. RT)

B2:[...] der hat gesagt »Ich kann das lhnen nicht sagen. Was glaubst du, wie viele Tater
jetzt zur Zeit unterwegs sind in der Stadt?«, oder so, »Wir konnen dir nicht sagen, ich
hab gesagt »Ja, aber sel’ ich jetzt wie ein Titer aus?« (B2_Transkript, Pos. 46; Herv. RT)

B2 bringt die Divergenz zwischen Selbstwahrnehmung und polizeilicher Fremdwahr-
nehmung zum Ausdruck: »[S]eh’ ich jetzt wie ein Titer aus?«. Wihrend B2 sich als >nor-
mal< und unscheinbar wahrnimmt, deutet der Polizist an, dass sich die Kontrollen ge-
gen>Tater< richten wiirden, und B2 damit in der Wahrnehmung des Beamten verdichtig
scheint, ein solcher >Titer« sein zu kénnen.

Eine andere betroffene Person stellt daher direkt die Frage, ob die Polizisten Racial
Profiling betreiben wiirden, und sie deshalb verdachtig erscheine. Die Antwort, die Aus-
wahl erfolge zufillig, scheint ihr aufgrund der Hiufigkeit, mit der sie fiir Kontrollen aus-
gewihlt wird, unplausibel:

B9: | said that »Okay, is it racial profiling?« and they said »It’s not right to ask this
question«. | said »I'm just asking, it’s, I, I'm allowed to ask an-, whatever | want.
And they said »No, it’s not nice, it’s not cool, it’s not, you don’t know nothing about
things«. And | said »Okay, but, | see that, what are you doing, and that’s what I'm
asking«. And they said »No, it’s (unv.) random control«. Yeah, always they are saying
that it’s a random control. (B9_Transkript, Pos. 24)

Bog vermutet eine diskriminierende Etikettierung und konfrontiert die Beamten damit.
Die Beamten reagieren in der Wahrnehmung der betroffenen Person moralisch emport:

8 Das Verhalten ist gleichwohl Teil der eigenen Identitdt, der aber raumlich und zeitlich aufgescho-
ben werden kann.
9 Die kann im 6ffentlichen Raum zumindest nicht ohne Weiteres gewechselt werden.
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»[I]t's not nice, it’s not cool« paraphrasiert B9 deren Antwort. Auf diese Empérung re-
agiert Bo durch einen Rekurs auf das Recht: »I'm allowed to ask«. B9 empfindet die Diver-
genz von Rollenzuschreibung (pointiert fithlt B sich von den Polizeibeamten als >krimi-
neller Auslinder< wahrgenommen) und eigener Selbstwahrnehmung als belastend und
rekurriert deshalb auf das Recht. B9 artikuliert damit das, was Bourdieu einen laienhaf-
ten juridischen Habitus nennt und verschiebt den Konflikt damit kurzzeitig (zuriick) in
das rechtliche Feld.

11.3  Rechtsdimension: »Auf welcher Grundlage?«

Betroffene fragen bisweilen explizit nach der rechtlichen Grundlage einer Kontrolle.
Sie wollen sich vergewissern, ob die Kontrolle nicht nur legitim, sondern auch legal
ist. Die Betroffenen vergewissern sich erstens einer von beiden Seiten geteilten nor-
mativen Struktur und eines geteilten Wertesystems (vgl. Jacobsen 2011: 155f.; wobei
Astrid Jacobsen weniger formalisierte kulturelle Normen im Blick hat. Die Erwartung
an formalisierte Normen wie das Recht, dass dieses von allen und insbesondere der
Polizei geteilt werde, ist jedoch noch grofer). Sie restituieren damit zweitens ihre
Selbstwahrnehmung, ein beschwerdemichtiger Akteur zu sein: »[U]nd hab ich gesagt,
hab ich aber gedacht, das ist mein Recht, zu erfragen, was denn die rechtliche, was da
die Handhabe ist, und dhm, hab gesagt 4hm auf welcher rechtlichen Grundlage das
Ganze basiere« (B4_Transkript, Pos. 5). Das Stellen der Frage nach den Rechtsgriinden
stellt das Gefithl, im emphatischen Sinn im Recht zu sein, wieder her. Die Frage dient
der Selbstvergewisserung, noch Rechtssubjekt zu sein, weil diese Gewissheit durch die
Ansprache als Gegeniiber prekir wird. Besonders Betroffene, die sich selbst als mit einem
hohen sozialen Kapital ausgestattet sehen, fragen daher nach den Rechtsgriinden,
da die Divergenz zwischen wahrgenommener Fremdbeobachtung und der eigenen
Selbstbeobachtung als besonders drastisch empfunden wird. Eine betroffene Person
widerspricht bspw. wihrend der kurzfristigen Konfiszierung des Handys: »[Ulnd dann
hab’ ich nochmal gesagt >Nein, das diirfen Sie nicht und ich kenne meine Rechte<, und auch
mein Kumpel hat auch gesagt, 3hm hat auch (auf die) auf die eingeredet von wegen
das diirfen die jetzt nicht und >Kénnen Sie jetzt doch nicht machen!« (B6_Transkript,
Pos. 3; Herv. RT). B6 performiert in der Interaktion Beschwerdemacht und bringt das
Kapital, zu wissen, welche Rechte man habe, in Anschlag gegen die Polizisten, deren
Handeln einer rechtlichen Grundlage entbehre. Ein Polizist hilt Nachfragen nach der
rechtlichen Grundlage fiir eine politische Konfrontation: »Diskutiert haben, rechtliche
Voraussetzungen, das hat man aber auch hiufig immer in, mit Personen mit Bezug zur
linken Szene. Die sich dann nicht bereit erkliren, oder die rechtlichen Voraussetzungen
nicht so sehen wie wir« (MEDIAN_Gruppel, Pos. 89). In allen Fillen artikulieren die
Betroffenen einen laienhaften juridischen Habitus: Sie fiihlen sich im Recht, ohne, dass
sie damit notwendig die rechtlichen Grundlagen auch kennen miissen. Das Rechtsemp-
finden kann jedoch von der gefahrenabwehrrechtlichen Realitit abweichen, was die
Mafnahme vor legitimatorische Probleme stellt.

Das anfingliche Verschweigen der Kontrollgriinde begriindet sich tiber die zuge-
schriebene Beschwerdemacht des Gegeniibers: Wenn die Polizisten die Beschwerdemacht
als niedrig einschitzen, bleibt die Auskunft aus. Wenn diese vom Gegeniiber dann trotz-
dem eingefordert wird, kommt es zu einer Dissonanz. Die betroffene Person versucht, in
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der Interaktion die eigene Selbstwahrnehmung gegen die polizeiliche Fremdwahrneh-
mung wirkmichtig werden zu lassen. Dies duflert sich etwa in der folgenden Interview-
passage, die eine anlassunabhingige Kontrolle in einem Park beschreibt. B4, ménnlich,
mittleren Alters, helle Haut- und Haarfarbe und akademische Bildung, geriet im Zuge ei-
ner grofleren Kontrollaktion in einem Park, die sich gegen die 6rtliche sSzene«der Konsu-
mierenden von Betidubungsmitteln richtete, in eine Personenkontrolle. Zunichst wurde
B4 allerdings kein niherer Grund fiir die Kontrolle genannt:

B4: [..] und hab ich gesagt, hab ich aber gedacht, das ist mein Recht, zu erfragen, was
denn die rechtliche, was da die Handhabe ist, und hab’ gesagt auf welcher rechtlichen
Grundlage das Ganze basiere, und dann hat er, ist er gleich so in die Verteidigungs-
stellung, hat man gleich gemerkt, dass er, also die Tonlage hat sich verdndert, er ist
in so 'n leicht aggressiven Tonfall verfallen, hat gesagt »Ja wissen Sie denn nicht, dass
das, gilt hier als Gefdhrlicher Ort, das ist ein Gefahrlicher Ort hier«. (B4_Transkript,
Pos. 5)

Aufdie erste Nachfrage nach der rechtlichen Grundlage reagieren die Beamten aggressiv.
Sie verweisen B4 auf die (polizeirechtliche) Konstruktion des Gefihrlichen Orts. Woraus
sich diese Gefahr ergebe bzw. welcher Gefahrenbegrift hier iberhaupt vorliege (einem
Nichtjuristen erschliefit sich nicht sofort, dass der polizeirechtliche und der umgangs-
sprachliche Gefahrenbegriff voneinander abweichen), und dass daher auch anlassunab-
hingige Kontrollen moglich seien, teilen sie B4 jedoch nicht mit. Der aggressive Ton-
fall ist eine Reaktion auf Nichterfilllung der Rolle des Gegeniibers (deren Zuschreibun-
genjung, minnlich, Angehoriger einer, unter Umstinden auch politischen Subkultur«
lauten): B4 fragt nicht nur nach dem Grund der Kontrolle, sondern gerade nach ihrer
rechtlichen Grundlage, und sieht sich durch die aggressive Reaktion erneut degradiert. Die
Verweigerung einer transparenten und nachvollziehbaren Auskunft iiber die Griinde der
Kontrolle verstirken das Gefiihl, die Polizei teile das Normen- und Wertesystem nicht.
Mit dem Verweis auf die Gefihrlichen Orte haben die Polizisten allerdings implizit auf
die rechtliche Grundlage der Mafnahme verwiesen: Fiir sie war damit eine hinreichende
Legitimitit durch Legalitit hergestellt.

1.2 Legitimitat durch Legalitat

Die Betroffenen von anlassunabhingigen Personenkontrollen erwarten also hiufig eine
juridische Legitimation der Mafinahme: Sie fragen sich und die Polizeibeamten, ob es
rechtens sein kann, grundlos (also anlassunabhingig) und/oder wiederholt kontrolliert
zu werden. Ich habe bereits skizziert, dass daher die Rechtssicherheit daher integraler
Bestandteil des polizeilichen Habitus ist. Das (Polizei und Strafverfolgungs-)Recht bietet
den Beamten, neben der Organisation der Polizei (im Sinn der >Polizeifamilie<; Schéne
2011: 310fL.), einen symbolischen Rahmen, innerhalb dessen sie souverin Entscheidun-
gen treffen konnen. Solange sie sich im Rahmen des Rechts bewegen, haben sie eine ge-
wisse Handlungsfreiheit; ist es ihnen méglich, spontan zu handeln, und sie sind von der
Last weiterer Reflexion befreit. Besteht Rechtssicherheit, und zwar institutionell (in dem
Sinn, dass das Recht die Entscheidungsspielraum eréfinet) als auch individuell (in dem
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Sinn, dass der einzelne Polizist dieses Recht auch hinreichend kennt), so sind die Beam-
ten befihigt, Mafinahmen durchzusetzen. Besonders, wenn Betroffene nach der recht-
lichen Grundlage einer MafRnahme fragen, fithlen sich die Beamten darauf angewiesen,
ihnen rechtssicher den legalen Grund nennen und die Rechissicherheit performativ darstel-
len zu miissen: »Aber zumindest grob sollte ich das schon wissen. Und ich sollte es halt
auch so verkaufen kéonnen. Also das was ich tue, sollte ich zumindest rechtssicher riiber-
bringen kénnen« (MEDIAN_Gruppel, Pos. 96). Doch worin besteht die Rechtssicherheit?
Wie iibersetzt sich das kognitive Wissen um positiv normierte, gefahrenabwehr- oder
strafprozessrechtliche Regeln in sogenannte Realakte, also tatsichliche Handlungen?

Esist Andrea Kretschmanns Verdienst, das Rechtsdenken Pierre Bourdieus™ im deutsch-
sprachigen Raum wieder zu mehr Prominenz verholfen und die, im Vergleich zum restli-
chen Werk Bourdieus, relativ unbekannten Texte Die Juristen. Tiirhiiter der kollektiven Heu-
chelei und Die Kraft des Rechts. Elemente einer Soziologie des juristischen Feldes in deutscher
Ubersetzung zuginglich gemacht zu haben (Kretschmann 2019a). Kretschmanns Uber-
legungen zu Bourdieus Rechtssoziologie stellen den Ausgangsunkt der weiteren Uber-
legungen dar. Sie erginzen die bislang dargelegten praxistheoretischen Uberlegungen,
die auf das Verhiltnis von Interaktionsritualen und den in ihnen verhandelten sozialen
Identititen als symbolisch vermittelten Selbst- und Fremdwahrnehmungen fokussier-
ten. Bourdieus Theorie des juridischen Habitus erweitert die Theorie der praktischen
Konstitution sozialer Identitit: Anhand ihrer lisst sich darstellen, wie die Beamten und
die Betroffenen die juridischen Regeln und die damit einhergehenden Erwartungen im
Sinn eines laienhaften Habitus internalisieren und reproduzieren.

Nach Bourdieu reproduzieren die Einzelnen soziale Strukturen in ihrem Handeln
nicht blindlings. Sie befinden sich stattdessen in einer produktiven Auseinandersetzung
mit ihrer sozialen Umwelt: Sie miissen sich immer wieder neu mit ihr auseinanderset-
zen, wobei sie Entscheidungen iiber die ihnen duflere (soziale) Umwelt treffen, und das
heifdt: entlang von Differenzen und Unterscheidungen handeln. Die Akteure »stellen so-
ziale Wirklichkeit durch das Treffen sinnhafter«, das heiflt: symbolischer »Unterschei-
dungen selbst erst her« (Kretschmann 2016: 98, Herv.i.0.): Scheint den Beamten diese oder
jene Person verdichtig oder nicht? Lassen sie auf diesen Verdacht auch eine Handlung,
also eine Kontrolle folgen? Wie gehen sie mit Nachfragen, woméglich auch mit Resisten-
zen oder Provokationen um? Es sind diese »geregelten Improvisationen« (Bourdieu 1979:
170) der Praxis, die den Habitus hervorbringen, der zugleich Grundlage, »Erzeugungs-
prinzip« (ebd.) der aus ihm wiederum folgenden Praxisformen ist. Die Praxis setzt mit
dem Habitus ihre eigene Voraussetzung. In ihn gehen die »halb-formalisierte(n) Weis-
heiten« (Bourdieu 1979:167), die Mythen, als informales Wissen ebenso ein wie die forma-
len Regeln der Organisation Polizei, ihrer Dienstvorschriften und des Polizei- und Straf-
verfolgungsrechts. Die Regeln des Feldes konstituieren eine (relative) »Homogenitit der
Habitusformen« (ebd.: 172): Sie gewihrleisten eine Gleichformigkeit und damit Regel-
haftigkeit und Erwartbarkeit der polizeilichen Handlungen. Sie stellen so eine »soziale
Intelligibilitit« (Kretschmann 2016: 18) her. Das bedeutet, dass die polizeilichen Hand-
lungen, als Realakte, auch anderen Teilnehmenden des rechtlichen Feldes potentiell ver-
stindlich sind. Diesen Anspruch stellen auch die Betroffenen: Als zwar rechtliche Laien,

10 Soauch der Titel des von ihr herausgegebenen Sammelbands.
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aber doch (in der Regel, aber nicht immer) Staatssubjekte, die sich rechtlich anerkannt
fithlen, besitzen sie ebenfalls einen (laienhaften) juridischen Habitus: »So ist das tigliche
Bewusstsein dariiber, einklagbare Rechte zu haben, bereits Bestandteil des juridischen
praktischen Sinns« (Kretschmann 2019b: 16). Dieser Habitus ist, auch als laienhafter, Teil
desselben rechtlichen Feldes und damit derselben rechtlichen symbolischen Ordnung,
die die Verwaltungspraxis im Allgemeinen und die polizeiliche Praxis im Besonderen le-
gitimiert (ebd.: 17).

Das Recht ist auf die je feldspezifischen Praktiken bezogen. Es benennt die feld-
spezifischen Schemata der Wahrnehmung. Ein deviantes Verhalten stellt erst dann fir
die Polizei einen legitimen Grund zur Intervention dar, wenn es entweder als (polizei-
rechtliche) Gefahr oder als (strafprozessrechtliche) Straftat definiert ist und als solche
erscheint. Diese Erscheinung wird durch die Benennung institutionalisiert und gewinnt
daher an Legitimitit": »Die rechtliche Reprisentation ratifiziert das doxische Bild der
Kategorisierungen und segnet es ab, indem sie es durch einen wahrhaften Schépfungs-
akt in der Objektivitit eine Orthodoxie hervorbringt« (Bourdieu 2019: 61). Die Polizei
handelt entlang der rechtlich und staatlich legitimierten Reprisentationen und eignet
sie sich an. Sie reproduziert die symbolische Ordnung in der Praxis; auf der Strafle.
Die Beamten besitzen in dieser reproduktiven Praxis einen relativen Handlungsspiel-
raum. Das Recht, insbesondere das Polizeirecht, riumt ihnen diesen Spielraum in seinen
Graubereichen ein (vgl. Thurn et al. 2023). Jean-Paul Brodeur spricht von einem »grau-
en Scheck, der der Polizei ausgestellt wiirde: Der rechtliche Rahmen sei gerade so ge-
nau definiert, dass die Polizei plausibel behaupten kann, sie haben rechtens ihr Ermes-
sen ausgeiibt, aber gerade so ungenau, dass die politisch Verantwortlichen notfalls die
Verantwortung von sich weisen kénnen (Brodeur 1984: 32; vgl. Fassin 2018). Das Gefah-
renabwehrrecht eroffnet einen solchen Graubereich (nicht nur) mit den Optionen zur
Ausrufung Gefihrlicher Orte.

Sven Opitz charakrterisiert das Gefahrenabwehrrecht in seiner systemtheoretischen
Rechtstheorie daher ebenfalls als Grauzone der Unbestimmtheit: Wihrend das Recht
zwar immer einen Spagat zwischen semantischer Offenheit, um auferhalb des recht-
lichen Feldes anwendbar bleiben zu konnen, und hinreichender Bestimmtheit leiste,
sei besonders das Polizeirecht durch eine »Paralegalitit« gekennzeichnet (Opitz 2012:

b8 Ein anschauliches Beispiel hierfiir gibt eine Dokumentation des Bayerischen Rundfunks des Jah-
res 2022. Darin begleitete ein Team von Journalisten Beamte des bayerischen Unterstiitzungskom-
mandos (USK) bei der Ausbildung sowie bei mehreren Einsdtzen. Unter anderem trainierten die
Beamten simulierte Protestsituationen. Die Protestierenden wurden von Beamten des USK ge-
spielt. Wahrend einer solchen Trainingssimulation kesselte eine Gruppe von»Polizisten<eine Grup-
pe >Prostierender< in einer Ecke ein. Im Nachgang stellt ein Journalist die Frage, ob dieses harte
Vorgehen notwendig sei: Die >Protestierenden< hatten schliefSlich »nichts gemacht«. Der Dienst-
gruppenfiihrer antwortet: »)a, das sind aber alles Straftdter. Und es gibtja den Auffangtatbestand
des Landfriedensbruchs. Das heift jeder, der im CGrunde bei einer gewalttatigen Menge dabei ist,
und die Gelegenheit hatte, sich zu entfernen, und es ist ja durch mehrere Raumwellen von uns
auch klar- und deutlichgemacht worden, der sich hitte entfernen kénnen, ist Straftater des Land-
friedensbruchs« (Pfadenhauer und Breitling; ab 09ms8s). Das Herumstehen, sich nicht (schnell
genug) zu entfernen, ist erst durch die Benennung als Landfriedensbruch eine Straftat: Sie schafft
die Kategorien zur Erfassung der sozialen Umwelt, mithilfe derer die Aufmerksambkeit fiir das de-
viante Verhalten als solches Gberhaupt erst méoglich wird.
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309ft.). Gerade die priventive und proaktive polizeiliche Arbeit unterminiere die Rechts-
sicherheit im Sinn einer Erwartbarkeit des Verwaltungshandelns: »Die Polizei operiert
in einem Modus des Ermessens« (ebd.: 316). Dieser Ermessensspielraum ist es, der
polizeiliches Handeln, aber auch bereits polizeiliche Verdachtskonstruktionen erratisch
erscheinen lisst (wie Opitz etwa an der Figur des Gefihrders erértert; ebd.: 321. Ahn-
lich argumentiert Kretschmann 2017): »Mit der Unbestimmtheit steigt prinzipiell der
rechtliche Ermessensspielraum, was sich potentiell in verminderter Rechtssicherheit nie-
derschligt« (Opitz 2012: 311; Herv.i.0.)."* Opitz spricht hier von der Rechtssicherheit des
Biirgers. Es ist eine Sicherheit fiirihn, die seine Erwartungen stabilisiert. Die habituelle
Rechtssicherheit der Polizeibeamten steht dieser diametral gegeniiber. Die polizeiliche
Rechtssicherheit, im Sinn einer rechtlichen Kompetenz (Kretschmann 2016: 111), ist
die Voraussetzung, das Ermessen souverdn und relativ spontan, der Lage angemessen
ausiiben zu kénnen.

Opitz nennt als Beispiel hierfiir, unter Verweis auf Bernd Belina (2007), Platzver-
weise und Aufenthaltsverbote: Der Handel mit oder Konsum von illegalen Betiubungs-
mitteln sei bereits vor der Einfithrung durch das Betiubungsmittelgesetz geregelt ge-
wesen (Opitz 2012: 322; Fn. 273). Die Platzverweise, die in Bremen in den 1990er Jahren
auf Grundlage der polizeilichen Generalklausel gegeniiber Drogenkonsumenten in der
Bahnhofsgegend und im Viertel ausgesprochen wurden, und die im Jahr 2001 als Stan-
dardmafnahme in das BremPolG aufgenommen worden sind (Belina 2007: 323), zielten
daher nach Opitz gerade nicht darauf, die sich strafbar machenden Personen der Justiz
zu Uberfithren. Stattdessen gehe es darum, die Betroffenen priventiv und proaktiv, also
»in Abwesenheit einer Tat, die der Unterscheidung von Recht/Unrecht unterzogen wer-
den konnte« (Opitz 2012: 323; Fn. 273), von einem bestimmten Ort zu verbannen. Dieses
Argument lasst sich auf die proaktive Kontrollpraxis an Gefihrlichen Orten iibertragen.

Polizisten bilden also in der praktischen Auseinandersetzung mit den rechtlichen
Voraussetzungen ihres Handelns, als Resultat ihrer Berufs- und Lebenserfahrung, ei-
nen semi-professionellen® juridischen Habitus aus. Sie bezeichnen die als Rechtssicher-
heit. Der juridische Habitus ermoglicht es ihnen, die kodifizierten Regeln des Polizei-
und Strafverfolgungsrechts (relativ) spontan und situativ, also auf einzelne Lagen anzu-
wenden. Er ermdglicht es ihnen dariiber hinaus, im Falle eines Versagens des juridischen
Habitus — etwa, wenn sie den Betroffenen die rechtlichen Grundlagen der Kontrolle nur
so unzureichend nahelegen, dass diese eine Beschwerde einlegen — den Vorgang >gera-
dezuschreibens; ihn also ex post zu legitimieren. Das >Geradeschreiben« charakterisiert

12 Karen Bullock und Paul Johnson (2012) geben dariiber hinaus zu bedenken, dass eine starkere Be-
stimmtheit des Rechts nicht notwendig den Spielraum fiir Entscheidungen einschrinkt, sondern
den Entscheidungen lediglich eine groRere (hauptsachlich biirokratische) Birde ihrer Legitimati-
on auferlegt. Die Implementierung des Human Rights Acts in das englische und walisische Recht
habe nicht nur zu keiner (nennenswerten) Anderung der Praxis der Beamten gefiihrt (wenn man
von einem gestiegenen biirokratischen Aufwand absieht; ebd.: 645f.), sondern habe bisweilen
gar der Polizei eine bessere Moglichkeit zur Legitimation der bestehenden Praxis geliefert (ebd.:
624ff).

13 Man konnte auch von einembeinahe laienhaften<juridischen Habitus sprechen, denn eine we-
sentliche Kompetenz, die professionelle Juristen ausbilden, und die Polizeibeamten in der Regel
fehlt, das ist die juristische Argumentation; das Fithren eines juristischen Streits.
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Martin Herrnkind mit dem Zitat eines Gruppenfiihrers: »Es gibt keine falschen Maf3-
nahmen, es gibt nur falsche Begriindungen!« (Herrnkind 2021c: 46). Die »individuelle
Kunst des Geradeschreibens« (ebd.) fufit, so Herrnkind, auf einem bestimmten polizei-
lichen kulturellen Kapital - eben dem Kapital, das als laienhafter juridischer Habitus ver-
innerlicht ist. Im Interaktionsritual der Kontrolle ziehen die Polizisten die kodifizierten
Regeln als symbolische Ressource bzw. als juridisches Kapital heran, um ihren Handlun-
gen Legitimitit zu verleihen. Die Regeln sind mit dem Habitus nicht identisch. Sie sind
in den Gesetzestexten positiviert. Sie stiitzen den Habitus im Fall seines Versagens, also
in dem Fall, in dem den Einzelnen eine Orientierung am praktischen Sinn nicht mehr
(ohne Weiteres) moglich ist (Kretschmann 2016: 100).

Da die rechtlichen Regeln normiert und juristisch kodifiziert sind, sind sie potentiell
intersubjektiv nachvollziehbar (Kretschmann 2016:100). Deshalb rekurrieren die Polizis-
ten auf das Recht als einer intersubjektiv verstindlichen Ordnung, also auf Metaregeln
beziehungsweise Regeln der praktischen Anwendung, wie dies Fritz Sack in Anschluss
an Noam Chomsky fiir das Recht festhilt (Sack 2016: 114ff.). Doch die Regeln zur Durch-
fithrung proaktiver Kontrollen sind relativ unbestimmt und pénalisieren de facto (wenn
auch nicht im engeren Sinn juristisch) ein eigentlich nicht strafbares Verhalten (bereits
einer Kontrolle unterzogen oder eines Platzes verwiesen zu werden kann ein Moment
von faktischer Bestrafung qua Stigmatisierung beinhalten). Damit sinkt die Rechtssicher-
heit, im Sinn einer Rationalitit und Erwartbarkeit des Rechts, der Betroffenen. Die habi-
tuelle Rechtssicherheit der Beamten geht hier zulasten der juridischen Rechtssicherheit
der Betroffenen.

Auch die Betroffenen verfiigen iiber einen (in ihrem Fall zumeist laienhaften) juridi-
schen Habitus: In der Regel wissen sie, dass sie als Biirger (Grund-)Rechte haben und ha-
benin der Regel Erfahrungen im praktischen Umgang mit rechtlich kodifizierten Regeln.
Die rechtlichen Habitus von Betroffenen und Beamten sind nicht kompatibel, wenn-
gleich sie sich in derselben symbolischen (Rechts-)Ordnung bewegen: Die Betroffenen
wollen sich nicht als Gegeniiber adressiert wissen, da sie sich, bei proaktiven Kontrollen,
auch in den meisten Fillen gar keiner Schuld bewusst sind bzw. sein kénnen. Sie fithlen
sich zu Unrecht kontrolliert, wihrend die Polizisten erwarten, dass sich die Betroffenen
auch deshalb in die Mafinahme fiigen, weil sie rechtens ist. Die Heterogenitit und In-
kompatibilitit der Habitusformen (vgl. Bourdieu 1979: 172) unterminiert tendenziell die
Moglichkeit eines intersubjektiven Verstindnisses der jeweiligen rechtlichen Befugnis-
se.

Bourdieus Uberlegungen sollen daher die vorgestellten ethnomethodologischen
bzw. handlungstheoretischen Uberlegungen erginzen, ohne sie aber ersetzen zu kon-
nen (vgl. Kretschmann 2016:102). Denn die Theorie des Habitus lisst als strukturierende
Struketur, als einer Art automatischem Subjekt, wenig konzeptionellen Raum fiir eine
Theorie der Abweichung oder des Konflikts: Rollen-, Erwartungs- und Identititskon-
flikte konnen vor diesem theoretischen Hintergrund nicht ohne Weiteres adiquat
formuliert werden. Bourdieus Theorie hat hier einen konservativen bzw. beharrenden
Bias, sodass Konflikte dieser Art nicht auf den Begriff gebracht werden kénnen (ebd.: 101;
vgl. ebd.: 116). Mit einer ethnomethodologischen bzw. handlungstheoretischen Theorie
sozialer Rollen konnen diese als Konflikte zwischen verschiedenen, feldspezifischen
Erwartungen an bestimmte Rollen beschrieben werden; und zwar zwischen »alter« und
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»ego«, jeweils an sich und an den Anderen. Gerade weil die Akteure in verschiedenen Fel-
dern sozialisiert werden — und damit verschiedene Rollen einnehmen - sind Konflikte
moglich (ebd.: 103).

Aus dieser heterogenen Sozialisation, durch die Teilnahme an je verschiedenen Fel-
dern, erklirt sich die Beobachtung Quintons, dass Polizisten bestehende Normen im Po-
lizeirecht dann neu bewerten, wenn neue politische Diskurse hegemonial sind. Die Be-
amten beurteilen sie nicht nur vor dem Hintergrund ihres polizeilichen juridischen Ha-
bitus, sondern auch ihres je polizeilichen, sozialriumlichen, politischen usw. Habitus:

There was also a widespread belief that the legal rules around searches had been
tightened. The fact that reasonable suspicion was unaltered suggested its constrain-
ing effect had to be consciously activated by officers and was mediated by other
factors. Greater awareness of the rules seemed to stem, for example, from concerns
about complaints, being labelled a racist, and media reporting of the Stephen
Lawrence Inquiry. (Quinton 2011: 360; Herv. RT)

Hieran zeigt sich, dass die juridischen Habitus unterschiedlich wirkmichtig werden. Es
gibt in meinen Interviews Hinweise darauf, dass Betroffene eher auf die eigenen Rech-
te verweisen bzw. eine Aufklirung tiber die Rechtslage verlangen, wenn sie mit héhe-
rem kulturellem und sozialem Kapital ausgestattet sind. Dies bedeutet nicht notwendig,
dass sie damit tatsichlich iiber die rechtliche Lage besser informiert sind oder sich mehr
fiir die rechtlichen Implikationen der Mafnahme interessieren.™ Doch die Beschwerde-
macht, also das Verfiigen iiber verschiedene soziale Ressourcen und Kapitalien, ist die
Voraussetzung dafiir, den Konflikt der Degradierungszeremonie, des Interaktionsritu-
als zwischen Beamten und Betroffenen, aus dem Feld der polizeilichen Interaktion in das
juridische Feld (zuriick) zu verschieben.

Nichtdestotrotz ist der Rekurs auf das Recht fiir die Beamten in der Interaktion eine
entscheidende Ressource von Legitimitit. Dabei fillt auf, dass die Polizisten in der Praxis
die relative Unbestimmtheit des Polizeirechts gegeniiber den Betroffenen auf zwei un-
terschiedliche Arten in Stellung bringen: Entweder, sie nehmen auf ein bestimmtes Recht,
also einen bestimmten Artikel, eine bestimmte Befugnis Bezug, um die Mafinahme da-
mit transparent scheinen zu lassen, oder sie rekurrieren auf ein unbestimmtes Recht, das
es ihnen generell, von Amts wegen, erlaube, Mafinahmen durchzusetzen.

1.2.1 Rechtssicherheit: Der Rekurs auf bestimmtes Recht

Die Polizeibeamten begriinden anlassunabhingige Personenkontrollen (wenn sie sie be-
griinden) haufig damit, dass an Gefihrlichen Orten Personenkontrollen ohne konkreten
Grund rechtlich méglich seien. So gibt eine betroffene Person die Begriindung eines Poli-
zisten wieder: »Ja wissen Sie denn nicht, dass das, gilthier als Gefihrlicher Ort, dasistein
Gefihrlicher Ort hier« (B4_Transkript, Pos. 5). Polizisten kénnen auch erginzende Ge-
fahrenabwehrverordnungen (GAV; wie Alkohol-, Bettel- oder Waffenverbote) als Griinde

14 Sodiskutierten Jugendliche, die ich befragte, auch die rechtlichen Aspekte der Interaktion mit der
Polizei; wie bspw. die Méglichkeit, die Aussage zu verweigern (B_Gruppe4_Transkript, Pos. 151),
oder ob der Polizei stets Zutritt zur eigenen Wohnung gewahrt werden miisste (B_Gruppe4_Tran-
skript, Pos. 132).
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fiir die Befugnis nennen: »And they say this is because of [GAV], they have the right to
control anyone here« (B8_Transkript, Pos. 9). Selbst die Griinanlagenverordnung kann
hierbei als Legitimation fungieren: »[I]hr seid hier in 'ner stidtischen Griinanlage, hier
ist Alkoholkonsum verboten« (B1_Transkript, Pos. 8). Die Beamten nennen ein bestimmtes
Gesetz oder eine bestimmte Verordnung, auf dessen bzw. deren Grundlage sie nicht nur
befugt sind, die Mafinahme durchzufithren, sondern das bzw. die sie auch motiviert, die
Mafinahme durchzufiihren.

Daraus folgt nicht, dass die jeweilige Norm als solche bestimmt, also in ihrer Kon-
stitution und ihrem Vollzug transparent und intersubjektiv nachvollziehbar wire — im
Gegensatz zur rechtlichen Unbestimmtheit, die von kritischen Rechtstheoretikern als
Einfallstor des Dezisionismus verstanden wird (frith und grundlegend dazu Neumann
1986). Die jeweiligen Normen zur Konstitution Gefihrlicher Orte sind im Gegenteil
rechtlich relativ unbestimmt (s.0.). In der Interaktion respektive in der Kommunikation
zwischen Beamten und Betroffenen stellt der Rekurs auf eine bestimmte Norm (einen
bestimmten Artikel oder Paragraphen) eine performative Transparenz her. Der Verweis
ist eine Demonstration der Herrschaft bzw. der polizeilichen Handlungsbefugnis und
keine Erdrterung der rechtlichen Voraussetzungen und Befugnisse. Er evoziert das
Charisma des Amts (Weber 1976: 6921F.).”

Aus polizeilicher Perspektive verringert der Rekurs auf die je spezifischen Normen
die Resistenz und erhoht die Kooperationsbereitschaft der Betroffenen. Die Betroffenen
werden als Rechtssubjekte und damit als Biirger adressiert. Das heif3t nicht notwendig,
dass sich die Betroffenen auch als Biirger angesprochen fiihlen. Im Gegenteil zeigen die
Interviewausschnitte oben, dass die Betroffenen trotz der Anrufung bestimmter Rechts-
normen Zweifel an der Legitimitit der Mafinahme haben. Sie haben aber nun geringere
Zweifel an ihrer Legalitit. Auf die Frage, ob es denn >helfe<, den Betroftenen die jeweilige
Rechtsgrundlage zu erkliren, erliutern zwei Polizisten:

P1: Doch. Ich finde schon. (P3:Ja.) Also wenn man das, das ist auch die Frage wie man
das riiberbringt, nicht? Wenn man Rechtssicherheit ausstrahlt, und weif3, was man
sagt, dann ist es immer etwas anderes, als wenn man herumstottert, und eigentlich
selber keine Ahnung hat (P3: Richtig). Und wir haben halt, das muss ich auch ehrlich
sagen, viele Kollegen, die vielleicht das gar nicht mehr so auf dem Schirm haben. Wo
es denn eigentlich mal stand, oder was da denn genau steht, was es eigentlich bedeu-
tet. Also so, man, es sagt ja keiner, dass man bis ins kleinste Detail immer alles wissen
muss. Das kénnen wir nicht, und das ist, kann man von uns auch nicht erwarten. Aber
zumindest grob sollte ich das schon wissen. Und ich sollte es halt auch so verkaufen

15 Dies gilt besonders dann, wenn die Gerichtsentscheidung, auf die die Beamten sich beziehen, ver-
zerrt oder gar falsch wiedergegeben wird. So bezog sich ein Polizist mir gegeniiber auf eine Ent-
scheidung des VGH Miinchen (Beschluss vom 08.03.2012 —10 C12.141), um damit anlassunabhéan-
gige Kontrollen und Durchsuchungen zu legitimieren (FP_Telefonat_Pressestelle, Pos. 7). Nur be-
sagte eben dieses Urteil des VGH gerade nicht, dass die Polizei an Gefihrlichen Orten willkiirlich
kontrollieren diirfe. Unabhédngig davon, wie seltsam das Urteil anmutet (weil sich dann die Fra-
ge stellt, welchen Zweck Gefihrliche Orte dann noch hitten, wenn eine konkrete Gefahr fiir eine
Kontrolle gegeben sein miisse), zeigt sich, dass es hier auf den Wortlaut oder eine tatsichliche
Transparenz nicht ankommt: Die Transparenz ist fingiert. Die Beamten gehen davon aus, dass die
Betroffenen zwar einen juridischen Habitus, aber vom Recht selbst keine Ahnung haben.
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konnen. Also das, was ich tue, sollte ich zumindest rechtssicher riiberbringen kdnnen,
und wenn ich das kann, dann finde ich schon, dass es hilft. Natiirlich nicht, wenn ich
dastehe und sage »Ah, sage mal, [Name], weifdt du das? Warum-?«* Das ist dann na-
tlrlich, dann wiirde ich als, aber dann wiirde ich (P3: Kannja noch mal googlen), dann
kann ich das halt auch nachvollziehen, als polizeiliches Gegeniiber zu sagen »J]a, geil,
danke«. (MEDIAN_Gruppe1, Pos. 96)

Die Aussage der Beamten steht in Einklang mit der Annahme der Procedural Justice
Theory, dass Betroffene Kontrollen dann als legitimer ansehen, wenn die Beamten ihnen
den Grund der Mafinahme erkliren (Murray et al. 2020:10f.; s.u.). Allerdings nennen die
Beamten hier weniger einen lebensweltlichen, kriminalistischen Grund, als die rechtli-
che Grundlage. Dies kann deeskalativ wirken, weil Betroffene nicht so sehr als Gegeniiber,
sondern als rechtlich versubjektivierte Biirger adressiert werden.

Das Fragen nach der rechtlichen Grundlage hatjedoch auch einen kompetitiven Cha-
rakter. Die Betroffenen fordern die Polizisten heraus:

P2: Manchmal versuchen die auch, uns aus der Reserve zu locken, um zu gucken, wie
rechtssicher sind wir, diirfen wir das iberhaupt, oder halt, wenn das eine Personen-
gruppe ist, vor anderen Leuten zu zeigen, »Ich kann die Polizei AUCH &rgern, ich moch-
te jetzt anschwirzen, weil er das gar nicht darf«. (MEDIAN_ES, Pos. 137)

In diesem Konfliktfall stiitzt die kodifizierte Regel den Habitus (Bourdieu 1979: 214f.;
Kretschmann 2016: 100): Die Beamten ziehen sie als juridisches Kapital heran, um die
Kontrolle zu legitimieren. Die Betroffenen fordern dieses juridische Kapital heraus. Sie
wollen im argumentativen Streit nicht nur wissen, ob die Beamten eine Mafinahme
durchfithren diirfen, sondern ob sie zudem auch rechissicher genug sind, diese Legalitit
in Legitimitit zu iibersetzen. Die Rechtssicherheit shilft« insofern, als P2 durch einen
moglichst genauen Rekurs auf den jeweiligen Paragraphen oder Artikel den argumen-
tativen, diskursiven Streit bzw. Wettkampf >gewinnt«. Sofern der Betroffene keinen
professionellen juridischen Habitus oder kein profundes Wissen iiber die jeweiligen
strafprozessualen und gefahrenabwehrrechtlichen Grundlagen der Personenkontrolle
verfiigt, ist die Auseinandersetzung (auf der juridischen Ebene) damit abgeschlossen.
Die Rechtssicherheit besteht auch darin, in den unbestimmten Graubereichen des Rechts
relativ spontan und situativ passend die je srichtige< Rechtsgrundlage identifizieren und
sie den Betroffenen kommunizieren zu kénnen:

P1: [...] also wenn wirklich nichts ist, dann machen wir auch keine IDF (Identititsfest-
stellung; RT), was aber selten der Fall ist, weil man immer irgendwo was ziehen kann,
[..] ich suche mir immer irgendwo eine Tiir, die ich nehmen kann, rechtlich sicher bin
und dann kann ich auch eine IDF machen. (MEDIAN_Gruppe2, Pos. 210)

Dabei konnen die Beamten die rechtliche Begriindung auch um eine kriminalistische
Begriindung erginzen, sodass die Betroffenen auch verstehen, warum es sich bei diesem
oder jenem Ort um einen Gefihrlichen handle - etwa, weil dort vermehrt Betiubungs-
mittel gehandelt oder konsumiert wiirden: »Dann weist man ihn darauf hin, und dann
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wiirde man jetzt sagen, deswegen, weifd ich nicht, »Hier finden vermehrt Straftaten statt,
bei denen mit Betdubungsmitteln gehandelt wird« (MEDIAN_Gruppel, Pos. 51).

All diese Rekurse auf bestimmpte rechtliche Regeln, oder auf bestimmte kriminalisti-
sche Erfahrungen und Daten (oder lediglich die Beschwerden von Anwohnenden), schaf-
fen eine Erklirung: eine diskursive, argumentative Ressource im Konfliktfall. In den Er-
klarungen sprechen die Polizisten die Betroffenen nicht so sehr als Gegeniiber, sondern als
Rechtssubjekte und damit als Biirger an, und minimieren damit die Divergenz zwischen
Selbst- und Fremdwahrnehmung. Sie pazifizieren den Konflikt, ohne ihn zu l6sen. Das
Moment der Demiitigung ist anlassunabhingigen Personenkontrollen aber notwendig
inhirent. Daher empfanden die von mir interviewten Betroffenen auch die Rekurse auf
bestimmtes Recht nur in Teilen als legitim bzw. zufriedenstellend:

B1: Diese Erklarungen, das ist ein Satz und sagt, was weiR ich, ich glaub da ist sogar
einmal vorgekommen, uns wurde gesagt, wir sollen mal hier abchecken, blablabla.
Was weif ich. »[Stadtteil] wird als das und das Viertel angesehenc, bla bla, was wir
schon alles gehort haben. Okay, cool, juckt uns nicht. Nervt uns nicht. Wir machen
nix. Soll hier jemand ausgeraubt werden, okay, dann kommt’s her, Mann. Soll hier ir-
gendwas brennen? Okay, kommt’s. Okay. Aber wir machen doch nix? (B_Gruppe1_Tran-
skript, Pos. 61)

Die rechtliche Legalitit ersetzt nicht die lebensweltliche Legitimitiat und Nachvollzieh-
barkeit der Mafinahme. Einen Raubiiberfall oder eine Brandstiftung konstruiert B1 als
legitime Griinde fir eine Kontrolle. Es iiberzeugt B1 nicht, dass das Viertel als krimi-
nalititsbelastet angesehen wird oder dass sie sich an einem Gefihrlichen Ort aufhal-
ten. Anlassunabhingige Personenkontrollen sind Interaktionsrituale der Degradierung.
Dieses Moment lisst sich durch juridische performative Transparenz nicht autheben,
wenngleich es zuriickgenommen wird. Es tritt wieder schirfer hervor, wenn die Beam-
ten nicht auf das Recht rekurrieren, um eine performative Transparenz zu produzieren,
sondern um den Anspruch staatlicher Herrschaft zu unterstreichen.

1.2.2  »PAG - haben Sie schon einmal gehdrt, oder?«: Der Rekurs auf
das Recht iiberhaupt

In Bayern konnte ich zwei Fille beobachten, in denen nicht auf die Gefihrlichen Orte
oder andere, spezifische Artikel bzw. Paragraphen Rekurs genommen wurde, sondern
schlicht auf das >PAG¢, das bayerische Polizeiaufgabengesetz: »Auf Grundlage des PAG«
(FP_Autoethnographie, Pos. 7) und: »PAG — haben Sie schon einmal gehort, oder?« (FP_Te-
lefonat, Pos. 4). Die Beamten konnten bei diesen kurzen Auskiinften annehmen, dass die
Betroffenen das Akronym des bayerischen Polizeigesetzes kennen wiirden. Im Sommer
des Jahres 2017 entspann sich aufgrund der anstehenden dritten Novellierung des PAG
binnen weniger Monate'® eine breite Diskussion in der nicht nur bayerischen Offent-

16  Am 1. Januar 2017 trat das Bayerische Integrationsgesetz in Kraft. Im Zuge dieses Gesetzes wur-
de auch das BayPAG novelliert: Die Unterkiinfte Gefliichteter galten seitdem als Gefahrliche Orte.
In den Jahren 2017 und 2018 erfolgten zwei weitere Novellierungen, die der bayerischen Polizei
weiter reichende Befugnisse einraumten. Der umstrittene Begriff der »drohenden Cefahr« fand
zudem Eingang in die polizeiliche Generalklausel.
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lichkeit: Mehr als 40.000 Menschen nahmen an der Demonstration am 10. Mai 2018 ge-
gen das Polizeiaufgabenneuordnungsgesetz teil (Ratzesberger 2018). Die Polizisten setz-
ten folglich das Wissen um diese Auseinandersetzung voraus. Das Recht wurde in die-
sen Gesprachssituationen als symbolisches, aber nicht primir juridisches Kapital in die
Kommunikation eingefiihrt. Vielmehr wurde damit politisches Herrschaftskapital unter
Verweis auf die bayerische Staatsregierung beschworen. Der Rekurs auf geltendes Recht
diente in diesen Fallen nicht der Herstellung von Transparenz oder Verfahrensgerechtig-
keit, wie dies durch die Nennung eines entsprechenden Artikels oder Paragraphen der
Fall wire, oder auch durch die Auskunft des Namens oder der Dienstnummer des Beam-
ten gewdhrleistet wiirde. Das Recht erscheint hier lediglich als eine arkane, die polizeili-
che Herrschaft schiitzende und stiitzende staatliche Institution, deren Funktion gerade
nicht darin besteht, Erwartungssicherheit zu stabilisieren: »Der dltere der beiden erklart
mir, dass diese Mafinahme rechtens sei, und dass dies bisher alle Gerichte bestitigt hit-
ten — aber ich konne ja klagen« (FP_Autoethnographie, Pos. 10). Ein Supporter aus der
Gefliichtetenhilfe beschrieb die Begriindung einer Kontrolle, die erfolgt war, kurz nach-
dem in Bayern die Unterkiinfte Gefliichteter Gefihrliche Orte wurden, wie folgt: »Immer
nur»Ja, wir diirfen das jetzt< und so weiter. Also man kam sich da so ’n bisschen schika-
niert vor einfach« (Sup2_Transkript, Pos. 3).

Die polizeiliche Rechtssicherheit kehrt hier das Recht um: Die Polizei ist in den meisten
Bundeslindern befugt, Gefihrliche Orte selbst, auf der Grundlage eigener Lageerkennt-
nisse, zu bestimmen. Die jeweiligen landesspezifischen Polizeigesetze, wie das bayeri-
sche PAG, eroffnen ihr die Méglichkeit, selbst die Grundlage zur Ergreifung polizeilicher
Mafnahmen zu schaffen, indem sie polizeiliches Wissen in das Recht iiberfiihrt. Sie setzt
damit nicht das Recht, wie es die Legislative tite, doch sie »nutzt vielmehr Liicken des
Rechtes aus und fiillt diese mit ihren eigenen Zwecken« (Pichl 2014: 265). Die polizei-
lichen Lageerkenntnisse (Assall und Gericke 2016: 67ff.) werden, systemtheoretisch ge-
sprochen, als Rejektionswerte in das Programm des Rechts eingespeist: Das Recht ope-
riert normalerweise, pointiert man die systemtheoretische Rechtssoziologie, entlang des
biniren Codes von Legalitit und Illegalitit; Recht und Unrecht. Die polizeiliche Unter-
scheidung zwischen Verdacht/Normalitit" iiberschreibt diesen Code: An einem Gefihr-
lichen Ort ist nicht entscheidend, ob die Betroffenen sich strafbar machen oder nicht.
Entscheidend ist, ob sie verdichtig erscheinen. Daher stiilpen Rejektionswerte »das Recht
um, wenden es gegen sich« (Opitz 2012: 57). Nicht nur ist diese Authebung des Rechts
subtiler, als wiirde die Polizei direkt als Legislative auftreten (Pichl 2014: 265). Den Beam-
ten ist es in dieser Interaktion weiterhin moglich, das Recht legitimatorische Ressource
anzufiithren. Die Unbestimmtheit des Rechts eroffnet der Polizei einerseits, MafSnahmen
nach je eigenen Zwecksetzungen durchzufiihren, sie aber andererseits unter Rekurs auf
ein (vermeintlich) auferpolizeiliches Recht zu legitimieren. Die habituelle Rechtssicher-
heit der Polizeibeamten nivelliert zwar das Machtgefille bis zu einem gewissen Grad, in-
dem das Gegeniiber zeitweilig als Biirger adressiert wird, doch deutet sich hier bereits an,
dass diese Adressierung in den »Schein-Verhandlungen« (Behr 2008: 97) reversibel ist.

17 Die Polizei operiert nicht lediglich entlang einer bindren Unterscheidung, die noch dazu sauber-
lichin ein oppositionelles Paar zu trennen ware. Als analytische, heuristische Kategorie soll dieser
Binarismus geniigen.
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1.3 Anlasshezogene Anlassunabhangigkeit: Konkreter Verdacht &
proaktive Kontrollen

Bisweilen nennen die Polizeibeamten im Kontext anlassunabhingiger Kontrollen konkre-
te Anlisse, die zu den jeweiligen Kontrollen fithren wiirden. Im Polizei- und Strafver-
folgungsrecht bestehen Graubereiche, die ein Changieren zwischen den Rechtsgrundla-
gen, und damit auch zwischen proaktivem und reaktivem Vorgehen (zwischen anlassun-
abhingigen und anlassbezogenen Kontrollen) ermdglichen (Fihrmann et al. 2023). Ich
habe bereits gezeigt, dass das verdichtige Verhalten einen konkreten Anlass zur Kontrolle
darstellen kann. In einem konkreten Fall nannten die Polizeibeamten fiir eine Kontrol-
le sowohl das Strafverfolgungs- als auch das Polizeirecht als Grundlage. Den Kontrol-
lierten, die sich an einem Gefihrlichen Ort authielten, wurde vorgeworfen, aus einem
Laden ein Paar Schuhe entwendet zu haben: Ein Polizist »wiederholt, dass es eine Titer-
beschreibung durch >die Geschidigte« gebe, die zu der Gruppe der Kontrollierten pas-
se, dass aber der Ort unabhingig davon auch ein sog. Gefihrlicher Ort sei« (FP_Telefo-
nat, Pos. 4). Hier verschwimmt die Differenzierung zwischen Anlassunabhingigkeit und
konkreten Anlissen.

Das Polizei- und das Strafverfolgungsrecht geben der Polizei Méglichkeiten an die
Hand, (quasi) anlassunabhingig Kontrollen durchzufithren. Dies konnten wir auch in
Interviews mit Beamten einer Kleinstadt feststellen, die Schwerpunktbestreifungen
durchfithrten, ohne dass es dort Gefihrliche Orte im engeren, juristischen Sinn gibt.

P1:Ja, da sind wir Streife gefahren, das war auch im Nachtdienst, und hatten drei Per-
sonen gesehen, die sich so vor so einer Tankstelle befunden haben. Und augenschein-
lich sahen die erstmal minderjahrig aus, haben geraucht, dann war das erstmal ein
Ansatzpunkt fiir uns, die zu kontrollieren, um zu schauen so, »Wie alt sind die, diirfen
die rauchen?«. Und als wir herangetreten sind, haben die sich auch ruhig verhalten.
Wir haben dann eine Kontrolle gemacht, haben die Ausweispapiere (.) ja, oder woll-
ten die Ausweispapiere haben, zwei konnten/Nein, einer konnte sich ausweisen, zwei
nicht. Die einzige Frau die dabei war, die hatte dann ihre Taschen geleert, um mir halt
zu zeigen, dass sie keinen Ausweis dabeihat, und als sie dann ihre Taschen geleert
hatte, da ist dann auch Betdubungsmittel aus ihrer Tasche gefallen. So, dann haben
wir sie durchsucht und die anderen Personen auch noch durchsucht, haben dann aber
auch nichts mehr gefunden. (MEDIAN_Gruppe4, Pos. 15)

Der Anlass fiir die Kontrolle ist das Rauchen einer normalen Zigarette. Die Jugendlichen
scheinen den Polizisten zu jung zu sein, um rauchen zu diirfen. Sie nehmen eine In-
kongruenz zwischen Verhalten und Alter wahr. Es ist wahrscheinlich, dass die Tankstel-
le*® selbst in den In-/Kongruenzprozess einging. Die Durchsuchung erfolgt daraufhin,
um etwaige Ausweisdokumente sicherzustellen, da die junge Frau sich nicht ausweisen

18  Tankstellen bieten eine niedrigschwellige, zumeist rund um die Uhr ge6ffnete Anlaufstelle fiir den
Erwerb von (in Vergleich zu Gaststatten relativ billigem) Alkohol und Zigaretten. lhnen haftet da-
mit auch bisweilen der Ruch an, von deklassierten Milieus aufgesucht zu werden, die dort nicht
im herkémmlichen Sinn tanken wollen. Ich wurde selbst einmal anlassunabhéngig an einer Tank-
stelle von der Polizei kontrolliert und durchsucht.
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konnte oder wollte. Der Anlass der Kontrolle ist gering: Minderjihrige, die in der Offent-
lichkeit rauchen, machen sich allenfalls einer Ordnungswidrigkeit schuldig. Auch wenn
der Grundsatz der Verhiltnismifigkeit den Beamten de jure hier eine Schranke auferle-
genwiirde (sodass die Beamten zumindest abwigen miissten; s.u.), erdrtern sie hier kei-
ne Bedenken, die betroffene Person zu durchsuchen. Der Verdacht der Beamten konsti-
tuiert hier innerhalb eines weiten rechtlichen Graubereichs einen Kontrollanlass. Dieser
rechtliche Graubereich besteht fiir die Beamten de facto, auch wenn de jure woméglich
der Grundsatz der Verhiltnismifigkeit eine Schranke bedeutet hitte.” Insofern muss
hier auch der These Rafael Behrs relativiert werden, dass diejenigen Polizisten, die er
unter die Kriegermannlichkeit subsumiert, ihre Handlungsmacht »in Form einer buch-
stabengetreuen Rechtsfixiertheit« (Behr 2008: 108) oder durch eine Beziehung auf das
Gesetz legitimieren wiirden. Es ist gerade nicht die buchstabengetreue Rechtsfixierung,
die den Beamten Handlungsoptionen eréffnet, sondern die Offenheit des Polizei- und
Strafprozessrechts, die es ermoglicht, spontan und situationsbezogen rechtssicher Maf3-
nahmen durchzusetzen. Die Polizei lost also den Grauen Scheck ein: Polizeilich habitua-
lisierte Wissensbestinde, Lageerkenntnisse und entsprechende Rollenerwartungen an
das Gegeniiber iiberschreiben den rechtsspezifischen Code von Legalitit und Illegalitit.
Eine Schranke hierfiir stellt der Grundsatz der VerhiltnismifRigkeit dar.

1.4 Die VerhaltnismaBigkeit

Polizeiliches Handeln ist rechtlich durch den Grundsatz der VerhiltnismifRigkeit be-
schrankt. In Art. 4 BayPAG heifit es:

(1) Von mehreren moglichen und geeigneten Mafinahmen hat die Polizei diejenige
zu treffen, die den einzelnen und die Allgemeinheit am wenigsten beeintrachtigt.
(2) Eine MaRnahme darf nicht zu einem Nachteil fiihren, der zu dem erstrebten Erfolg
erkennbar aufer Verhiltnis steht.

(3) Eine MaRnahme ist nur so lange zuldssig, bis ihr Zweck erreicht ist oder sich zeigt,
daf er nicht erreicht werden kann.

Die Polizeibeamten sind von Rechts wegen angehalten, die Intensitit der Mafinahme
in Hinblick auf den zu erreichenden Zweck abzuwigen. Dabei ist zunichst die am
wenigsten intensive Mafinahme zu treffen, und erst, wenn diese keinen Erfolg zeitigt
bzw. verspricht, kann die nichstintensivere Mafinahme ergriffen werden. Ein Polizist
beschreibt dies im Bild einer »Stufenleiter«: »Man, man fingt irgendwo ganz mild an,
und je nachdem, ob das sich entwickelt was ich mir erhoffe, oder was jetzt der beste Fall
wire, kann ich das halt immer weiter aufbauen« (MEDIAN_Gruppel, Pos. 122). Dieses
Vorgehen wird auch verstirkt in der Ausbildung behandelt — wohingegen iltere Beamte
einen laxeren Umgang mit der VerhiltnismiRigkeit pflegen wiirden:

P2: Und was ich auch immer wieder personlich festgestellt habe, dass die teilweise
SEHR nahe sich in Grenzbereichen bewegen, gerade die alteren, wo ich sage, so »Die

19  Obdemsoist, mégen Juristen entscheiden. Hier ist lediglich von Bedeutung, dass es den Beamten
gar nicht erst in den Sinn kommt, eine solche Abwédgung vorzunehmen.
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MafRnahme war jetzt nicht verhaltnismaRig«. Ob das jetzt mit der IDF zu tun hat oder
nicht. Aber alles was jetzt so jung nachwichst, [...] also das wird eingehammert, dass
man dafiir eine Rechtsgrundlage braucht. (MEDIAN_Gruppe2, Pos. 223)

Esist weniger entscheidend, ob die Diagnose P2s zutrifft, dass sich in seinem Dienstbe-
reich ein Wandel hin zu einer stirker abwigenden, grundrechtsschonenden Polizeiar-
beit durchsetzen wiirde. Der Konflikt lief3e sich nimlich auch als einer zwischen Novizen
und Dienstilteren thematisieren, in dem die Novizen sich noch stirker buchstabenge-
treu an das Recht halten, wihrend die Dienstilteren eine Rechtssicherheit habitualisiert
haben, die es ihnen auch erlaubt, die Graubereiche auszureizen. Entscheidend ist die
Identifikation von Rechtssicherheit, also dem Wissen, »dass man dafiir eine Rechtsgrund-
lage braucht«, mit der VerhiltnismdfSigkeit der jeweiligen Mafinahme. Besonders Art. 4
S. 2 BayPAG zeigt, dass es sich hierbei keineswegs um eindeutige Grundlagen handelt,
sondern dass vielmehr ein Spielraum besteht, innerhalb dessen die Beamten, spontan
und situativ, die je von ihnen getroffene Mafnahme verorten miissen.

1.5 Das Verweigern der Auskunft

Gesetzlich besteht keine einheitliche Pflicht fiir die Polizei, den Betroffenen den Grund
fiir eine Kontrolle mitzuteilen. Im Polizeigesetz Berlins ist in § 18 Abs. 5 ASOG geregelt,
dass die Polizisten den Kontrollierten diesbeziiglich auskunftspflichtig sind, im Baye-
rischen PAG wiederum findet sich eine solche Regelung nicht. Interviewte (nicht nur)
aus Bayern berichten, dass ihnen die Polizeibeamten hiufig nicht oder erst auf (teilweise
wiederholte) Nachfrage eine Auskunft fiir den Grund der Kontrolle gaben. Ihre Ausfiih-
rungen legen nahe, dass dies eher die Regel als die Ausnahme darstellt. Auch Sarah van
Praet berichtet aus ihrer ethnographischen Forschung, dass die Beamten den Betroffe-
nen hiufig nicht die Griinde fiir die Kontrollen kommunizierten — selbst dann, wenn die
Kontrollen reaktiv erfolgten, also sogar ein konkreter Anlass gegeben gewesen ist (van
Praet 2022: 6). Ross Deuchar, Johanne Miller und James Densley stellten dies auch wih-
rend ihrer Teilnehmenden Beobachtungen im Westen Schottlands fest, wo lediglich —
aber immerhin - ein Verweis auf die rechtliche Grundlage der Kontrolle erfolgt (Deuchar
et al. 2019: 429f.). Das Verschweigen der Griinde kann, im Sinn eines »knowledge broke-
ring« (Henry 2020), strategische Griinde haben. Wihrend der ethnographischen Feldfor-
schung in England und Wales beobachtete Quinton, dass lediglich in gut zwei von drei
Fillen ein Grund fiir die Kontrolle angegeben worden ist (obwohl dies in UK eine not-
wendige Voraussetzung fir die Durchfithrung einer Kontrolle ist; Quinton 2020:19). Die
genannten Griinde seien aber hiufig nicht die realen< gewesen, auf Grundlage derer ei-
ne Kontrolle initiiert worden ist. Quinton fithrt dies darauf zuriick, dass die Beamten
versuchen wiirden, erst in der Kontrollinteraktion selbst einen Verdacht zu generieren,
auf Grundlage dessen sie bspw. eine Durchsuchung durchfiithren kénnten - etwa, dass
sich Ungereimtheiten in den Antworten der Betroffenen ergeben, oder habituelle Alarm-
signale ausgesandt werden (Quinton 2020: 19f.).

Die Kommunikationsverweigerung kann folglich verschiedene Formen anneh-
men. In den mir berichteten Fillen war es hiufig nicht so, dass die Beamten einfach
schwiegen. Vielmehr nutzten sie Formen einer Umwegkommunikation: Eine Mog-
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lichkeit, die Kommunikation zu verweigern, ist, auf die (vermeintliche) Normalitit
bzw. geringe Intensitit des Eingriffs zu verweisen. Es handle sich um eine »Standard-
mafinahme« (FP_Autoethnographie, Pos. 7), bzw. die Beamten wiirden »jetzt einfach
‘ne Personenkontrolle« (B1_Transkript, Pos. 8) durchfithren. Fiir Polizeibeamte stellen
Identititsfeststellungen und Kontrollen eine Normalitit im Berufsalltag dar. Von ih-
rer beruflichen Lebenswelt ausgehend fordern die Beamten die Anerkennung dieser
Normalitit auch von den Betroffenen ein - fiir die die Kontrolle aber ein disruptives
Ereignis darstellt.

Wenn sich die Betroffenen iiber die Auswahl zur Kontrolle beschweren, kontern Be-
amte die Empdrung bisweilen unter Verweis auf ihr professionelles Wissen: »[J]a, nein,
du kannst nix uns sagen was w- wie muss machen, oder was wie muss kontrollieren,
wer wie muss kontrollieren« (B3_Transkript, Pos. 29), oder »Das miissen Sie schon uns
iiberlassen, wen wir unter- durchsuchen, das entscheiden wir, man sieht es den Leuten
ja nicht an!« (B4_Transkript, Pos. 5) sind Muster der Rechtfertigung unter Verweis auf
ein (vermeintlich) arkanes, professionell-polizeiliches Wissen, das den Betroffenen nicht
weiter erortert werden konne. Die Berufs- und Lebenserfahrung legitimiert die Kontrol-
le und stiitzt die polizeiliche Konstruktion der Normalitit.

In einem Fall unterstellte ein Beamter, dass die von einer Kontrolle Betroffenen oh-
nehin wiissten, warum sie kontrolliert witrden: »Aber, fithrt er weiter aus, in der Gegend
wiirde ja tatsichlich 6fter kontrolliert, und mittlerweile wiissten die Leute schon, warum
sie dort kontrolliert wiirden« (FP_Telefonat_Pressestelle, Pos. 8). Hier sinkt das Legitima-
tionsbedirfnis mit der Hiufigkeit der Kontrollen. Damit liegt die Hemmschwelle, be-
reits hiufig kontrollierte Personengruppen und Milieus zu kontrollieren, insofern nied-
riger, als es in der unmittelbaren Interaktion eines geringen kommunikativen Aufwands
bedarf, die Ansprache bzw. die Intervention in den personlichen Raum zu rechtfertigen.

Die drastischste Form der Kommunikationsverweigerung ist die Liige. Die Liige er-
scheint als Auskunft, als transparent, und verbirgt die Information vor ihrem Adressa-
ten: »Ebenso steht der Akt des Liigens zwischen diesen Welten, da die Liige stets wil-
lentlich als eine Fiktion kaschiert und als Fakt prisentiert wird« (Ortmann 2022b). Es ist
freilich diskutabel, ob und inwieweit die bisher genannten Formen des kommunikati-
ven Ausweichens und der Verweigerung bereits Liigen im engeren Sinn darstellen. Ich
mochte die Liige hier so verstanden wissen, dass die Beamten auf die Frage nach dem
Kontrollgrund bzw. dem Kriterium der Auswahl eine Antwort geben, die die Frage zwar
formal beantwortet, aber ihrem Inhalt nach unwahr ist. Etwa »Sie haben 'ne polizeiliche
Mafnahme behindert« (B5_Transkript, Pos. 2), wenn die betroffene Person einige Me-
ter entfernt von der vorgeblich behinderten Maflnahme stand. Dabei ist zweitrangig, ob
den Beamten in dem Moment ihre Liige bewusst ist; ob sie also wissen, dass sie eine un-
wahre Aussage titigen, oder ob sie vielmehr reflexhaft und ohne jedes Bewusstsein die
Betroffenen beliigen. Es ist ebenfalls zweitrangig, ob die Beamten liigen, um die Scham
der Nichtentsprechung von I und Me abzuwehren®, oder aus einer moglichen anderen
Motivation heraus handeln.

20 Dies ist eine mogliche Interpretation der Motivation der Polizisten des folgenden Beispiels.
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Die hiufigste Liige der Beamten ist, die Betroffenen seien >zufillig« fiir eine Kontrolle
ausgewihlt worden (s.0.). Eine Randomisierung von proaktiven Kontrollen findet aber
nicht statt:

B9: And the other time they said »No, we are controlling every-«, they all say, always
say »We are controlling everybody«. And | said »Yeah but, okay, do you think if | stay
here for one more hour, you, | can see, that you are controlling everyone?«, and they
said »If you have nothing to do in your life, yeah you can stay and check us«. And |
said »Okay, | will see and check«. And once, | really feel sorry for the guy, but | think
he just got controlled because of me, because they wanted to show that they also
controlling Germans **. (Bo_Transkript, Pos. 24)

Konfrontiert mit einer Aussage, die B9 als Liige wahrnimmyt, erklart die betroffene Per-
son, sie werde die Beamten weiter daraufhin beobachten, wen sie fiir ihre Kontrollen
auswihlen. Sie wihlen, nachdem sie sich nun beobachtet werden, einen hellhdutigen
»Germanc fiir die nachste Kontrolle aus. Die Beobachtung ist freilich nicht dazu geeig-
net, die Beamten der Liige zu iiberfithren oder sie umgekehrt in ihrer Rechtschaffenheit
zu rehabilitieren. Bo wihlt diese Praxis aber im Sinn eines reintegrativen® »shaming«
(Braithwaite 2006): B9 konfrontiert die Beamten mit ihrer Selektionspraxis und zwingt
sie durch die Beobachtung, als Kontrolleur und (re-externalisierter) »generalized other,
niemanden zu kontrollieren, der bereits in irgendeiner Form stigmatisiert (hauptsich-
lich: rassifiziert) worden ist bzw. dem ein Stigma zugeschrieben werden kénnte. Bo kehrt
die Machtasymmetrie der Degradierungszeremonie um: Es sind nun die Beamten, die
beweisen miissen, dass sie >nichts zu verbergenc haben.

Die Polizisten gehen unterschiedlich dabei vor, Informationen iiber den konkreten
Grund einer Kontrolle zuriickzuhalten. Sie nehmen eine skleinere Abkiirzung hinsicht-
lich rechtlicher Feinheitenc« (Lee 1981: 51; zit.n. Chan 1996: 121): »[A]ber gut, gibt auch den
ein oder anderen Kollegen, die verzichten dann gerne auf diese Erklirung, Ausfithrung«
(MEDIAN_Gruppel, Pos. 93). Die Auskunftsverweigerung und Intransparenz iiber die
Kontrollgriinde verringert die Legitimitit der polizeilichen Mafinahme aus Sicht der Be-
troffenen: Sie erleben die Kontrollen umso stirker als Willkiir; als kénne die Polizei Griin-
de fiir eine Kontrolle erfinden (Deuchar et al. 2019: 432).

Ein Betroffener berichtet von einer Kontrolle in einer Unterkunft fiir Gefliichtete et-
wa:

21 Ich lege hier einen schwachen, weniger kommunitaristischen Begriff von Re-Integration als John
Braithwaite an (vgl. Kunz und Singelnstein 2016: § 11 Rn. off.). Fiir das Moment der Re-Integration
ist bei Braithwaite entscheidend, dass die Gemeinschaft den Delinquenten nach dessen Bescha-
mung wieder inkludiert bzw. hierzu eine Bereitschaft signalisiert. Der Ausgang der Interaktions-
rituale der Personenkontrolle ist ein Stiick weit offener: Die Betroffenen stellen in der Regel kei-
ne kommunitaristische Cemeinschaft dar, die in einem Ritus die Beamten rehabilitieren kdnnten.
Bestimmte Formen des »shamings« bieten jedoch ein deeskalatives, und somit auch reintegrati-
ves Potential, weshalb dieses Moment der Wiedereingliederung nicht unter den Tisch fallen soll:
Entscheidend ist, dass B9 den Beamten durch eine nicht diskriminierende, nicht rassistische Kon-
trollauswahl die Moglichkeit gibt, die Beschimung — performativ! —aufzuheben.
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B7: Bin aufgestanden, hab die Tiir ge6ffnet, »Aus-, Ausweis, Aus- Ausweis!«. Es gibt
keine Erklarung, warum wir da in dieser Uhrzeit (sind), sondern es ist einfach, ja, wie
im Terrorsituation. (B7_Transkript, Pos. 16)

Die Situation erscheint B7 nicht nur, aber auch wegen des Ausbleibens einer Erklirung
oder einer Auskunft wie »Terror«. Die Betroffenen erleben die Kommunikationsverwei-
gerung als eine, in diesem Fall sogar beingstigende Respektlosigkeit (B3_Transkript, Pos.
5; Pos. 29). Besonders, wenn die Betroffenen wiederholt angehalten und kontrolliert wer-
den, empfinden sie die Verweigerung der Kommunikation als empérend. Wie van Praet
unter Bezug auf Jeremy Gauthier und Fabien Jobard festhilt, kann das Ausbleiben ei-
ner Erklirung selbst bei reaktiven Kontrollen, bei denen also ein juristischer Verdacht
vorliegt, bei den Betroffenen zu der Wahrnehmung fithren, Racial Profiling ausgesetzt
gewesen zu sein (van Praet 2022: Fuf’n. 10). Die Intransparenz der Kontrollen ist ein we-
sentlicher Faktor, der zur Produktion einer stigmatisierten sozialen Identitit beitragt.

2. Interaktive Verdachtskonstruktion: Datenbankabfragen & Gesprache
als Interaktionsrituale

Die drei gingigsten Wege zur Feststellung einer Identitit sind die Befragung der Betrof-
fenen und inhaltliche Priifung ihrer Ausweisdokumente, die Abfrage ihrer Daten in den
verschiedenen Datenbanken, sowie zuletzt eine Uberpriifung der Authentizitit der Aus-
weisdokumente. Sie dienen aber nicht nur der Generierung (oder Neutralisierung) eines
Verdachts in einem In-/Kongruenzprozess. Sie sind Teil der praktischen Degradierungs-
zeremonie: Es handelt sich um eine praktische Form des »knowledge brokering«, in dem
die Beamten (und auch die Betroffenen) Informationen erlangen, preisgeben oder stra-
tegisch zuriickhalten. Wihrend sich die Befragung auf der, mit Erving Goffman gespro-
chen, Vorderbithne der Interaktion abspielt, bewegt sich die Datenbankabfrage und Prii-
fung der Personalien auf ihrer Hinterbithne (Goffman 1956).

Grundsitzlich ist es abhingig von der jeweiligen situativen Einschitzung der Beam-
ten, ob sie die Daten von Kontrollierten abfragen: Wenn ihnen die Betroffenen erschei-
nen, als hitten sie Kontakt zu Betiubungsmitteln oder seien bereits anderweitig auffil-
lig gewesen, fragen sie deren Daten ab. Scheinen sie ihnen >unauffillige, sehen sie bis-
weilen von einer Datenbankabfrage ab. Auch Abwigungsprozesse iiber die verfigbaren
Ressourcen spielen eine Rolle, ob Polizisten eine Datenbankabfrage durchfithren. Unse-
rer Beobachtung nach erfolgt eine Abfrage der Daten allerdings sehr hiufig (Fihrmann et
al. 2023). Die Beamten stehen hierfir in Kontakt mit ihren jeweiligen Dienststellen, die
die Datenbanken auf etwaige Eintrige priifen. Je nach Ergebnis der Datenbankabfrage
konnen jedoch die Folgemafinahmen recht unterschiedlich ausfallen: Offene Haftbefeh-
le, Vorfithrbefehle oder das Mitsichfithren von Waffen kénnen eine Durchsuchung oder
eine Mitnahme auf die Dienststelle nach sich ziehen.
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2.1 Befragung & Kontrolle des Ausweises

Durch die Befragung lenken die Beamten die Betroffenen in den kognitiven Herrschafts-
bereich der Polizei (Sykes und Brent 1980: 184): Die Betroffenen bekommen zu verste-
hen, welche Informationen fiir die Polizei, fiir die Durchfithrung der Kontrolle und da-
mit auch die Ausiibung staatlicher Herrschaft relevant sind. In der Regel itberpriifen die
Beamten wihrenddessen auch die Angaben auf den jeweiligen Ausweisdokumenten, so-
fern die Betroffenen ein solches Dokument bei sich fithren.

Die Polizeibeamten fragen die Betroffenen etwa nach Start- und Zielpunkt ihrer Rei-
se oder nach dem Grund ihres Aufenthalts an einem bestimmten Ort. Die Gesprachsfiih-
rung ist damit ein wesentliches Moment der Personenkontrolle, innerhalb dessen ein
Verdacht erhirtet oder neutralisiert werden kann — und damit wesentlich iiber den Er-
folg oder Misserfolg einer Kontrolle entscheidet (vgl. Dangelmeier 2021: 367). Das erfor-
dertauch ein taktisches Geschick, also einen Habitus, der in der Lage ist, sich spontan auf
den Gesprichspartner einzustellen und dabei im rechtlich zulissigen Rahmen zu blei-
ben:

P2: Du musst natirlich taktisch klug vorgehen, aber im rechtlich zuldssigen Rahmen,
dass du nicht schon irgendwie Richtung Vernehmung gehst, das ist eine Befragung,
Informationssammlung. Da ist auch jeder anders. Da hast du bei uns welche, die sind
ungeschickt, die treten sofort ins Fettndpfchen und verplappern sich sofort, und einige
kénnen es einfach. (MEDIAN_Gruppes3, Pos. 123)

Dieses taktische Geschick bezieht sich besonders auf die rechtlichen Grundlagen: Wih-
rend die Betroffenen ein Gesprich sowie die gefahrenabwehrrechtliche Auskunft zur
Identititsfeststellung rechtlich besehen weitgehend zu dulden haben, ist die Recht-
sprechung hinsichtlich der informatorischen Befragung und zur strafprozessualen
Vernehmung durchaus komplexer und uniibersichtlich (vgl. Fihrmann et al. 2023). Bei
einer Vernehmung miissen die Beamten der betroffenen Person transparent machen,
was ihr zur Last gelegt werde, dass sie nicht zu antworten brauche und ggf. einen Anwalt
zur Vernehmung hinzuziehen kénne. Das s>taktisch kluge Vorgehen« bedeutetet also
eine Gratwanderung an den Grenzen des Rechts (Opitz 2012) bzw. des Gefahrenabwehr
und des Strafprozessrechts. »Die Strafverfolgung riicke [...] ins Vorfeld einer Straftatc,
wo Abwehrrechte der Betroffenen nicht mehr greifen. »Die Straftat wird verfolgt, bevor
sind begangen worden sein wird« (ebd.: 320).

Diese Formen der Kommunikation — >Wo kommen Sie her? Wo gehen Sie hin? Haben
Sie einen Ausweis dabei? Was haben Sie in Thren Taschen?< — kénnen, je nach Habitus des
Beamten, informellen Formen des Gesprichs weichen und den Charakter eines Small-
talks annehmen. Der Smalltalk ist geeignet, die Legitimitit der Kontrolle zu erhdhen:
Die Kommunikation schwenkt von einer hierarchischen hin zu einem, vermeintlich, auf
Augenhdéhe und »inter pares« stattfindenden Gesprach (vgl. Hunold et al. 2016: 597£.).
Die Beamten geben den Betroffenen damit die Moglichkeit, sich selbst in der Kommu-
nikation nicht mehr als Gegeniiber, sondern als Biirger zu identifizieren; also ihre Wahr-
nehmung der Fremdwahrnehmung (Wie nimmt der Polizist mich wahr?<) anzupassen.
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Die Befragung bewegt sich auf der Vorderbiithne der Interaktion. Die Beamten stel-
len den Betroffenen Fragen und erwarten — kognitiv und normativ - eine Antwort. Die
Erwartung beinhaltet eine Machtasymmetrie: Die Betroffenen haben Auskunft zu geben;
Informationen bereitzustellen. Diese Aushandlung wird auf der Vorderbithne vollzogen.
Auf der Hinterbithne haben die Polizeibeamten die Moglichkeit, nach Aushindigung ei-
nes Dokuments der Identifikation weitere Informationen tiber die Betroffenen zu erhe-
ben. Praktiken der Hinterbithne beeinflussen potentiell die Interaktion der Vorderbiihne
in entscheidendem Maf3, wie im Folgenden gezeigt werden soll.

2.2 Abfrage der Datenbank: Knowledge Brokering

Die Abfragen der Datenbanken sind auf den Hinterbithnen der Interaktion angesiedelt
(Goffman 1956: 69ff.): Die Beamten versuchen, sich durch die Abfrage der Datenbank auf
die weitere Interaktion vorzubereiten. Was miissen sie von ihrem jeweiligen Gegeniiber
erwarten? »Michael fragt seine Daten ab, und es erscheint eine ganze Reihe von Eintri-
gen: BTM, Betrug ...« (FP_210916, Pos. 12). Die Betroffenen sind in die durch Smartphone
oder Laptop vermittelte Interaktion zwischen Datenbank und Beamten nicht involviert.
Mehr noch: Die Datenbankabfragen tauchen in den Interviews mit Betroffenen durch-
weg nicht auf. Die Betroffenen messen ihnen keine Bedeutung zu: Es handelt sich dabei
in ihrer Wahrnehmung um eine (im symbolischen, nicht tatsichlichen Sinn) unsichtbare
Handlungsroutine. Sie ist keine Praxis der Vorderbiihne, die den Betroffenen unmittel-
bar bewusst gemacht wiirde.

Die Beamten betreiben eine Form des »knowledge brokering«. Ericson (Ericson 1994)
bezeichnete die Polizei und andere Behorden, die zwischen einander kriminalistisches
Wissen austauschen, als »knowledge brokers«. Die Polizei miisse Wissen generieren
und den Institutionen der Strafverfolgung, den Staatsanwaltschaften und Gerichten,
aber auch anderen kommunalen Akteuren bereitstellen - sie betreibe »knowledge work«
(ebd.: 151ff.). In unserem Fall muss das »brokering« um eine semantische Dimension
erginzt werden: Ein guter Makler gibt nimlich nicht alle Informationen preis. Manche
halt er strategisch zuriick, um fiir sich einen noch besseren Deal herauszuschlagen.
In dem »blend of face-to-face and extrasituational communication« (Ericson 1994: 159)
dient gerade die extrasituationale Hinterbithnenkommunikation dazu, gegeniiber den
Betroffenen einen Wissensvorsprung zu erhalten. Der Vorsprung besteht im fiir die
Beamten giinstigsten Fall darin, den generalisierten Anfangsverdacht bestitigt zu se-
hen: Aus dem Bewusstsein, einen Treffer gelandet zu haben, folgt eine intensivere oder
aufmerksamere Kontrolle.

Schmidt rekonstruiert die organisationale Kultur der Polizei als eine primir durch
Schrift vermittelte (Schmidt 2022: 86ff.). Die Schriftkultur, worunter auch die Eintri-
ge in den jeweiligen Datenbanken fallen, wiirde es der Polizei ermdglichen, nicht nur in
ihren jeweiligen Beobachtungen und Urteilen fiir andere Institutionen (wie Gerichten)
anschlussfihig zu sein, sondern auch, eine neutrale und distanzierte, typisch bitrokra-
tische Form zu wahren. In dieser neutralen, sachlichen, distanzierten Form erscheinen
den Polizisten auch die jeweiligen (nicht juristischen, sondern polizeilichen) Urteile iiber
die Betroffenen: Sie indizieren den Beamten eine (dem Anspruch nach!) objektive, sach-
lich richtige Beurteilung der ihnen gegeniiber stehenden Anderen. In seiner neutralen

https://doi.org/10. inlibr pen Access

221


https://doi.org/10.14361/9783839475775 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

222

Roman Thurn: Verdacht und Kontrolle

Erscheinung bestitigt ein positives Ergebnis einer Datenbankabfrage, ein Treffer, den
Verdacht quasi objektiv— und zwar selbst dann, wenn eine weitere Durchsuchung nichts
ergibt:

Cabriel und Wolfgang gehen mit dem Mann schliefilich auf die Toilette des Zuges,
um ihn dort zu durchsuchen. Wie sich spater herausstellt: erfolglos. Der Betroffene
hatte jedoch bereits mehrere INPOL-Eintrage, wegen der Schleusung von Migranten.
Die Vermutung ist, dass er mit dem Zug die Leute (iber die Grenze bringe und so hin
und her fahre. Akut kénnen ihm die Polizisten nichts anlasten, doch sie legen einen
Aktenvermerk an. Bereits im Zug beginnt Gabriel mit dem Ausfillen eines Formulars.
(FP_210916, Pos. 14—15)

Der Treffer in der Datenbank bestitigt den anfinglichen Verdacht, dass man dem Be-
troffenen setwas nicht stimmt«. Die Durchsuchung ergibt zwar keine weiteren Hinweise
darauf, dass der Betroffene eine Straftat begangen haben kénnte. Dennoch sehen sich
die Polizisten in ihrem Urteil objektiv (sachlich und neutral) bestatigt — und reproduzie-
ren diese Bestitigung erneut in einem Aktenvermerk.

2.2.1 Abfragen & Eigensicherung

Die polizeiliche Abfrage der Datenbanken geht in den Prozess der Figuration ein: Han-
delt es sich bei der Person, die ihnen gegentibersteht, um einen Biirger oder um ein Ge-
geniiber? Und falls letzteres zutrifft, ist das Gegeniiber gefahrlich?

P: Weil fiir mich ist erstmal nicht wichtig, wer ist die Person, sondern ist der gefahrlich,
mit dem ich gerade rede, hat der eine psychische Erkrankung moglicherweise, ist der
zusétzlich vielleicht noch bewaffnet, weil das sind fiir mich die allerersten und wich-
tigsten Sachen. Kann ich den einfach so kann ich den einfach so anfassen und sagen,
ich suche mal eben nach dem Ausweis. Oder muss ich damit rechnen, dass er gleich
ein Messer aus der Tasche zieht oder mich gleich wegschubst oder wie auch immer,
das sind fir mich die ersten wichtigen, wichtigsten Sachen. (MEDIAN_ES, Pos. 25)

Die Abfrage der Daten ist damit potentiell geeignet, die Haltung der Beamten gegeniiber
den Betroffenen zu transformieren: Wenn die Abfrage der Datenbanken, insbesondere
der VBS, Rohheits- oder andere Delikte, die im Zusammenhang mit der Anwendung phy-
sischer Gewalt stehen, anzeigt, so nimmt dies Einfluss darauf, wie die Polizisten den Be-
troffenen gegniibertreten. Die Anzeige psychischer oder infektiéser Erkrankungen kén-
nen bei den Beamten ebenfalls eine Anderung im Verhalten hin zu einer gesteigerten
Achtsambkeit bewirken. Die Beamten beginnen (stirker als ohnehin) Praktiken der Eigen-
sicherung anzuwenden; etwa, (grofleren) Abstand zu halten.

I1: Gibt es aber dann, wenn ihr diese Hinweise bekommt, auch so Hinweise wie zum
Beispiel, ist gefihrlich oder war schon mal bewaffnet und so was?

P1: Gibt es, gibt es.

P2: Eine Zeit lang stand sogar drin, welche Krankheiten er hatte, das ist aus daten-
schutzrechtlichen Criinden natiirlich rausgenommen worden, weil der Datenschutz
steht ja liber unserer kdrperlichen Unversehrtheit.
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P1: Welche Krankheiten, ja,//Hepatitis und///

P2://HIV und so was//stand da drin.

P1: Ja, aber das war nur GANZ kurz. Jetzt steht einfach nur Ansteckungsgefahr. (ME-
DIAN_Gruppe3, Pos. 88—93)

Die genaue Kenntnis der Krankheiten sieht P2 als notwendige Mafinahme zur Eigensi-
cherung an: Identifikation schiitze vor Infektion. P2 schligt daher einen sarkastischen
Ton in Bezug auf den Schutz der persénlichen Daten an: Deren Schutz diirfe nicht ho-
her gewichtet werden als der Schutz der kérperlichen Unversehrtheit der Polizisten. Da-
bei wird den Beamten weiterhin angezeigt, ob von einer Person eine Ansteckungsgefahr
ausgeht. P2 missfillt folglich, iiber keine genaue Kenntnis der Krankheiten des Gegeniibers
zu besitzen, und sieht sich in der eigenen leiblichen Integritit bedroht. Das Gegeniiber
ist, im Nachgang der Moralpanik um AIDS, als in seiner gesamten Kérperlichkeit bzw.
Leiblichkeit infektios gelabelt.?* Eine dhnliche polizeiliche Moralpanik lisst sich aktuell
im Umgang mit dem Betiaubungsmittel Fentanyl beobachten: Bereits die Nahe zur Dro-
ge erscheint als eine Gefahr fiir Leib und Leben.? Figurationen der Asozialitit sind nicht
blof} eine Symbolisierung der Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung, sondern auch der
eigenen und 6ffentlichen Gesundheit.

2.2.2 Arkanum der Datenbanken

Die Informationen aus den Datenbanken bilden fiir die Betroffenen ein Arkanum: Die
Ergebnisse bleiben ihnen unbekannt, wenn die Polizisten sie ihnen nicht, in Ausnahme-
fillen, explizit mitteilen. Es bleibt den Betroffenen so verborgen, dass tatsichlich kei-
ner der von mir Befragten die Datenbankabfrage auch nur erwihnt, geschweige denn
problematisiert oder sich an ihr stof3t. Auch in der Literatur wird nicht erwihnt, dass
sich Betroffene an den Abfragen gestort hitten. Dies spiegelt sich auch in der gericht-
lichen Entscheidungspraxis mit Blick auf anlassunabhingige Personenkontrollen, bei
der die Datenbankabfragen, aber auch die Befragungen allenfalls am Rande Gegenstand
der Entscheidungen sind (Fihrmann et al. 2023). Im empirischen Material findet sich
lediglich ein Hinweis auf eine Problematisierung durch Betroffene in einem Gruppenin-
terview mit Polizeibeamten, die allerdings sehr voneinander abweichende Erfahrungen
gemacht haben:

22 Volkmar Sigusch kritisierte die Speicherung personenbezogener Daten lber die Erkrankung mit
HIV als eine staatlich forcierte sexualpolitische Stigmatisierung, fiir die der Schutz von Polizisten
ein billiger Vorwand sei: »Dazu hat Frau Siissmuth [damals Bundesminister fir Jugend, Familie
und Gesundheit; RT] bisher geschwiegen, obgleich die Infizierten nach wie vor gespeichert sind,
ohne dass es dafiir einen sachlichen Grund gabe, sofern die angeblich zu schiitzenden Polizeibeam-
ten nichtvorhaben, sich von Demonstranten oder Kriminellen anal koitieren oder Drogen spritzen
zu lassen« (Sigusch 1989: 683f.; Herv.i.0.).

23 Auf dem 25. Europdischen Polizeikongress 2021 stellte bspw. das Unternehmen Spectral Engines
das Gerat TactiScan vor, das den Wirkstoffgehalt von Betdubungsmitteln ohne Berithrung ermitteln
kann. Das Unternehmen bewarb das Cerdt mit der somit gestiegenen Sicherheit fiir Polizeibeamte
in Anbetracht der Gefahren durch die blofse Beriihrung insbesondere von Fentanyl.
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P2: Ich werde hiufig gefragt, ob wir damit auch das polizeiliche Fihrungszeugnis jetzt
abfragen.

P1: Das bin ich auch noch nicht gefragt worden.

P2: Echt nicht? Das wurde ich schon oft gefragt. (MEDIAN_ES6, Pos. 164—166)

In der Regel ist fir die Betroffenen sichtbar, dass ihre Daten tiberpriift werden. Thr Er-
gebnis und Inhalt jedoch bleiben den Betroffenen verborgen (vgl. Fihrmann et al. 2022a:
315f.). In der Konkurrenz des »knowledge brokering« gewinnen die Beamten hier einen
Vorteil iiber die Betroffenen (ebd.: 313f.): Den Betroffenen ist nie zur Ginze bekannt,
iiber welche konkreten Informationen die Beamten verfiigen; welche womdglich (noch)
gespeichert sein konnten — und welche nicht. In den VBS sind ohnehin gerade nicht die,
umgangssprachlich polizeiliches Fithrungszeugnis genannten Vorstrafen registriert:
Vielmehr handelt es sich dabei um die Registrierung etwaiger Anzeigen — unabhingig
davon, ob auf diese spater eine Strafe, oder ein Freispruch folgte. Das heif3t, hier kénnen
Verdachtsmomente fortbestehen, die de jure bereits neutralisiert sind. Den Betroffenen
ist dies aber nicht ohne Weiteres ersichtlich.

2.3 Authentizitatspriifung der Ausweisdokumente

Die Priifung der Authentizitit von Ausweisdokumenten (und Fithrerscheinen) ist eben-
falls Teil der Praxis verdachts- und anlassunabhingiger Personenkontrollen. Die Fil-
schung eines Ausweisdokuments ist eine der Straftaten, deren Bekimpfung dezidiert
Teil proaktiver Kontrollen ist. Die Beamten priifen die Echtheit solcher Dokumen-
te entlang verschiedener Sicherheitsmerkmale. Unter diese fallen insbesondere die
Beschaffenheit des Materials, Besonderheiten im Druck oder der Farbgebung, oder
Details in Form, Schrift oder Ornamentik der Ausweispapiere. Der Polizei stehen hierzu
Gerite zur Priiffung der Dokumente zur Verfiigung, in die diese eingelesen werden
konnen. Oftmals sind diese Gerite lediglich auf den Dienststellen vorhanden. Mithilfe
des DOKIS kénnen die Beamten aber auch auf der Strafe die relevanten Merkmale
erfragen und schlief3lich selbst priifen. Zudem befinden sich unter den Beamten auch
Experten, Dokumentenpriifer, die nach entsprechenden Schulungen in der Lage sind,
zumindest provisorisch die Echtheit der Dokumente auch ohne Zuhilfenahme digitaler
Gerite festzustellen. Dabei gibt es auch in der Praxis immer wieder Grenzfille: etwa,
dass Betroffene ihre Ausweisdokumente lediglich in gescannter oder abfotografierter
Form auf ihrem Handy bei sich fithren. Solche Grenzfille, aber auch der Verdacht auf
eine Filschung, konnen die Beamten dazu veranlassen, eine erkennungsdienstliche
Behandlung der Betroffenen auf der Dienststelle vorzunehmen, um deren Identitit
festzustellen.

2.4 Zusammenfassung: Verdacht & Framing der Interaktion zwischen Beamten
und Betroffenen

Die drei dargestellten Mafinahmen (Ausweiskontrolle, Datenbankabfrage und Befra-
gung) konnen das »framing« einer Situation und den Verdacht entweder bestitigen oder
nicht bestitigen. Im zweiten Fall ergeben sich zwei weitere Moglichkeiten: Entweder die
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MafSnahme wird, gewissermafien erfolglos*, beendet, da die Befragung, die Abfrage
der Datenbanken und/oder die Priifung der Dokumente keine Hinweise auf eine Straf-
tat liefern. Wenn sich bereits bei der Befragung der Verdacht neutralisiert, fithren die
Beamten hiufig nicht einmal mehr eine IDF im engeren Sinn durch — womit auch die
Datenbankabfrage ausfillt: »Es gibt viele Situationen, wo wir Leute auch ansprechen
und keine Identitit feststellen« (MEDIAN_E6, Pos. 113). Oder es ergibt sich aus den
Mafnahmen ein neuer, bislang aber nicht gehegter Verdacht, der die Durchfithrung
weiterer (Folge-)Mafnahmen fir die Beamten nahelegt und legitimiert. Der vorher
gehegte Verdacht hat sich damit zwar nicht bestitigt, aber aus der Interaktion mit den
Betroffenen bzw. durch die Abfrage der Datenbanken generierten die Beamten einen
qualitativ neuen Verdacht. In diesem Fall vollziehen die Polizisten ein »reframing« der
Situation (Quinton 2011: 362f.): Die Beamten nehmen die Situation und ihre Inter-
aktionspartner nun anders wahr und messen ihren Handlungen einen anderen Sinn

bei:

P2: Man hat den Eindruck, das wird eine ganz normale Kontrolle, und die eskaliert auf
einmal. Ich hatte eine Gurtkontrolle, da war einer nicht angeschnallt, den habe ich
kontrolliert, das war ein Reichsbiirger, der ist vollig Amok gelaufen nachher. Da ste-
cke mein Arm nachher in der Scheibe, die hat er hochgekurbelt und mit Widerstand
und all so einen Scheif. Wo man gesagt hat, das war eine normale Gurtkontrolle, ein
dlterer Herr mit einem schonen alten Oldtimer, wo man das nie gedacht hatte. [..]
der Reichsbirger erzahlt natiirlich, dass/irgendwas von der Weimarer Republik und
GCesetze und labera. [...]

12: Aber so mit den Reichsbiirgern, das hattet ihr jetzt nur einmal, ist jetzt nicht jedes/
P2: Nein, ich hatte zweimal. [...] Aber das ist genau das gleiche Schema gewesen. Jedes
Mal (.) »Ich akzeptiere den Staat nicht, ich habe mit der Firma Polizei keinen Vertrag,
das kam bei beiden, wirklich, beide fuhren auch einen Oldtimer, das war ein Zufall.
(MEDIAN_Cruppes, Pos. 347-364)

Das »reframing« geht einher mit einer anderen und steigenden emotionalen Energie (Col-
lins 2004, 2008; s. Kapitel VII. 2): Die Erwartung einer »ganz normale(n) Kontrolle« wird
wegen der grundsitzlichen Resistenz des Betroffenen und korperlicher Aggression ent-
tduscht. P2 habe bereits ein anderes Mal eine dhnliche Begegnung gehabt: Es sei »ge-
nau das gleiche Schema gewesen«. Die zweimalige emotionale Anspannung in diesen
Situationen verdichtet sich zu einer langfristigen Figuration (vgl. Collins 2004: 129). Der
Reichsbiirger (minnlich, fihrt>Oldtimer, eher hoheren Alters) ersetzt die Figur des harm-
losen »alteren Herren mit schonem Oldtimer.

3. Konfrontation & Kooperation

In Personenkontrollen werden Machtverhiltnisse zwischen Staatsbeamten und Biirgern
situativ re-/produziert. Sie eréffnen ein Konfliktfeld um symbolische Ressourcen sowie

24 Sie ist dann nur gewissermafSen erfolglos, da ihr seitens der Beamten zumindest ein praventiver
Effekt zugeschrieben wird.
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um die Legitimitat und Geltung kollektiv geteilter Normen. Aufseiten der Polizei besteht
die Ressource in der Legitimitit, gegeniiber den Biirgern des Staates (unter bestimm-
ten, rechtlich normierten Voraussetzungen) Imperative aussprechen zu konnen und bei
deren Nichtbefolgung gegebenen- und notfalls physischen Zwang anwenden zu diirfen.
Die Beamten erwarten in der Ausiibung ihrer Rolle normativ, und in den meisten Fillen
auch kognitiv, dass ihr Gegeniiber den Imperativen nachkommt und ihnen Ehre erweist.
Das Interaktionsritual der Personenkontrolle hat einen ritualhaften Charakter, sowohl
aufgrund seiner relativen Gleichférmigkeit und Wiederholbarkeit als auch im (profani-
sierten) liturgischen Sinn: Die Beamten reprasentieren das >Heilige<, dem zu gehorchen
ist (Alpert und Dunham 2004: 174).

Aufseiten der Betroffenen besteht eine symbolische Ressource der Macht in der
Moglichkeit, gegen die Kontrolle Beschwerde einlegen zu konnen; in der Beschwerde-
macht (Feest und Blankenburg 1972). Die Beschwerdemacht ist die Moglichkeit, formell,
vermittels der Institution des Rechts (oder informell, durch einen »guten Draht« zu herr-
schaftlichen Institutionen), eine Handlung oder Mafinahme der Polizei nachtriglich
delegitimieren und sanktionieren (lassen) zu kénnen. Die Beschwerdemacht ist nicht
gleich verteilt und die Ressourcen vieler Betroffener sind in dieser Hinsicht sehr be-
grenzt. Betroffene widersetzen sich Mafinahmen aber auch hiufig ohne Rekurs auf'ihre
Beschwerdemacht: Sie zeigen sich renitent oder resistent, verweigern die Kooperation
oder driicken ihren Unmut iiber die Maffnahme aus, etwa indem sie sich iiber die Beam-
ten lustig machen. Sie positionieren sich hierbei zumeist aufseiten eines moralischen
»common sense« oder artikulieren einen laienhaften juridischen Habitus, wenn sie
festhalten, dass sie »einfach meine Rechte eingefordert« (B4_Transkript, Pos. 13) hitten.

Trotz der Moglichkeit der performativen Hiresie, also der Verweigerung der Ehrer-
bietung gegeniiber dem profanisierten >Heiligen< der Polizei (in der Regel unter Verweis
auf ein hoheres Gesetz), findet die Interaktion nicht unter Gleichen statt. Die Asymme-
trie in den Machtverhiltnissen ist interaktiv nicht (ohne Weiteres) aufzulésen. Dies gilt
selbst dann, wenn die Beamten eine transparente, deeskalative Form der Kommunikati-
onwihlen: Rafael Behr rekonstruiert die kommunikative Interaktion in Kontrollsituatio-
nen aus Interviews mit Polizeibeamten als »Schein-Verhandlungen« (Behr 2008: 97). Das
»Erlkonig-Prinzip« (ebd., Fn. 6) sei prinzipiell kennzeichnend fur alle Kommunikation
der Polizei mit ihrem Gegeniiber. Behr identifiziert diese Form verbaler Kommunikati-
oninsbesondere aufseiten der hegemonialen Kriegermannlichkeiten. Doch auch der Ty-
pus des Schutzmanns, der »es eher mit der verbalen Uberzeugungskraft hilt« (ebd.:129),
nutzt die Kommunikation primir um der Uberzeugung Willen. Eine potentiell deeska-
lierende Kommunikation hatin den Interviews Behrs askriptiven Charakter: Dievonihm
interviewten minnlichen Beamten schreiben die Fihigkeit zur kommunikativen Dees-
kalation ihren weiblichen Kollegen zu (vgl. ebd.: 183ff.).

Die Konflikthaftigkeit dieser Auseinandersetzungen im Interaktionsritual der Per-
sonenkontrolle ist Gegenstand der folgenden Unterkapitel: In diesen beschreibe ich zu-
nichst konfrontative Formen der Kommunikation, wie polizeiliche Imperative, Resis-
tenzen Betroffener sowie beiderseitige Provokationen und Drohungen. Imperative mei-
nen die konkreten Handlungsaufforderungen der Polizeibeamten an die Betroffenen.
Diese zeigen sich bisweilen widerstindig: Sie artikulieren einen Unwillen, dem Impera-
tiv Folge zu leisten, oder wehren sich im Extremfall physisch. Um eine Verwechslung mit
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dem juristischen Begriff des Widerstands (im Sinn des § 113 StGB) zu vermeiden, werde
ich diese AufRerungen und Handlungen, die sich auch weit unterhalb der Schwelle der
Strafbarkeit bewegen konnen, als Resistenzen bezeichnen. Beide Parteien, Beamte und
Betroffene, provozieren und drohen einander bisweilen im Verlauf der Kontrollinterak-
tion. Eine Sonderstellung nimmt die Artikulation des Humors ein. Der Humor stellt,
insbesondere aufseiten der Betroffenen, einen Versuch dar, sich verbal resistent zu zei-
gen, wihrend die Betroffenen praktisch mit den Beamten kooperieren. Damit l6sen die
Betroffenen eine Spannung zwischen der Selbst- und Fremdwahrnehmung.

Eszeigtsich, dass der Kern der artikulierten Konflikte hauptsichlich, wenn auch nicht
ausschliefllich, in der Divergenz von zugeschriebenem und eigenem Rollenverstindnis
liegt: Die Betroffenen wehren mit der Autoritit der Polizei auch die Rolle des Gegeniibers,
des zu Gehorchenden, im Interaktionsritual ab. Fiir die Beamten eréffnet sich damit die
Option, entweder konfrontativ auf ihrer Macht zu insistieren und Sanktionen anzudro-
hen bzw. durchzusetzen, oder zu deeskalieren. Kommunikative Formen der Deeskalati-
on zielen darauf, die Asymmetrie der Macht zwar nicht aufzuheben, aber zu relativieren,
indem die Beamten eine Kommunikation »auf Augenhohe« performieren. Die Betroffe-
nen fithlen sich dann nicht als Gegeniiber, sondern als Biirger adressiert, etwa, wenn sich
Polizeibeamte kulant zeigen, Verstindnis dufdern oder gewisse Formen von Hoflichkeit
zeigen.

3.1 Konfrontation: Bad Cops und Resistenz

3.1.1 Imperative

Die Kommunikation zwischen Polizeibeamten und Betroffenen ist hierarchisch und
durch eine herrschaftliche Asymmetrie gekennzeichnet: Es sind die Polizisten, die die
Situation definieren und die den Betroffenen ihren Rhythmus (im Sinn Henri Lefebvres;
2013) oktroyieren. Durch die Befragung lenken die Beamten die Betroffenen in den
kognitiven Herrschaftsbereich der Polizei. Bisweilen versuchen die Beamten jedoch
nicht lediglich auf der kognitiven oder der symbolischen Ebene ihre Macht aufrechtzu-
erhalten, sondern kommunikativ durch die Formulierung von Imperativen, unmittelbar
auf Handlungen der Betroffenen, auf ihre Positionierung im Raum und auf Korper
und Leib einzuwirken. Richard E. Sykes und Eward E. Brent sprechen daher von einer
imperativen Regulation (»imperative regulation, Sykes und Brent 1980: 185).

Die Beamten versuchen damit, die Kontrolle in der Situation zu behalten: um eine
Kooperation der Betroffenen zu gewihrleisten, um zu verhindern, dass diese sich ent-
ziehen, oder aus Griinden der Eigensicherung, um etwaige An- oder Ubergriffe Betrof-
fener bereits im Vorfeld zu erschweren bzw. verhindern. Haufig initiieren die Polizei-
beamten die Kontrollinteraktion mit einem Imperativ: »Ausweis bitte« (B2_Transkript,
Pos. 8). Die bisweilen anschlieffenden Durchsuchungen leiten die Beamten ebenfalls zu-
meist mit Imperativen ein: »Ja dann legen Sie mal Ihre Jacke ab« (B4_Transkript, Pos. 5),
»alles aus den Taschen leeren« (B_Gruppe4_Transkript, Pos. 154).
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Die Beamten begriinden diese Imperative damit, dass sie seitens der Betroffenen ei-
ne gewisse Resistenz erwarten. Sie erwarten, dass das Gegeniiber einer konjunktivischen
Aufforderung nicht nachkommen wiirde:*

P3: [..] Jetzt explizit auf Personenkontrollen fillt mir jetzt kein konkretes Beispiel ein,
aber aus einem anderen Bereich, aus der Strafverfolgung halt, und zwar ging es da
um ein osteuropdisches Ehepaar. Beide sehr stark am Glas. Und sie war der gewaltta-
tige Partin der Beziehung. Und die war wirklich vom harten Kern, mit der konnte man
nur vernlnftig reden, wenn man ihr klare und zum Teil schon/Ja, man musste schon
in einen sehr dominanten Ton Gbergehen, sonst hat die einen nicht ernstgenommen.
Wenn ich da gesagt habe, »Bitte 6ffnen Sie mir«, dann hat die mich schon gar nicht
ernstgenommen, ne? Sondern man musste wirklich sagen, »Mach die Tur auf, ansons-
ten fliegt die gleich, fliegt die gleich auf«. Und dann ging die Tiir auch auf und es
war alles in Ordnung. Und diese Erfahrungswerte stammten aus mehreren Einsitzen,
die wir mit ihr hatten. Und das gibt man dann natiirlich auch weiter. Weil dann auch
keiner anfangen braucht, mit der nett zu reden, weil das einfach keinen Sinn macht.
Die war vom Charakter so, die brauchte eine starke Ansage, ansonsten hat die einen
nicht ernst genommen. Und dariiber tauschen wir uns dann natiirlich auch aus, dass
das nur so funktionieren kann, ansonsten wiirde das auch eskalieren, weil sie einen
halt nicht ernstnimmt, und sich selber dann als die starke Person in dieser Situati-
on betrachtet. Und das fithrt meistens eigentlich dann zu einer Auseinandersetzung.
(MEDIAN_Gruppe4, Pos. 113)

P3 beginnt mit einer Charakterisierung der Betroffenen bzw. der von der Kontrolle be-
troffenen Frau: P3 zeichnet sie als osteuropiisch, be- oder angetrunken und gewalttitig.
Auf freundliche Ansprachen habe die betroffene Person nicht reagiert bzw. sie habe sie
nicht ernstgenommen. Die betroffene Person 6ffnete auch auf Aufforderung nicht die
Tiir. Erst durch die Drohung - »sonst fliegt die gleich, fliegt die gleich auf« — konnte
die betroffene Person zur Kooperation bewegt werden. P3 berichtet, dass diese Erfah-
rungen auch den Kollegen vermittelt werden, um sie vor einer etwaigen Eskalation in
der Konfrontation mit der auch kiinftig prospektiv betroffenen Person zu bewahren. P3
konstruiert einen polizeilichen Mythos*: Die »figurative action« gibt den Beamten ein
lebensweltliches Rezeptwissen an die Hand, wie mit Verhaltensweisen der Renitenz re-
spektive der Resistenz des Gegeniibers zu verfahren ist. Die »imperative regulation« wird
als Rezeptwissen anempfohlen. Die Geschichte ist semantisch nicht abgeschlossen: Es
geht nicht nur darum, wie mit dieser konkreten Person zu verfahren sei. Vielmehr kann

25  Der folgende Interviewausschnitt beschreibt keine anlassunabhingige Kontrolle. Aufgrund des
Verdachts auf hiusliche Gewalt gab es einen konkreten Anlass fiir eine Kontrolle und die Kon-
frontation zwischen Polizei und Betroffenen. P3 betont auch, dass die Situation im Bereich der
Strafverfolgung stattgefunden habe. Fiir die Anwendung imperativer Regulation ist dieses Beispiel
nichtsdestoweniger aufschlussreich.

26  Hierzeigtsich, dass das Verhalten der Beamten nicht per se aufirrealen Annahmen beruht oderin
der Situation unplausibel ist: Der Begriff des Mythos wertet also die polizeiliche Erfahrung nicht
als>aberglaubisch<ab. Entscheidend ist, dass diese Formen informellen Wissens die Funktion eines
Mythos erfiillen
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das Rezeptwissen breitere Geltung beanspruchen. So kann P3 auf die Frage nach Eska-
lationen, nach Resistenzen im Rahmen von (proaktiven) Personenkontrollen, wie in die-
sem Interview, mit diesem Narrativ antworten, wobei lediglich die juristischen Voraus-
setzungen, unter denen die Begegnung stattfindet, moduliert werden.

Die Geschichte verweist auf eine zwar nicht auflergewo6hnliche, aber vergleichsweise
seltene Form des Verhaltens des Gegeniibers, das sich so unkooperativverhilt, dass die Be-
amten mit der Anwendung physischer Gewalt (wenngleich lediglich gegen die Tiir) dro-
hen. Das Zeigen von Stirke stellt einen Versuch dar, die Kontrolle, die Handlungsmacht
in der Kontrollsituation zu behalten. Auch in weniger eskalativ aufgeladenen Kontrollsi-
tuationen ist die »Darstellung mafSvoller Aggressivitit« (Schmidt 2022: 263; Herv.i.O.) ein
polizeiliches Mittel, die Kooperationsbereitschaft der Betroffenen zu erhéhen. Die Im-
perative stellen eine Form mafSvoller Aggressivitit dar: »[I]ch hab’ auch gemerkt, dass die,
die anderen Polizisten auch also sehr, einfach wirklich unfreundlich mit mir gerade ha-
ben, und wirklich so harte Anweisungen gegeben haben, also wirklich so im Imperativ
gesprochen haben« (B6_Transkript, Pos. 3), beschreibt B6 die Kommunikation mit (ins-
besondere minnlichen) Polizisten. Die Beamten artikulieren einen Regulationsversuch
qua Imperativ (im Sinn der »imperative regulation«). Sie versuchen, ihre Autoritit zu
stabilisieren, indem sie ihre Erwartungen nicht als Bitten und nicht konjunktivisch arti-
kulieren, sondern als verbindliche Anweisungen. Der Imperativ ist Teil des Autorititser-
haltungsrituals (»authority maintenance ritual«) im Sinn Geoffrey P. Alperts und Roger
G. Dunhams (2004). Der symbolische Gehalt der Autoritit schief3t iiber die blofde »com-
pliance«, das blofRe Gehorchen hinaus. Die Beamten erwarten, als Autorititspersonen
respektiert zu werden, wie Alpert und Dunham festhalten: »Because of an officer’s expli-
cit status, citizens are obligated to express deference« (ebd.: 173). Das »authority main-
tenance ritual«ist daher in seiner theoretischen Konzeption dem »deference ritual« Goft-
mans entlehnt (s. Kapitel V. 3): Die Polizisten erwarten (im doppelten Sinn), dass sich die
Betroffenen freiwillig den Anweisungen fiigen, ihnen Respekt zollen und sie>ihre Arbeit«
machen lassen. Die Betroffenen wiederum erleben die Kontrollen als einen Moment der
Anspannung: Sie sind den Beamten fiir die Dauer der Kontrolle zwangsweise ausgelie-
fert. Es zeigen sich bei Betroffenen in diesen Situationen in der Regel erste Anzeichen
dessen, was Randall Collins »tension/fear«, eine Anspannung und Angst in der Konfron-
tation nannte: eine Form emotionaler Energie, die nicht intersubjektive Verstindigung,
sondern kontrire, konflikthafte Auseinandersetzungen affektiv begleitet und den Ein-
zelnen korperlich auf diese einstimmt (Collins 2008: 391T.). Collins entwickelt diesen Be-
griff fir Situationen, die zwar ein hoheres eskalatives Potential und ein héheres Maf an
Anspannung und Angst besitzen, doch trifft der Begriff die Qualitit der affektiven Ver-
fasstheit der Betroffenen. Dafiir spricht nicht nur, dass Kontrollen in der Tat ein eska-
latives Potential besitzen (vgl. Abdul-Rahman et al. 2022: 32; s. ausfithrlich Kapitel VIL.),
sondern auch darin, wie die Betroffenen die Kommunikation der Beamten wahrnehmen
und interpretieren.

Die Imperative bergen das Risiko von abweichenden Interpretationen. Diese sind
keine Missverstindnisse im engeren Sinn, da beide Parteien einen Sinn des Imperativs je
fiir sich richtig interpretieren. So kénnen die Beamten die Betroffenen etwa darauf hin-
weisen, die »Hinde aus den Taschen« (B6_Transkript, Pos. 3;auch B2_Transkript, Pos. 26)
zu nehmen: Fir die Beamten handelt es sich hier um eine Anweisung aus Griinden der
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Eigensicherung, um nicht plotzlich mit Stich- oder anderen Waffen attackiert zu wer-
den. Doch fiir die Betroffenen handelt es sich um eine Erzwingung von Respekt. Eine ju-
gendliche betroffene Person erginzt die Aufforderung im Interview daher mit folgender
Formulierung, die sie den Beamten, die sie kontrollieren, ganz allgemein in den Mund
legt: »Was denkst du? Ich bin Polizist, du stehst vor mir« (B2_Transkript, Pos. 26). Die
Betroffenen interpretieren den Imperativ als Ausdruck der polizeilichen Machtfiille; als
Anweisung, den Beamten nicht nur Respekt zu zollen, sondern diese Unterwerfung in
ihrer ganzen Kérperhaltung zu demonstrieren. Die Beamten halten die Anweisung fiir
eine routinierte Form der Eigensicherung, die daher keiner weiteren Erliuterung be-
darf. Hiufig rufen Imperative bei Betroffenen ein Unbehagen hervor: Sie verstirken die
konfrontative Anspannung und Angst, worauf sie mit Praktiken der Verweigerung ant-
worten konnen.

3.1.2 Resistenzen, Provokationen und Drohungen
Unter den Begriff der Resistenz sollen im Folgenden Praktiken gefasst werden, die ei-
ne Verweigerung artikulieren. Die Resistenz kann verschiedene Formen annehmen: von
der Missfallensbekundung bis hin zur Weigerung, Anweisungen nachzukommen (et-
wa den Ausweis vorzuzeigen). Resistenzen konnen auch von Polizeibeamten gegeniiber
Nachfragen und Aufforderungen artikuliert bzw. praktiziert werden. Resistenzen ha-
ben, ebenso wie Drohungen und Provokationen, einen symbolischen Gehalt: Sie bedeu-
ten die praktische Kollision divergierender, kollektiv geteilter Normen- und Wertvorstel-
lungen.”

Die praktische Kollision von Wertvorstellungen zeigt sich ex negativo in folgendem
Memo zu einer anlassunabhingigen Verkehrskontrolle im Grenzbereich:

Eine der Kontrollen eines PKW verlduft ereignislos: Die Insassen sind kooperativ, ru-
hig und gelassen, die Durchsuchung ergibt ebenfalls nichts. Nicole begriiRt die Ge-
lassenheit der Betroffenen, und sagt sinngemafR, dass es angenehm sei, dass sie sich
mal nicht beschweren — die wissen, dass wir hier im Grenzgebiet sind und Kontrollen
deshalb normal und erwartbar seien. (Memo_2109_V, Pos. 2)

Nicole artikuliert hier eine spezifische Vorstellung polizeilicher Normalitit. Die beinhal-
tet die Ehrerbietung im Sinn einer Kooperation und einem zwar passiven, aber bereitwil-
ligen Erdulden der KontrollmafRnahme. Sie spricht damit keineswegs fiir alle Polizeibe-
amten: Ihr Kollege Gerhard artikuliert im Gegensatz hierzu an anderer Stelle Verstind-
nis zumindest fiir die Nervositit der Betroffenen, da diese die Kontrollen zumindest ko-
gnitiv nicht erwarten wiirden (s. Kapitel VII. 2.2). Fiir die Betroffenen seien sie tenden-
ziell Ausnahmesituationen, die mit einer gewissen Anspannung einhergingen. Trotz der
kognitiv erwartbaren Nervositit erwarten die Beamten normativ die Bereitwilligkeit zur
Kooperation, um die Mafinahme durchfithren zu kénnen.

27  Daher kénnen auch Provokationen, Beleidigungen und Drohungen unter den Begriff der Resis-
tenz, im Sinn einer Weigerung bzw. Widerstandigkeit gegeniiber dem Interaktionspartner gefasst
werden, sollen jedoch unten separat behandelt werden, da sie bisweilen iiber die Weigerung im
engeren Sinn hinausgehen.
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Die polizeiliche Normalitit der routinierten Kontrolltatigkeit unterbricht die alltig-
liche Normalitit der gestoppten Personen. Bereits das Ansprechen bedeutet eine Ver-
letzung der territorialen Integritit der Betroffenen (Goffman 2013: 77f.): Die Beamten
dringen in den personlichen Raum ein oder unterbrechen ihre Bewegung. Es kollidieren
also nicht (notwendig) Werte- und Normvorstellungen beziiglich der grundsitzlichen Be-
fugnisse und Aufgaben der Polizei, wie man dies etwa bei einer Begegnung von konser-
vativen Vertretern einer Polizeigewerkschaft und abolitionistisch gesinnten Aktivisten
erwarten wiirde. Dies ist zwar moglich, aber nicht die Regel. In der Regel kollidieren Vor-
stellungen iiber die Normalitit des Vollzugs des Alltags: Die polizeiliche routinierte Moglich-
keit des Eindringens in die Territorien des Selbst gerit in Konflikt mit der normativen
Vorstellung Betroffener, diese Territorien seien zu schiitzen.

Dies dufdert sich etwa in der folgenden Situation: Die betroffene Person wurde kurz,
etwa fiunf Minuten nach einer ersten polizeilichen Kontrolle erneut kontrolliert. Bereits
die erste Kontrolle hat B2 emotional aufgebracht, da die Beamten die Griinde fiir die
Kontrolle unzureichend darlegten. Auf die zweite Kontrolle reagiert B2 schlieflich mit
Resistenz:

B2: Aber ich war richtig sauer, und dann bin ich mit S-Bah-, also mit F- Freunde auch
verabschiedet, mit S-Bahn * nach [zentraler Platz] gefahren *, und dann am [zentraler
Platz] wurde ich wieder kontrolliert. * Sie haben mir gesagt, also »Ausweiskontrolle«
und die, die saflen im Auto. Die safien im Auto, und ich geh vorbei und die haben mir
gerufen, »Komm her«, und ich geh zu denen, 4hm »Polizeikontrolle, bitte Ausweis«.
Und ich hab’, ich muss ehrlich sagen, ich hab meinen, meine ah Au- Ausweis einfach
so geworfen. Ich hab’, und die haben gesagt »Hey, was los mit dir?« und so, die waren
auch sauer und ich hab’ gesagt »Ja, was los mit euch? Also i-, es kann nicht sein, vor 5
Minuten, dass ich kontrolliert werde, und hier auch. Ja, und was ist der Grund dafiir?«.
Und die hatten auch nicht der Grund dafiir. (B2_Transkript, Pos. 8)

B2 schildert die Ansprache der Polizeibeamten als imperativisch:>Komm her, Polizeikon-
trolle, bitte Ausweis<. Die Beamten riefen die Betroffenen zu sich an das Auto heran, in
dem sie saflen. B2 entlidt die konfrontative Anspannung durch eine resistente Geste und
wirft ihnen den Ausweis vor die Fiifle (bzw. Reifen). Die Geste degradiert die Beamten:
Um den Ausweis entgegenzunehmen, miissen sie sich biicken, um ihn vom Boden aufzu-
heben. B2 invertiert die Degradierungszeremonie, erkennt die Wiirde und das Charisma
des Amts der Polizisten ab und schreibt ihnen damit eine neue, degradierte Identitit zu:
»The other person becomes in the eyes of his condemners literally a different and new
person« (Garfinkel 1956: 421) — »literally« insofern, als B2 den Polizisten kommuniziert,
dass diese nicht iiber die Definitions- und Handlungsmacht verfiigten, Betroffene ohne
Weiteres herbeizuzitieren. B2 schildert, dass die Beamten irritiert reagiert hitten: »Hey,
was los mit dir?«. Sie reagieren in der Erzihlung aufgebracht, da sie sich nicht in der Rol-
le anerkannt sehen, die sie sich selbst zuschreiben.

Polizisten konnen auf Resistenzen dieser Art mit Drohungen antworten. Alpert und
Dunham folgern aus dieser Moglichkeit, dass sich Machtasymmetrie zwischen Betroffe-
nen und Beamten vergrofRere, je mehr Resistenz Betroffene zeigen, da die Beamten ihre
Machtmittel ab einem gewissen Punkt auch tatsichlich ausspielen wiirden (Alpert und
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Dunham 2004:174). Zunachst verkleinert sich allerdings die Machtasymmetrie durch die
Resistenz — ohne, dass sie damit aufgehoben wiirde: B2 erkennt zwar, praktisch durch
das Anhalten und Aushindigen des Ausweises, die Definitionsmacht der Beamten an,
verweigert ihnen aber zugleich den Respekt. Auch wenn B2 auf Ebene des Meadschen
I kooperiert, wird damit zugleich eine Selbstwahrnehmung als tendenziell unkoopera-
tiv und als nicht einverstanden mit der Mafinahme artikuliert. Die Beamten sehen sich
herabgewiirdigt: Zwar erfiillen sie praktisch weiterhin erfolgreich die Rollen der Polizei-
beamten - sie erhalten den Ausweis —, aber sehen sich einem Legitimationsdruck aus-
gesetzt. Dabei ist offen, ob und inwieweit sie diesem Druck nachgeben. Die Resistenz ist
in diesem Fall reflexiv: >Ich kooperiere, aber eigentlich will ich nicht!«. In solchen Fallen ist
es den Beamten noch moglich, auf ihrer Rolle zu beharren, ohne diese entweder dees-
kalativ durch transparente Kommunikation zu legitimieren oder unter Anwendung von
physischem Zwang durchzusetzen:

P2: Und genauso gut hast du dann auch mal welche, denen versuchst du das zu er-
klaren, die horen dir aber nicht zu. Das ist so, als ob du gegen eine Wand redest oder
mit einer Wand redest, also da geht das da rein, da raus. Hatten wir auch letztens. Da
versuchst du es zu erkldren und die wollen nicht zuhoren. Und dann sehe ich es dann
auch irgendwann nicht ein, weiter zu reden. Dann ist das so. Man hat es versucht und
dann/[..]. (MEDIAN_Gruppe4, Pos. 134)

P2 beschreibt die Betroffenen als unzuginglich fir legitimierende Erklirungen: »Dann
ist das so«. Solange die Betroffenen weiterhin kooperieren, i.e. ihre Ausweise vorzeigen
und sich etwaigen Folgemafinahmen nicht widersetzen, konnen die Beamten die Maf3-
nahme durchfithren. Kooperieren diese nicht, bleibt den Beamten nur, entweder »so was
runterzubringen und zu versuchen, einfach so irgendwie an die Personalien zu kommen,
ohne dass man sich jetzt mit dem kloppen muss« (MEDIAN_Es, Pos. 151), wie dies ein
anderer Polizist beschreibt. Im Zweifelsfall konnen die gegenseitigen Degradierungen
jedoch eskalieren: »Es gibt wahrscheinlich auch Kollegen, die nicht ganz so eine lange
Lunte haben und sagen, »>Ja man ey, dann haue ich dich jetzt halt um« (ebd., Pos. 151).

Auch seitens der Beamten kénnen also Resistenzen artikuliert werden, sobald sich
diese mit einer Degradierung konfrontiert sehen: Sie kommen den Anfragen der Betrof-
fenen, sich bzw. die Mafinahme zu erkliren, nicht (mehr) nach. Diese Verweigerung der
Kommunikation als Resistenz beschreibt eine betroffene Person, die die Beamten nach
ihrer Dienstnummer fragt:

B3: And they don’t give the opportunity to o-, to de- to identify theirself for in case
tomorrow, when there’s something happened, you can know »Okay, this is the num-
ber police, who was collecting me, who was controlling me«. And we Auslanders, we
don’t have this kind of Méglichkeit. scause when you ask them, they say »No, you
see my uniform, you see my car, that’s finish«. (I: You explicitly asked them for their
numbers?) Y- yeah, and they didn’t give you! They tell you »You see my uniform, I'm
the police, and fertig«. (B3_Transkript, Pos. 7)

Die Beamten reagieren auf zweierlei Arten: Sie verweigern die Kommunikation und in-
sistieren, imperativisch, auf ihrer Rolle als Polizeibeamte und den mit der Uniform ver-
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bundenen Befugnissen. Die Verweigerung der Kommunikation, die Resistenz restituiert
die Macht wieder aufseiten desjenigen, der die Informationen vorenthilt:

Bs: Ich hab’ihn dann nach der Durchsuchung nach der Dienstnummer gefragt. Da hat
erdann zu lachen angefangen und meinte »Es gibt keine Dienstnummern«. Dann (sag
ich zu ihm) ja dann halt seinen Dienstausweis. Hat er komplett ignoriert. Dann sag
ich, er soll mir seinen Namen sagen. Dann hat er nur gesagt »Dienststelle ist [Abk.]«,
ich kann mich an seinen Vorgesetzten wenden. Dann hab’ ich nochmal gefragt »Ja,
und Ihr Name ist?«. Und dann hat nur gesagt »[Kirzell«. Dann mein ich »Ich glaub’
nicht, dass Sie so heifien«. Hab ’s aber dann auch sein lassen, weil selbst da war dann
wirklich komplett dicht bei dem Typen. (Bs_Transkript, Pos. 2)

Die Aussage des Beamten ist zunichst de facto richtig: In Bayern, wo die betroffene
Person zu diesem Zeitpunkt kontrolliert wurde, existieren fiir die einzelnen Polizisten
keine individuellen Dienstnummern. Das Lachen nimmt Bs aber als Verh6hnung wahr:
»Es gibt keine Dienstnummernc ist keine Richtigstellung einer zwar falschen, aber fir
Nichtpolizisten durchaus plausiblen Annahme (denn schlief3lich existieren Dienstnum-
mern in anderen Bundeslindern), sondern symbolisiert die Machtasymmetrie. Der
Beamte zeigt auch auf Verlangen von Bs, nach Ende der Durchsuchung, seinen Ausweis
nicht vor. Zwar nennt der Polizist seine Dienststelle, sodass eine Identifikation poten-
tiell moglich wire.”® Die Interaktion fithrt dennoch aufseiten der betroffenen Person
zur Frustration: Bs slisst es sein«. Diese Frustration ist bereits eine Vorstufe des »legal
cynicisme, den insbesondere wiederholt Betroffene von Personenkontrollen ausbilden.
Keine oder gar falsche Angaben zu machen stellt eine Form des »knowledge broke-
rings« dar, indem man Informationen strategisch zuriickhilt, um sich in der Interak-
tion einen Vorteil zu verschaffen. Der Vorteil muss nicht materiell sein und kann allein
in dem Bewusstsein bestehen, in Ubereinstimmung mit dem eigenen Werte- und Nor-
mensystem (dem Me der Selbstwahrnehmung) gehandelt zu haben. Der Einzelne ist sich
bewusst, situativ die Verweigerungshaltung des Me, als I bzw. als er selbst, praktisch
durchgesetzt zu haben. Dies gilt fiir Betroffene und Beamte gleichermafRen:

B1: Und da war ein Madchen damals mit mir dabei, ich, ein Freund, [..] und 'n Mad-
chen [..] und’s Mddchen hatte Angst [...], sie dachte halt »Oh mein Gott, wenn man
da jetzt Personalien abgibt ist man kriminell« und hat halt falsche Angaben gemacht.
Und das hat halt die Polizei aufgeregt, und die kennen wir, aber die haben’s noch nicht
gemerkt. Die sind weggefahren, dann bin ich vor, da ist so 'n Zentrum, da bin ich vor
dann, und dann ist die Polizei gekommen, die ich halt kenn, weil ’s is’'n Jugendbeam-
ter von hier, und die haben mir dann gesagt »Hey, wer ist dieses Mddchen gewesen
mit dem du warst?«. Und ich hab’ gesagt so, ich wusste das, aber ich hab’s (einfach)
nicht gesagt. Ich hab’ gesagt »]a, ich kenn sie selber nicht, ich hab sie kenngelernt, sie
wollt< von mir 'ne Zigarette schnorren, ich so »Wartc< hier, ich kauf eh gleich Zigaret-
ten«, und dann war er halt voll sauer und so, vielleicht hat er auch gemerkt, dass ich
sie kenne, aber, ’s mir egal, ich hab gesagt ich kenn«sie nicht, und er so »Ah, okay, so

28  Esistfraglich, ob der Polizistdamit der Ausweispflicht nach Art. 6 BayPAG nachgekommenist. Dies
mogen allerdings Juristen entscheiden.
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willst du also spielen und so? Okay, machen wir, gar kein Problem, und ist gegangen.
(B_Gruppe4_Transkript, Pos. 8)

B1 spricht hier von zweierlei falschen Aussagen gegeniiber der Polizei und von jeweils
unterschiedlichen Griinden: Die erste Falschaussage ist diejenige seiner Begleitung, des
»Madchenss, das, aus Angst vor einer Stigmatisierung als kriminell, falsche Angaben be-
ziiglich seiner Person macht. Die zweite falsche Aussage ist die von B1 gegeniiber dem
Jugendbeamten, die junge Frau nicht zu kennen. Zugleich grenzt sich B1 gegeniiber der
jungen Frau ab: Sie verhalte sich aus Griinden der Angst deviant. B1 kenne aber den Be-
amten und sei daher gelassen. Das Mehr an Erfahrung lasse B1 furchtlos bleiben (»’s mir
egal«).

Biversucht, die falschen Angaben des >Midchens«< zu verschleiern — allerdings nicht,
um daraus einen unmittelbar materiellen personlichen Gewinn zu schlagen. Der Gewinn
liegt darin, gegeniiber den Beamten einen (wenngleich kurzen) situativen Vorteil erlangt
zu haben und in Ubereinstimmung mit den eigenen Norm- und Wertvorstellungen ge-
handelt zu haben. Gegeniiber der Polizei ist die Liige eine praktische Form der Resis-
tenz: Durch die »non-compliance« verhilt B1 sich der Polizei gegeniiber antagonistisch.
In der Selbstbeobachtung nimmt B1 sich damit zwar als devianter Mann wahr. Die Selbst-
beobachtung steht aber nicht in Konflikt mit den eigenen Norm- und Wertvorstellungen,
sondern resultiert vielmehr aus dem Bewusstsein, sich gegeniiber der Polizei insofern
ehrenhaft verhalten zu haben, als B1 die Begleitung schiitzte. B1 nimmt sich zugleich als
ehrenhaftund degradiert wahr. Die Polizisten reagieren darauf aggressiv — wahrscheinlich,
so die Interpretation der betroffenen Person, weil sie sie einer falschen Aussage verdich-
tigen. Die Annahme, dass die Aussage als kooperativ interpretiert werden witrde, wurde
enttiuscht, da einer der Beamten »voll sauer« wurde. Sie schenken B1 keinen Glauben
und kiindigen an, zu »spielenc; also weitere Mafnahmen folgen zu lassen.?

Die Etikettierung als deviant ist Resultat der Aktionen und Reaktionen der am Inter-
aktionsritual Beteiligten. Die Etikettierung ist nicht als ein einseitiger Prozess zu ver-
stehen, nach dem ein Herrschaftsapparat linear, »top-down«, den von einer polizeili-
chen Mafinahme oder von Profiling Betroffenen eine Identitit zuweist. Vielmehr verlduft
die Etikettierung dialektisch: Das deviante Verhalten bzw. die falsche Angabe gegeniiber
dem Beamten ist eine Negation der polizeilichen Ansprache. Erst nachdem die Polizei die
beiden Betroffenen angesprochen hat, verhalten sie sich abweichend bzw. resistent. Die
Negation der Negation wiederum, nimlich die Drohung, weitere Mafinahmen folgen zu
lassen, folgt auf die Resistenz, um den Respekt vor dem Amt wiederherzustellen. Sie be-
kraftigt das Etikett. Auf diese Interaktion folgt die Riickkehr in den Grund: Die betrof-
fene Person erscheint nun als >kleinkrimineller Halbstarker<, der Polizist als >Bulle¢, die
Fronten sind geklirt und der Fortgang des Konflikts, auch jenseits dieser einen Kontrol-
le, ist damit habituell, als durch die situative Praxis strukturierte Struktur gesichert. Soziale
Identitatist deshalb nicht einfach als eine Form der Internalisierung sozialer Strukturen

29  Tatsdchlich wurden die Betroffenen kurz darauf erneut und mit einem relativ grofien Aufgebot
an Polizeibeamten kontrolliert — allerdings, soweit dies die Betroffenen nachvollziehen konnten,
aufgrund einer Beschwerde wegen Larmbelastigung. Ob und inwieweit die Folgemafinahmen in
Zusammenhang mit der ersten Kontrolle stehen war nicht eindeutig zu klaren.
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zuverstehen (und schon gar nicht als reine Selbstidentifikation). Identitit ist ein Produkt
sozialer und intersubjektiver Praxis. Die Identifizierung mit abweichendem Verhalten
aufseiten der Jugendlichen folgt aus der Ansprache als verdichtiges Gegeniiber. In der
Konfrontation wird die Devianz produziert, die aus der Perspektive des Betroffenen so-
gar eine ehrenwerte Praxis ist: B1 verrit die Freundin, die falsche Angaben gemacht hat,
nicht.*®

Eine nichste Stufe der Eskalation stellen explizite Drohungen und Provokationen dar.
Sowohl Betroffene als auch Beamte drohen oder provozieren die jeweils Anderen biswei-
len. Die Betroffenen berichten auch selbst bisweilen davon, dass sie (oder ihre Freunde)
die Beamten provozieren wiirden:

B1: Zum Beispiel, wir haben einen Kollegen, ich hab’ auch einen Kollegen, der ist so
bisschen so, von Haus aus provokanterer Typ, sag ich mal. [...] Und da war eben, da
war eben Polizeikontrolle so, mit dem einen Typen, und halt auch Zivilbullen. Und
die sind gekommen, und es waren Polizisten, die sind gekommen und mein Kollege
gleich so »Haha« und so, »Habt’s ihr eure Arbeit jetzt schon gut * gemacht und so«,
so (jetzt) er hat richtig provoziert, so. (B_Gruppe4_Transkript, Pos. 122)

Provokationen oder Drohungen stellen, so wie im genannten Beispiel, auf beiden Seiten
eine verbale Flucht nach vorne dar: Sie sind die Reaktion auf eine wahrgenommene Kon-
frontation oder eine (drohende) Uberschreitung der persénlichen, symbolischen Gren-
zen. Der >Kollege« von B1 entwertet und entwiirdigt die Mafinahme der Beamten ironi-
sierend. Sie hitten ihre Arbeit »jetzt schon gut gemacht«. Die betroffene Person slobt«
die Durchfithrung der Mafdnahme und versucht, in ironischer Weise, nicht mehr aus ei-
ner degradierten, sondern héheren sozialen Position heraus zu sprechen. Provokationen
beinhalten die Degradierung des Adressaten. Resistenzen und Provokationen bzw. Dro-
hungen kénnen dabei aufeinander folgen:

P: Man hat ja dann auch schon ein Gespir dafiir, wenn man mit einer Person redet
und man hat wirklich gar keinen Zugang zu denen und der checkt iberhaupt nicht,
warum man den jetzt kontrolliert, da kann man dem das noch so oft erklaren. »Ich
gebe lhnen meinen Ausweis nicht. Sie kommen nicht an meine Personalien«. Alles
klar, dann weifd ich schon so ungefihr, worauf man sich vorbereiten kann, aber ich
versuche denen das trotzdem immer zu erklaren, »Wenn Sie mir den Ausweis jetzt
nicht geben, dann gucke ich bei Ihnen in die Taschen«. »Das kannst du ja mal versuchen,
Bulle«. Sowas kommt dann tatsichlich. (MEDIAN_ES5, Pos. 149; Herv. RT)

P schildet eine typische (und keine konkrete) Situation, in der Drohungen auf Drohun-
gen folgen: Die betroffene Person zeigt sich zunichst resistent und verweigert die Her-
ausgabe des Ausweises. P reagiert darauf mit einer Drohung: »[D]ann gucke ich bei Th-
nen in die Taschen«. Die »Erklirung« besteht darin, der betroffenen Person transparent
zu machen, dass P befugt, aber auch willens ist, notfalls unter Zuhilfenahme kérperli-
chen Zwangs die Taschen zu durchsuchen. P verfihrt nach dem von Behr beschriebenen

30  Womit B1sich in der Interaktion nicht nur als ehrenhaft deviant, sondern auch als mdnnlich identi-
fiziert: B1 handelt nicht aus Angst, sondern aus Anstand und Pflichtbewusstsein heraus.
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Erlkdnigprinzip:»...und bist du nicht willig, so brauch ich Gewalt«. Die betroffene Person
degradiert P durch die Resistenz und Weigerung: Sie erkennt die polizeiliche Autoritit
nicht an. Pwiederum droht Zwang an. Auf diese Drohung reagiert die betroffene Person
selbst mit einer Drohung: »Das kannst du ja mal versuchen, Bulle«. P beschreibt mit dem
Begriff des Bullen die eigene Wahrnehmung der Fremdwahrnehmung. P fithlt sich durch
die Drohung beleidigt, symbolisch degradiert. P erwartet zudem, dass sich die betroffene
Person auch handfest gegen die Mafinahme zur Wehr setzen konnte: »Das kannst du ja
mal versuchen«. Ahnliche, nicht mehr nur hypothetische Drohungen berichteten Poli-
zisten iiber ein Mitglied der Hell’s Angels: »Ihr konnt boxen, habe zehn Jahre Kampfsport
gemacht, mal gucken, wer gewinnt« (MEDIAN_Gruppe3, Pos. 315).

Die Drohungen und damit einhergehenden Degradierungen bewegen sich nicht im-
mer auf der Ebene materieller, korperlicher Gewalt. Viele Betroffene rekurrieren auf die
Ressource des Rechts. Sie drohen mit Beschwerden, Klagen und >ihrem Anwalt«:

P2: Also knapp an einer Ndtigung geht das manchmal auch vorbei. Mit dem Anwalt
drohen istja nicht schlimm, Anwalt in der Leitung ist auch Standard, die rufen nachts
um drei ihren Anwalt an, ich wiisste gar nicht, wo ich anrufen sollte, aber die haben
den halt im Handy drin. (MEDIAN_Gruppe3s, Pos. 320)

Mit dem Recht drohen tendenziell beschwerdemichtigere Akteure; solche, die tiber-
haupt einenseigenen< Anwalt haben. Die Betroffenen versuchen, den Konflikt in das Feld
des Rechts zu verschieben. Sie hoffen, auf diesem Feld nicht in derselben Art degradiert
zu sein, wie sie es in der unmittelbaren Interaktion der Kontrolle sind.

Die Provokationen konnen auch extremere Formen der Beleidigung annehmen. So
berichtet eine jugendliche betroffene Person von einer polizeilichen Durchsuchung, die
auch die Intimbereiche der kontrollierten Gruppe umfasste: »[Ulnd dann gab’s auch noch
'n Kommentar bei einem Beamten, der dann meinen Freund angesprochen hat, und ge-
sagt hat>Ja, was fiir ‘ne schone Schneckes, als er seinen Genitalbereich angeschaut hat«
(B_Gruppe2_Transkript, Pos. 9). Der Kommentar iiber den Penis der betroffenen Person
bekriftigt die Degradierung und Position der Schwiche.

Diese Degradierung ist nicht nur kdrperlich, sondern sozial. Eine betroffene Person
berichtet, dass ein Beamter explizit die geringe Beschwerdemacht der Betroffenen be-
tont habe:

B4: Er hat auch gesagt »Wenn dein Freund jetzt nicht runtergeht, dann pack<ich ihn,
und ich haucihn so lange, und er kann eh (den) nicht beweisen, wenn wir vor Amtsge-
richt gehen, sag<ich einfach >Er hat zugeschlagen«. Genau so hat er gesagt. »Er kann
nichts machen«. (B_Gruppe4_Transkript, Pos. 127)

Die fehlenden Beschwerdemoglichkeiten, oder zumindest die Unterstellung fehlender
Beschwerdemacht, konnen Beleidigungen und Beldstigungen nicht nur begiinstigen
(Chan 1996: 119f.): Hier wurde sie selbst zum expliziten Inhalt der Degradierung und
Demiitigung.

Fiir den US-amerikanischen Kontext vermuteten die von Jacinta M. Gau und Rod K.
Brunson interviewten Betroffenen, dass mithilfe von Beleidigungen ein Vorwand gelie-
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fert werden sollte, um physisch gegen die Kontrollierten vorgehen zu kénnen (Gau und
Brunson 2010: 270). Diese Vermutung artikulieren auch Betroffene in meinem Sample.
So fithlten sich Jugendliche etwa davon provoziert, von der Polizei geblendet worden zu
sein, als sie abends bzw. nachts im Park safien, und vermuteten, dass die Provokation
erfolgte, um eine Reaktion zu provozieren:

B1: Die fahren vorbei und oben, mit so'm Licht, weifst du noch? [B2: Ja] Er hat doch
mit diesem Licht einfach, so, wird, die blenden uns einfach, ganz kurz. Wir bleiben
da sitzen, was sollen wir denn grofartig machen? Wir warten bis sie weggehen. Aber
die w- warten darauf, dass wir irgendwas machen. (B_Gruppe1_Transkript, Pos. 25)
Sie interpretieren das Licht als Handlungsaufforderung, um einen Widerstand (im
nicht blof strafrechtlichen Sinn) zu provozieren. Dabei ist es denkbar, dass es sich
um kaum mehr als eine Mafinahme zur Gefahrenaufklarung gehandelt hatte: Die
Polizisten haben woméglich nicht gesehen, wer und ob sich jemand dort aufhielt.™
Entscheidend ist jedoch, dass die Betroffenen sie als Provokationen wahrnehmen
und den Beamten gar nicht auf Augenhcéhe begegnen kinnen, sofern es sich um
Provokationen handelt. Sie reflektieren darauf, dass sie nicht in derselben Weise
auf Provokationen antworten zu kdnnen, ohne vergleichsweise harte Sanktionen
fiirchten zu missen:

B1: Er sagt »Du bist doch eh nur ein Lappen, warum fiihrst du dich so auf?« [B2: Ja,
genau] Ei-, Lappen! Wiird-, wiirden wir zu denen Lappen sagen [B2: (unverst.)] Belei-
digung, Anzeige [B2: Beamtenbeleidigung, fertig]. Beamtenbeleidigung®?, (unverst.)
gegen Beamten, eh keine Chance, und dann bekommst du die Anzeige (unverst.).
(B_Gruppe1_Transkript, Pos. 23)

Eine Reaktion gleicher Art wiirde, so die Betroffenen, eine ungleich hirtere Sanktion
nach sich ziehen. Bisweilen provozieren die Beamten allerdings keinen Vorwand, son-
dern konfrontieren die Betroffenen unmittelbar kérperlich. So berichtet eine betroffene
Person, die zunichst, ehe sie selbst kontrolliert wurde, eine Kontrolle vom gegeniiber-
liegenden Biirgersteig beobachtete: »Und dann hat's keine fiinf Sekunden gedauert, und
dann stiirmt quasi einer ihrer Kollegen auf mich zu, klatscht in die Hinde und sagt>Ja,
wenn Sie mitspielen wollen, dann aber richtig« (Bs_Transkript, Pos. 2). Auch hier be-
nutzte der Beamte, nach Aussage von Bs, die Formulierung des >Spielens«: Die Drohung
besteht darin, dass die Beamten den Betroffenen signalisieren, dass sie in jeder Hinsicht
souverdn sind.

Die anlassunabhingigen Provokationen kénnen auch subrtil erfolgen: »Die provozie-
ren uns, mein Bruder telefoniert gerade, er so: >Hey, mit wem telefonierst'n du da?«
(B_Gruppe1_Transkript, Pos. 24). Die Provokation besteht hier in einem erneuten Ver-
such, in ein privates Informationsterritorium einzudringen (unabhingig davon, ob der
Beamte hier tatsichlich ernsthaft eine Antwort erwartet hat oder nicht).

31 Das Vertreiben Jugendlicher durch grelle Flutlichter auf den Polizeiwdgen gehorte in Minchen
wihrend der Coronapandemie zur gangigen polizeilichen Praxis (Stoppler 2021).

32 Dabeiistdie Beleidigungeines Beamten, anders als der Widerstand gegen Vollstreckungsbeamte,
nicht gesondert im Strafrecht geregelt.
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In einem besonderen Fall berichtet eine betroffene Person wiederum von einer relativ
aufwindigen Inszenierung einer Demiitigung:

B1: Genau, und dann war ich in der Ecke und wurd< kontrolliert, und dann der nachs-
te, [..] kam dann er dran, und hat schon von vornherein gesehen wie so (unverst.) und
gesagt »Hey bitte, bei mir bisschen langsamer«, weil der wurd« frisch aus’'m Kranken-
haus entlassen, weil er halt sehr schlimme Narben einfach, die neu gendht wurden.
Und der Typ dann so »*Hehe*« und so der Polizist hat ihn gepackt, und der hat dann
halt Schmerzen gehabt, hat so »Ah« gemacht, und dann hat der Polizist gesagt »Ah,
wart kurz«, und dann ist er riiber zum Kollegen, hat 'n Taschentuch geholt, (zuriick-
gekommen) und er so »Hier, kannst weiter weinen« und so, hat er zum ihm gesagt. Er
so: »Hier, kannst weiter heulen«, und dann haben sie weitergemacht einfach bei ihm,
also Durchsuchung weitergefiihrt, genauso hart. (B_Gruppes4_Transkript, Pos. 10)

Hier erscheint der performative Charakter der Degradierungszeremonie: Der Beamte
involviert einen Kollegen, von dem Requisiten fir die weitere Demiitigung der soeben
durchsuchten betroffenen Person herangeschafft werden. Unabhingig davon, ob der Be-
amte den Wunsch nach einer sanfteren Behandlung und den Ausdruck von Schmerzen
als iibertriebene bzw. unaufrichtige Inszenierung des Betroffenen interpretierte oder
nicht, antwortete der Polizist mit einer sadistisch demiitigenden Gegenauffithrung.
Die drohende Performanz beinhaltet in der Regel auch die Darstellung von Rechtssi-
cherheit — und zwar selbst dann, wenn eine rechtliche Grundlage fir die Sanktionsdro-

hung fehlt:

B1: Dann geht’s auf’'m Revier weiter, erkennungsdienstlich 4h behandelt, dann droht
er ganz gerne mit »Jetzt kommst vor 'n, vor 'n Haftrichter, du gehst jetzt nach Stadel-
heim, wo hast du das her, sag’s lieber gleich, jetzt mach mer 'n DNA-Test« — »Muss
ich 'n DNA-Test machen?« Da antwortet er nicht drauf. Du fragst ihn zehnmal »Muss
ich oder muss ich nicht?«. Er antwortet da um sieben Ecken, bis er dann endlich mal
rausriickt: »Es ware besser, wenn Sie wiirden« —»)a, muss ich oder muss ich nicht?«—
»(imitiert Herumdrucksen)« —»Also muss ich nicht? Ja, dann mach ich’s auch nicht«.
So, wenn du was von dem willst, kriegst du keine wirkliche Antwort. (B1_Transkript,
Pos. 8)

B1 war Teil einer Szene von Opiatkonsumenten. Der drohende Beamte ist B1 durch wie-
derholte Kontrollen personlich bekannt. Dessen wiederkehrende Ansprache an die Szene
lautete: »Ich bin ein Ficker, und ich ficke euch noch alle«. Der liebe Herr [Nachname d.
Beamten]« (B1_Transkript, Pos. 8). Wenn Betroffene durch ihre Polizeibekanntheit von
einzelnen Beamten wiederholt kontrolliert werden, kann dies den Antagonismus ver-
schirfen (Quinton 2011: 364). Die wechselseitigen Drohungen, Provokationen und Belei-
digungen konnen dabei eine eskalative Dynamik entfalten:

P2: Und die die stinkern wollen, die provozieren dann aber auch Widerstand. Also
aufler (unv.) hatte ich da schon mal Widerstand? So einen halben, der hat mir sein
Fahrrad entgegengeschmissen. Aber dann habe ich ja wieder andere/Naja, aber dann
habe ich wieder andere/]a, aber dann gibt er mir ja wieder so ein bisschen die nachste
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Rechtsgrundlage und sage, »So, das war jetzt aber eine schon eine Korperverletzungx,
und dann, wenn ich wieder, dann gehe ich so ein bisschen die (OWI?)-Sache und binim
Straftatenbereich, wo ich sage, »So, jetzt kriegst du dein Programm, das hast du nicht
anders gewollt«. Und das wirklich so wie du das beschreibst/. (MEDIAN_Gruppez, Pos.
164)%

Die Drohung der betroffenen Person ist nicht mehr verbal: Sie wirft ein Fahrrad auf die
Polizisten und droht damit gestisch und unter Einsatz von Material. P2 erklirt, dass die-
jenigen, die »stinkern«, am Ende der Eskalation auch handgreiflich wiirden. In solchen
Fillen wiirde P2 mit einem »Programmec, also ebenfalls mit physischem Zwang reagie-
ren. P2 schranktjedoch zu Beginn ein, dass solche Formen der Resistenz im Kontext pro-
aktiver Kontrollen eher selten wiren. In einem anderen Interview erklirt ein Polizist, sie
wiirden eher auftreten, wenn die Betroffenen alkoholisiert seien oder Drogen genom-
men hitten: »Also es gibt tatsichlich einige, die sind halt uneinsichtig. Und diese Unein-
sichtigkeit stammt daher, dass sie womdglich Alkohol getrunken haben oder vielleicht
Drogen genommen haben oder sogar vielleicht beides im Mix« (MEDIAN_Gruppe4, Pos.
122).

Auch Polizisten drohen den Betroffenen bisweilen durch den Einsatz ihres Kérpers
und das Eindringen in deren persénlichen Raum:

Bs: Dann ist er halt noch ndher an mich rangegangen, dann hab’ ich zu ihm gesagt
»Jok, er soll bitte Abstand halten, so auch aufgrund von Corona, hab’ ich ihn kurz drauf
hingewiesen. Ging dann so fiinfmal hin und her, er hat gesagt so »Ausweis!, ich hab’
gesagt »Abstand!«. (B5_Transkript, Pos. 2).

Die Polizisten in diesem Beispiel hatten zuvor eine Gruppe von Personen aufgrund eines
VerstofRes gegen den wihrend der Coronapandemie vorgeschriebenen Mindestabstand
von 1,5 m kontrolliert und deren Taschen durchsucht. Der Polizist unterschreitet aller-
dings nun, trotz mehrmaligen Hinweises, die Distanz von 1,5 m. Die korperliche Nihe
demonstriert Furchtlosigkeit und Macht: Der Beamte verletzt in diesem Kontext nicht
nur die informelle normative Regel, dass in den persénlichen Raum nicht ohne Weite-
res eingetreten werden diirfe, sondern auch die formell geltende CoronaVO - aufgrund
derer sie kurz zuvor noch eine Gruppe von Personen angehalten und durchsucht hatten.
Jede Kontrolle stellt bereits einen territorialen Eingriff** in die Besitzterritorien und In-

33 Auffilligist hier die semantische Verschiebung zu Beginn des Absatzes: Gemeinhin verstehen Po-
lizeibeamte unter Widerstand einen Widerstand nach §113 StGB; also ein illegales korperliches Wi-
dersetzen gegen eine polizeiliche MaRnahme. Im ersten Satz ist aber das handelnde Subjekt, der
provozierte Widerstand, der Beamte selbst. Der Begriff des Widerstandsbeamten ist ein informel-
ler polizeilicher Begriff, welcher Beamte bezeichnet, die ihrerseits bekannt fiir die unverhaltnis-
maRige Anwendung von Gewalt sind. Dieser, beinahe Freudsch zu nennende Versprecher kénnte
jedoch auch dem Versuch geschuldet gewesen zu sein, den Interviewern in dem relativ rigiden
juristisch-polizeilichen Jargon die eigenen Erfahrungen zu schildern.

34  Anne Nassauer (2019: 54ff.) nutzt diesen Begriff (»spatial incursion«), um Eskalationsdynamiken
bei Protestgeschehen zu analysieren. Eingriffe der Polizei oder der Protestierenden in dassTerri-
toriumc«der je anderen Gruppe wiirden die Angst bzw. Spannung auf der Seite, deren territoriale
Integritat verletzt wiirde, erhéhen, und damit auch eine Eskalation des Protests wahrscheinlicher
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formationsreservate (Goffman 1982) dar. In diesem Fall besteht die explizite Drohung im
Eindringen in den enger gefassten personlichen Raum, »der ein Individuum umgibt und
dessen Betreten seitens eines anderen vom Individuum als Ubergriff empfunden wird,
der es zu einer Missfallensbekundung und manchmal zum Riickzug veranlasst« (ebd.:
56).

Das Wechselspiel der gegenseitigen Herabwiirdigung setzt nicht notwendig eine
Spirale der Eskalation in Gang, sondern kann auch zur »compliance« der Betroffenen
fithren. So setzt P die Beschreibung eines typischen Wechselspiels aus Drohung und
Resistenz fort:

P: Und dann bin ich aber darauf auch schon vorbereitet. [...] und kann sagen, »)a okay,
dann hole ichjetzt einen Gruppenwagen her, dann stehen hier gleich sieben oder acht
Polizisten um Sie rum und dann gucke ich nochmal in die Taschen«. »Alles klar, hier
haben Sie meinen Ausweis«. (MEDIAN_ES5, Pos. 149)

Perh6ht den Einsatz der Drohung: Statt einer Durchsuchung steht nun das Hinzuziehen
weiterer Polizeibeamter im Raum. Doch statt die Situation weiter zu eskalieren, verhilt
sich die betroffene Person in dieser typisierten Erzihlung nun kooperativ und zeigt ihren
Ausweis vor. Diese typisierte Erzdhlung reproduzieren auch anderen Polizisten in den
Interviews. Ein weiterer Polizist beteuert, zunichst bei Kontrollen »héflich zu sein und
irgendwann mal, wenn du nur noch angeschrien wirst — ich kann genauso. Ich kann den
auch anschreien. Und manche BRAUCHEN das auch. Dann kommen sie wieder runter«
(MEDIAN_Gruppes3, Pos. 344). Die Angst vor Repression bricht die Resistenz.

Ein Polizist verdringt den Gehalt der Drohung, der der »show of force« inhirent ist:

P1:]a, aber wenn man dann so ein bisschen erzéhlt, was jetzt so die nachsten Stunden
folgen wird, dann brechen die eigentlich relativ schnell ein, also ohne denen jetzt dro-
hen zu miissen, aber man kann ja einfach sagen, »Okay, ist nicht schlimm, wenn du es
mir nicht sagen willst, aber dann werden wir jetzt das, das und das machen«. »Alles
klar, ich bin der und der und kénnen Sie iiberpriifen«. Oder wir fahren zu den Eltern.
(MEDIAN_Gruppez2, Pos. 170—171; Herv. RT)

Die Ankiindigungen, »das, das und das [zu] macheng, oder zu den Eltern des Betroffe-
nen zu fahren, sind Drohungen. Sie erscheinen P1 aber nicht als solche, sondern als For-
men der Herstellung von Transparenz; der Auf- und Erklirung. Sie itben einen Zwang
aus, der P1als >zwanglos<erscheint. Doch in dieser alles andere als herrschaftsfreien Ge-
sprachssituation kann der >zwanglose Zwang des besseren Arguments« (Habermas 2019)
keine Geltung beanspruchen. Sie erscheint P1 aufgrund der Form als keine Drohung: P1
bleibt, in der Schilderung wenigstens, ruhig. Doch beide Drohungen, die ruhig vorge-
tragene ebenso wie das >Anschreien< zuvor, fithren, in den typisierten Erzdhlungen, zur
Kooperation der Betroffenen.

machen. Das Abweichen von der Demonstrationsroute, das Durchbrechen von Polizeiketten, das
polizeiliche Intervenieren in einen Demonstrationszug, >Spalierlaufen, ... sind territoriale Eingrif-
fe im Protest Policing.
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Warum eskalieren die Situationen trotz der Drohungen nicht, sondern fithren im
Regelfall zur Kooperation? Eine Erklirung des Rational-Choice-Ansatzes (RCA) ist, dass
die Kooperation das Resultat einer Abwigung von Kosten, Nutzen und Eintrittswahr-
scheinlichkeiten des Erfolgs bzw. Misserfolgs einer weiteren Drohung (oder deren Reali-
sierung) ist. Stephen Benard, Mark T. Berg und Trenton D. Mize (2017) stellten dies expe-
rimentell fir gewaltsame Auseinandersetzungen fest: Sobald die Kosten der Aggression
ein gewisses Maf iiberschreiten, etwa, da der Interaktionspartner eine glaubhafte Dro-
hung ausspricht, ist der Aggressor abgeschreckt und lisst von der Aggression ab. Eine
aggressive Gegenreaktion kann also deeskalierend wirken, wenn sie die Kosten weiterer
Aggressionen stark erh6ht. Polizeiliche Drohungen lassen die Wahrscheinlichkeit eines
Siegs unwahrscheinlicher erscheinen und die Kosten fiir Resistenz so hoch steigen, dass
die Betroffenen sich stattdessen kooperativ verhalten.

Eine betroffene Person erklirt die Entschirfung einer Konfrontation damit, dass
ihr ein Beamter die (buchstiblichen) Kosten einer Eskalation vor Augen fithrte. B4
beschreibt die Solidarisierung mit einem Freund, der von der Polizei fixiert wurde:

B4: [..] »Ey, warum machen Sie das denn so hart?«, und dann, wo er [der Freund B4s]
angefangen hat bisschen leichte Trinen zu bekommen, hab’ ich gesagt »Hey Mann, du
Depp, Mann, ich spring auf dein<Kopf und so'« (**) hab’ ich zu ihm gesagt. [...] Und der
hat zu mir auch gesagt, »Wenn du jetzt die Ausbildung hast und jetzt e- ehrlich das
jetzt durchziehst und so dies und das, musst du jetzt Ausbildungs(tarif), also jeden,
monatlich also, bei ihm zahlen, und das geht halt dann auch«, weifd nicht, der meinte
»bis zu fiinfJahren musst du (ihm), kannst du halt ihm Beitrage zahlen«, und dann (so
immer er so) »[Name B4], das ist (Un-)das ist Schwachsinn, was du da grad machstc,
er so, »Hor halt einfach damit auf«, und so.

B1: Ja was er meint, da war halt auch ein, ein guter, Cop, sag ich jetzt mal. [..] Und
dieser Typ hat zu ihm gesagt: »Hey, hor auf, wenn du den jetzt angreifst, musst du
dein ganzes Leben an ihn Celd zahlen und so, vertrau mir, es lohnt sich nicht«. Hat er
zu ihm gemeint, dann hat er sich beruhigt. (B_Gruppe4_Transkript, Pos. 13—14)

Die beiden Betroffenen beschreiben die Deeskalation als eine rationale Abwigung von
Kosten und Nutzen einer korperlichen Intervention: Die hohe Geldstrafe, die ihnen ein
Polizist in Aussicht stellt, iibertrife den Nutzen einer Gefangenenbefreiung: Es »lohnt
sich nicht, zitiert B1 den »good cop«. Dieser erhohte den Einsatz durch die Drohung
der Strafe, versuchte aber gleichzeitig deeskalativ aufzutreten und an die Vernunft von
B1 zu appellieren. Der »good cop« erhoht den Nutzen der Kooperation und damit auch
die Verhandlungsbereitschaft — wihrend zuvor der »bad cop« die Kosten der Nichtko-
operation deutlich erhoht hat.

Der RCA setzt rational Handelnde Akteure voraus. Diese miissen in der Lage sein,
die »coercive capability« (Benard et al. 2017: 312) ihrer Interaktionspartner einzuschitzen
und auf dieser Grundlage eine abwigende Entscheidung zu treffen. Es kann aber davon
ausgegangen werden, dass die Betroffenen in der Regel der Fihigkeiten und Moglich-
keiten der Polizei, die ihre eigenen (so gut wie) immer iibersteigen, gewahr sind. Wenn
aber die Betroffenen wissen, dass die »coercive capability« der Polizei ihre eigene iiber-
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steigt, wie erkliren sich dann iiberhaupt die Drohungen der Betroffenen zu Beginn der
Interaktion?*

Der RCA kann die Dynamik des Interaktionsrituals und die damit einhergehenden
Deutungen der an ihm Beteiligten nur in Teilen aufhellen. Zunichst finden die Konflikte
bei Personenkontrollen nicht unter Laborbedingungen statt (vgl. Benard et al. 2017): Fak-
toren wie das Empfinden einer Verletzung von Gerechtigkeit oder der sozialen Identitit
(Tedeschi 2002), oder auch Angst (Collins 2008, 2009) kénnen unter diesen Bedingun-
gen nur schwer gepriift bzw. quantifiziert werden. Die Betroffenen fithlen sich durch die
Kontrollen in ihrer Ehre bzw. Wiirde verletzt und empfinden sie als Ungerechtigkeit. So
istauch eine Kosten-Nutzen-Rechnung in diesen Situationen nicht ohne Weiteres mog-
lich, da der Nutzen (bspw. die Wiederherstellung oder Verteidigung der Wiirde) und die
Kosten (bspw. eine angedrohte Gefingnisstrafe) im Fall des Erfolgs bzw. der Erfolglosig-
keit kein gemeinsames Aquivalent; keinen >Wert« im Marxschen Sinn besitzen.*

Die Drohung der Betroffenen driickt das Unverstindnis gegeniiber der Mafinahme
und die Verweigerung der Ehrerbietung aus. Sie soll den Beamten degradieren und de-
miitigen — und zwar im Bewusstsein, die Drohung oder Provokation sowieso gar nicht
wahrmachen zu kinnen. Die grofere »coercive capacity« der Polizei ist in der Kalkulati-
on sekundir. Die Betroffenen restituieren durch das Aussprechen einer Drohung oder
Provokation ihre soziale Identitit, ihr Me auf Ebene des handelnden I: Sie sind normativ
nicht einverstanden, fithlen sich zu Unrecht aufgehalten und weigern sich, zu kooperie-
ren oder ihren Ausweis vorzuzeigen. Sie weisen die Fremdbeobachtung als deviant (in
aggressiver bzw. konfrontativer Weise) von sich. Die Polizisten antworten auf diese Kon-
frontation mit der Drohung einer Sanktion im Fall der Nichtkooperation. Die Betroffe-
nen haben nun die Moglichkeit, einzulenken und zu kooperieren oder auf ihrer Position
zu beharren.

Folgtaufdie polizeiliche Drohung eine Kooperation der Betroffenen, dissoziieren die
sozialen Identitaten. Braithwaite beschreibt dies fiir Entschuldigungen im Nachgang ei-
nes reintegrativen »shaming« (vgl. Braithwaite 2006: 74f.; wobei sich Braithwaite expli-

35 Diefolgenden Uberlegungen finden unter der Voraussetzung statt, dass die betroffene Person kei-
ne Straftat begangen hat, die im Fall einer Kooperation aufgedeckt werden kénnte. Bei proaktiven
Kontrollen ist dies in der Regel der Fall. Sollten die Betroffenen eine Straftat begangen haben,
wirden die Kosten der Kooperation fiir die Betroffenen ebenfalls steigen, sodass auch mithilfe
des RCA eine Nichtkooperation sinnvoll erklart werden kann.

36  Eugen Paschukanis hieltin Anlehnung an die Marxsche Wertformanalyse fest, dass die mittlerwei-
le weitgehend verbreitete Vorstellung einer quantifizierbaren Aquivalenz von Schuld und Strafe
ihren Grund in kapitalistischen Formen der Vergesellschaftung bzw. der Universalisierung abstrak-
ter menschlicher Arbeit habe: »Charakteristisch ist vor allem der arithmetische Ausdruck fiir die
Harte des Urteils: so und so viele Tage, Monate usw. Entziehung der Freiheit, so und so hohe Geld-
strafe, Verlust von diesen und diesen Rechten. Die Entziehung der Freiheit auf eine im gerichtli-
chen Urteil vorher festgesetzte bestimmte Frist ist die spezifische Form, in der das moderne, das
heifdt biirgerlich-kapitalistische Strafrecht das Prinzip der 4quivalenten Vergeltung verwirklicht«
(Paschukanis 2003: 182). In Strafverfahren wird diese ideologisch zu nennende Bemessung des
Strafmafies alltaglich geiibt und ist selbstverstiandlich. Man kann diese Arithmetik aber wegen
ihres ideologischen Gehalts nicht umstandslos zur Erklarung jedweden Verhaltens heranziehen.
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zit auf Goffman 1971: 113 bezieht). Die Scham? ist ein Gefiihl der Uberlegenheit anderer
gegeniiber einem selbst. Die Uberlegenheit ist nicht einfach eine physische (oder rechtli-
che, politische, ...), sondern riihrt daher, dass »die Menschen, deren Uberlegenheitsges-
ten man fiirchtet, sich in Einklang mit dem eigenen Uber-Ich des Wehrlosen und Ge-
ingstigten befinden, mit der Selbstzwangapparatur, die in dem Individuum durch An-
dere, von denen er abhingig war, und die ihm gegeniiber daher ein gewisses Maf3 von
Macht und Uberlegenheit hatten, herangeziichtet worden ist« (Elias 1997: 397£.). Erfolgt
die »compliance« der Betroffenen nach einer Drohung der Polizisten, bleiben I und Me
der Betroffenen gespalten: Sie kommunizieren ihren Unwillen, kooperieren zu wollen,
und bleiben damit auf Ebene des Bewusstseins und auch des Willens unkooperativ. Auf
Ebene der Handlung aber verhalten sie sich kooperativ. Sie verhalten sich, wie der An-
dere es von ihnen will, und nicht, wie sie es von sich selbst wollen. In der Wahrnehmung
der Betroffenen divergieren Selbst- und Fremdbeobachtung: >Ich weif}, dass der Ande-
re mich anders wahrnimmt als ich mich selbst wahrnehme(n méchte)<«. Besonders nach
mehrfachen >erfolglosen< Konfrontationen wechseln viele Betroffene deshalb zu einer
eher resignativ zu nennenden Strategie:

B1: Ich mach das was er sagt, auch wenn ich’s nicht muss, und dann geht er auch wie-
der seinen Weg und ich geh meinen Weg, so. Weil einfach, weil die sind irgendwo
auch am langeren Hebel, deswegen lass sie einfach ihr Spiel spielen, ihre Machtposi-
tion ausnutzen, weil dann sind sie zufrieden und denken sich »Boah, was fiir ein gut-
krasser Mensch ich bin«, so. (B_Gruppe4_Transkript, Pos. 155)

B1 gibt zu verstehen, dass es in der eigenen Handlungsmacht liegt, den kontrollierenden
Polizisten das Gefiihl zu verleihen, ein »krasser Mensch« zu sein. B1 lisst sie durch die
Kooperation »ihr Spiel spielen« bzw. »ihre Machtposition ausnutzen«. Die Praxis weicht
vom eigenen Selbstverstindnis ab: B1 performiert zwar eine Ehrerbietung gegeniiber
den Polizisten, verweigert sich aber reflexiv auf Ebene seines Bewusstseins.*

Die interne Spannung, die durch die Divergenz von (wahrgenommener) Fremd- und
Selbstwahrnehmung entsteht, versuchen die Betroffenen bisweilen durch Entschuldi-
gungen aufzulsen. Durch die Entschuldigung versucht der Einzelne, sich mit dem An-
deren, und damit aber auch mit dem Uber-Ich bzw. dem Me*, zu verséhnen. Eine Ent-
schuldigung spaltetin der Kommunikation das sprechende Bewusstsein, das Reflexions-
vermdgen, vom Handelnden Teil ab: >Ich weif3, dass ich mich nicht so verhalten zu haben,
wie du es von mir erwartest und wie ich es von mir erwarte, und bitte dich darum, dass
du deine Erwartungen nicht mehr an meinem vergangenen Verhalten ausrichtest«. Erst,
wenn die Anderen die Abbitte akzeptieren, reintegrieren sie den Abweichler in die Ge-
mein- oder Gesellschaft, womit dieser I und Me (bzw. die verschiedenen Mes) wieder in

37 Ich danke Laura Spéath fiir den Hinweis auf die Relevanz der Scham in der Interaktion, sowie fir
den Hinweis auf die entsprechende Stelle bei Norbert Elias.

38  Wieich spater zeigen werde, konnen deeskalative Formen der Kommunikation diese Dissoziation
ein Stiick weit relativieren und zuriicknehmen.

39 Auch wenn eine Identifikation von Meadschem Me und Freudschem Uber-Ich nicht umstandslos
moglich ist, sind die Differenzen hier weniger relevant als die Gemeinsamkeiten hinsichtlich der
Funktion im Subjekt.
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Ubereinstimmung bringt und zu einem self reintegrieren kann. Iund Mesollen durch die
Absolution des Anderen wieder in Einklang gebracht werden. Vor diesem Hintergrund
verwundert nicht, was P2 mit einigem Staunen schildert:

P2: Und viele sagen zum Schluss dann, »Danke«. Das ist total, der ist véllig aufbrau-
send, kriegt eine Riesenstrafe, meinetwegen auch Fihrerschein, hatten wir auch
schon, der sich nachher den Schidel in der Wache aufgehauen hat und so, der hat
sich am Schluss entschuldigt, hat den nachsten Tag noch angerufen, »Ach, alles
gut«. Der war auch psychisch ein bisschen durcheinander, »Alles gut und so, und
ich bin jetzt mit meiner Freundin auch wieder zusammenc. Véllig wahnsinnig, ne?
(MEDIAN_Gruppes3, Pos. 347)

Die betroffene Person sbedankt« sich bei den Beamten dafiir, dass sie sie >ausgehalten«
haben. Sie entschuldigt sich und gibt als Grund fiir das Fehlverhalten eine Trennung an.
Diese sei aber nun aufgehoben und die betroffene Person damit wieder eingerenkt: Sie
kommuniziert den Beamten die Bitte, dass sie nun ihre normativen Erwartungen wieder
an der Figuration des Biirgers ausrichten mogen. Es ist der Versuch, die soziale Identitit
zu rekonfigurieren — sowohl in der Selbst- als auch in der Fremdbeobachtung.

3.1.3 Sprachbarrieren

Hiufig beeintrichtigen Sprachbarrieren die Kommunikation zwischen Beamten und
Betroffenen. Besonders an Orten, an denen hiufiger Menschen kontrolliert werden, die
kein Deutsch sprechen - etwa im Grenzgebiet — kann dies zu Verstindigungsschwierig-
keiten und einer Reihe von Folgeproblemen fithren. Auch aufgrund des Racial Profiling
sind Sprachbarrieren hiufiges Problem.

Die Beamten im Grenzgebiet, die wir kurzzeitig begleiteten, adressierten wihrend
unserer Teilnehmenden Beobachtung alle Betroffenen zunichst auf Deutsch. Dabei vari-
ierte jedoch zwischen den verschiedenen Beamten die Bereitschaft (und bisweilen auch
die Fahigkeit), bei Verstindigungsproblemen ins Englische zu wechseln. Das Englisch
derjiingeren Beamten ist hiufig besser als das der ilteren (wie auch eine betroffene Per-
son berichtet). Doch auch die Verstindigung auf Englisch kann scheitern, wenn die Be-
troffenen kein oder nur bruchstiickhaft Englisch sprechen. Hiufig wechseln Polizisten,
aber auch die Angestellten Kommunaler Ordnungsdienste, in der unmittelbaren Inter-
aktion mit Nichtmuttersprachlern in ein vereinfachtes Deutsch, um die Sprachbarrie-
re zu itberwinden (»Ich schreib dich wieder« (OP1_Transkript, Pos. 20)). Einige Beam-
te greifen hierfiir auf Ubersetzungsapps auf ihren Handys zuriick oder ziehen sie Kol-
legen hinzu, die der jeweiligen Fremdsprache michtig sind. Im Bahnhofsviertel Min-
chens ziehen die Beamten bei Kontrollen bisweilen tiirkischsprechende Ladenbesitzer
hinzu, um bei Ubersetzungen zu unterstiitzen.

Aus Sprachbarrieren ergeben sich fiir die Betroffenen zusitzliche Belastungen.
Sprachbarrieren konnen die Kontrollen in die Linge ziehen. Der Eingriff intensiviert
sich damit fiir die Betroffenen aufgrund der Dauer. Sprachbarrieren verringern zudem
die Transparenz der Mafinahme. Im Fall einer Kontrolle von Tageléhnern im Miinchner
Bahnhofsviertel erklirten die Beamten ihren deutschsprachigen Begleitern, jene wiir-
den aufgrund eines vermuteten Diebstahls von Schuhen kontrolliert und weil sie sich
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an einem Gefihrlichen Ort befinden wiirden. Die Kontrolle sei also sowohl gefahrenab-
wehrrechtlich als auch strafprozessrechtlich legitim. Eine Begleitperson fragt daraufthin
die Einsatzleitung, ob den Betroffenen der Grund der MafRnahme auch erklirt worden
sei:

[Name] erklart, dass die Betroffenen hier namlich 6fter kontrolliert wiirden ohne zu
verstehen, warum, worauf der Beamte erwidert, dass diese mit den sonstigen Kontrol-
len auch keine Probleme hitten und »schon wissen, warum sie kontrolliert werden«.
(FP Telefonat, Pos. 4)

Diese Legitimation der Mafinahme — dass aufeine Erliuterung verzichtet werden kénne,
da die Betroffenen >schon wiissten, warum sie kontrolliert werden« — wiederholte auch
die Pressestelle: »Aber, fithrt er weiter aus, in der Gegend wiirde ja tatsichlich ofter kon-
trolliert, und mittlerweile wiissten die Leute schon, warum sie dort kontrolliert wiirden«
(FP_Telefonat_Pressestelle, Pos. 8). Der konkrete Anlass der Kontrolle verschwindet hin-
ter den hiufigeren und, legen die Antworten nahe, gefahrenabwehrrechtlich legitimier-
ten Kontrollen, sodass die Sprachbarrieren und die Anlassunabhingigkeit die Transpa-
renz der Maflnahme verringern.

Sprachbarrieren wiegen schwerer, wenn an die Kontrolle Folgemafinahmen an-
schliefen: Im Nachgang einer Eskalation in einer Gefliichtetenunterkunft konfiszierte
die Polizei die Handys von neun Umstehenden, die am Konflikt nicht unmittelbar be-
teiligt waren. Die Betroffenen sprachen kein oder allenfalls bruchstiickhaftes Deutsch.
Hierbei wurden den Betroffenen Unterlagen in deutscher Sprache ausgehindigt, die
sie »aus Angst« (S5_Transkript, Pos. 24) unterzeichneten. Ein Supporter erliuterte, dass
diese Unterschrift fiir die Betroffenen weitreichende Folgen hatte:

Sup3: Die Polizei hat bei diesen Scheinen, die sie ausfiillen und unterschreiben l&sst,
wenn sie was wegnehmen, angekreuzt, dass die Leute unwiderruflich auf die Heraus-
gabe ihrer Handys verzichten [..]. Und das wurde ohne deren Wissen, ohne Ubersetzer
wurde das denen so zum Unterschreiben untergeschoben. Und wir haben das eigent-
lich entdeckt, die wussten das gar nicht, wir, wie wir uns diese Bescheinigungen ange-
schaut haben, haben g'sehen »]a, die ham ja das alles angekreuzt«. (Sup3_Transkript,
Pos. 3)

Die Polizei wie auch das bayerische StMI signalisierten diesbeziiglich kein Problem-
bewusstsein. Die Antwort des bayerischen StMI auf die Frage nach Sprachbarrieren in
einer Kleinen Anfrage lautete: »Eine Verstindigung mit den Anwesenden war augen-
scheinlich zu jeder Zeit ohne Schwierigkeiten méglich« (BayLT_Schriftliche Anfrage_II,
S.3). Die sprachliche Intransparenz verstirkt das Machtgefille zwischen Betroffe-
nen und Beamten: Auch hier kénnen die Beamten, im Sinn eines »knowledge broke-
rings«, Informationen (strategisch) zuriickhalten. Besonders in (mehr oder weniger)
dynamischen Situationen kann dies fiir die Betroffenen, wie in diesem Fallbeispiel,
schwerwiegende Folgen haben: Aufgrund der Konfiszierung der Handys war es den
Betroffenen fiir mehrere Monate nicht moglich u.a. den Kontakt zu ihren Familien in
ihren Herkunftslindern aufrechtzuerhalten.
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Hinsichtlich der sozialen Identitit kann die Sprachbarriere das Gefiihl einer rassis-
tischen Diskriminierung verstirken. Fiir Betroffene, deren Deutsch oder Englisch fiir
eine formale Konversation noch nicht hinreichend ist, kann zudem die Angst vor Miss-
verstindnissen oder auch blof} die Scham in Bezug auf etwaige sprachliche Fehler die
emotionale Belastung erhdhen. Stirker fillt ins Gewicht, wenn die Barrieren aktiv pro-
duziert werden. Dies berichtet eine aus dem Iran gefliichtete Person, zwar nicht im Zu-
sammenhang mit einer Personenkontrolle oder der Polizei, aber mit den deutschen Be-
hérden:

B9: Once | got a letter, | don’t know from which case, but it was in German and also
translation, Arabic. But | wa- am Persian speaker, so they assume all the refugees
are Arabic speakers. So, it also showing the racist ideology in police structure, like:
You paid someone to translate it in Arabic, and my case was there, the whole case
was there. You can just see that, which language I'm talking. Why do you have it in
Arabic? It was really, like, funny, in the same way, but also really sad, that. | don't
really care about my nationality. (B9_Transkript, Pos. 48)

Die betroffene Person betont am Schluss des Absatzes, dass ihre Nationalitit sie nicht
kiimmere; dass also Nationalitit oder Herkunft fiir die soziale Identitit nicht relevant
seien. Die Krinkung und das Gefithl der Diskriminierung begriindet B9 vielmehr damit,
dass die Beamten, obwohl sie den Fall und damit die Nationalitit kennen wiirden, die
Dokumente auf Arabisch und nicht auf Farsi bereitstellen. B9 zieht daraus den Schluss,
dass fiir deutsche Behérden alle Gefliichteten Araber« seien.

Einen Sonderfall weniger sprachlicher als vielmehr kommunikativer Barrieren stellt
die Konfrontation mit Menschen in psychischen Ausnahmesituationen dar. Es wird ver-
mutet, dass in den letzten Jahren die meisten derjenigen Personen, die durch polizei-
lichen Schusswaffengebrauch umgekommen sind, sich in psychischen Ausnahmesitua-
tionen befanden (Diedrichs 2022). Ein Polizist spitzt die Unméglichkeit der Kommuni-
kation folgendermafien zu:

P2: Aber das ist so, und der Ton wird halt rauer, das ist. Ganz gefahrlich wird es na-
turlich mit psychisch Kranken. Wenn du dann da, weif3t du ja manchmal auch nicht,
was du da hast und dann gehst du so auf, das ist ja dann nicht mehr normales Verhal-
ten, wird man ja als Wissenschaftler auch kennen, was da teilweise so abgeht. (ME-
DIAN_Cruppes3, Pos. 326)

Die Beamten >wissen nicht¢, wie sie mit den Betroffenen in psychischen Ausnahmesi-
tuationen umgehen sollen. Das Verhalten erscheint ihnen nicht als snormalc: Die Betrof-
fenen kommen den Anweisungen und Aufforderungen der Beamten nicht nach. In der
polizeilichen Figuration erscheinen sie damit als ein nicht berechenbares Risiko. Eine
Deeskalation qua Drohung funktioniert bei Menschen in psychischen Ausnahmesitua-
tionen nicht, da diese nur noch begrenzt zu rationalen Abwigungen (die ohnehin, wie
ich gezeigt habe, den Verlauf der Interaktion nicht vollstindig determinieren) in der La-
ge sind und Drohungen eher als weitere Stufe der Eskalation verstehen, sodass ein ge-
waltsamer Ausgang der Interaktion wahrscheinlicher wird (Feltes und Alex 2020). Die
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Sprachbarriere besteht in diesen Fillen insofern, als die gingige Kommunikation der
Degradierungszeremonie, das >Spiel und dessen Regeln, seitens der Betroffenen ten-
denziell weniger erkannt, geschweige denn anerkannt wird. Das »ist ja dann nicht mehr
normales Verhalten«, weil es sich den Figurationen von Gegeniiber und Biirger entzieht.

3.1.4 Das Einfrieren der Situation: Territoriale MaBnahmen

Eine besondere Form konfrontativer Praktiken stellt das im polizeilichen Jargon soge-
nannte Einfrieren der Situation dar. Kontrollen an 6ffentlichen Gefihrlichen Orten und
verschiedene Formen von Schwerpunktkontrollen werden hiufig mit mehr als zwei Be-
amten durchgefithrt. Erstens geschieht dies aus Griinden der Eigensicherung: Insbe-
sondere, wenn der Anlass der Kontrolle das >Massieren« einer bestimmten Klientel ist,
ist diese den Beamten hiufig, rein quantitativ, itberlegen. Um sich im Fall einer etwai-
gen Eskalation gegenseitig sichern zu kénnen, werden mehr alslediglich zwei Beamte zu
den jeweiligen Kontrollen geschickt. Fiir die Abfrage der Datenbanken und die Kontrolle
der Ausweisdokumente steht den Beamten dann zumeist ein Funkwagen zur Verfigung,
in dem (mindestens) ein Beamter diese Aufgabe tibernimmt. Die Masse der eingesetzten
Beamten hat zweitens einen iiber die Eigensicherung hinausgehenden Effekt: Die Polizei
kann so die Betroffenen umstellen und verhindern, dass sich Personen einer Uberprii-
fung ihrer Identitit entziehen.: Sie frieren die Situation ein, sodass keiner der Betroffenen
vor der Mafinahme fliehen kann. Die Taktik ist vergleichbar mit dem aus dem Protest
Policing bekannten >Kesseln« von Protestierenden (vgl. Petzold und Pichl 2013): Die Be-
amten umstellen die Betroffenen kreis- oder halbkreisférmig und nutzen hiufig auch
Mauern und Winde als >natiirliche« Barrieren, wie auch Betroffene verschiedentlich be-
richten:

B1: Wir sind hinter an der Wand, und die stehen vor uns, so. (B_Gruppe1_Transkript,
Pos. 33)

B2: [..] und die haben uns halt direkt alle in jede also »Alle an die Wand stellen«
haben die gemeint. Und dann haben wir halt das gemacht, was sie gesagt haben.
Und die haben dann so provokante Sachen gesagt wie »Wehrt euch halt, dann sehen
wir was passiert« und so. Und die wollten halt so, dass au- dass (auf das hinaus, dass)
wir uns wehren und, weil die haben uns richtig gegen die Wand gepackt und so,
was man eigentlich nicht macht wegen einer [unverst. Gemurmel im Hintergrund],
wegen einer Lirmbeldstigung, also so hart angepackt zu werden ist nicht gerade
schon. (B_Gruppes_Transkript, Pos. 9)

Bs: [..] musste mich dann gegen die Hauswand stellen und wurde durchsucht.
(Bs_Transkript, Pos. 2)

Wahrend der Welcome to Hell-Demonstration am 5. Juli 2017 in Hamburg versuchte die
Polizei, den Demonstrationszug halbkreisférmig zu kesseln. Die Beamten niherten sich
dem Zug von der einen Seite, womit die Protestierenden gegen die Flutschutzmauer der
Hafenstrafle gedringt wurden. Timo Zill, Pressesprecher der Polizei Hamburg wihrend
des G20-Gipfels in Hamburg 2017, beschreibt dies wie folgt: »[...] die Situation war tak-
tisch gar nicht so, so schlecht fiir die Polizei. Wir hatten eine Flutschutzmauer. Das ist
dann eine, eine natiirliche Situation, die wir erstmal nutzen kénnen« (Leftvision 2018,
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ab o7ma43s). Die Nutzung der »natiirlichen Situation«ist die praktische Produktion eines
(symbolisch) neuen Raums: Die Mauer wird als Grenze in die mikrosituationale Praxis
der Beamten integriert. Sie geben ihr eine neue Bedeutung: Sie ist praktisch eine Bar-
riere und damit zugleich auch Waffe (»richtig gegen die Wand gedriickt«) und Mittel zur
Demonstration von Macht. Betroffene >gegen< oder »an eine Wand stellen< zu lassen* ist
Teil der Degradierungszeremonie. Die Betroffenen werden nicht nur praktisch daran ge-
hindert, den Ort der Kontrolle zu verlassen. Sie werden auch symbolisch daran erinnert,
dass der Versuch der Flucht oder des Entziehens mit einer physischen Drohung verbun-
den ist.

3.2 »Verstehst du Englisch, oder brauchst du Google Translate?« -
Humor zwischen Lachen und Auslachen

Viele Betroffene versuchen, die Personenkontrollen mit Humor zu nehmen: »Der junge
Mann meint, er witrde hiufiger kontrolliert, bleibt aber sehr kooperativ und freundlich.
Er macht auch einen kurzen Witz. sWenigstens nehmen Sie’s mit Humor«, meint Ga-
briel« (FP_210916, Pos. 10). Eine andere betroffene Person antwortet lachend auf die Fra-
ge der kontrollierenden Beamten, ob sie denn Zigaretten dabeihabe: »Nein, ich komme
aus Diisseldorf, nicht aus der Tschechei!« (FP_210916, Pos. 16). In beiden Fillen stifteten
die humoristischen Bemerkungen eine Form des Verstindnisses zwischen Beamten und
Betroffenen. Sie entschirften die angespannte Situation. Der Witz lést die Spannung,
die aus der Divergenz von Fremd- und Selbstwahrnehmung (und je wahrgenommener
Fremd- und Selbstwahrnehmung) entsteht. Er stiftet ein Einvernehmen, das das degra-
dierende Moment des Interaktionsrituals kurzzeitig authebt.

Humor kann allerdings auch, in Form des Auslachens, die Konfrontation zwischen
Beamten und Betroffenen verschirfen:

B1: Da ist halt der, sag ich mal, Boss von denen gekommen, so richtig Zweimetertyp,
(Mann) richtig Glatze, hat halt gemeint, »Ey, so und so, hier [duft’s nach unserer Nase,
und ihr kénnt euch ruhig dagegen wehren und wenn, hauen wir euch alle um«, so
hat er auch richtig gesagt, so wie ich sage gerade. Und ich hab’ halt dann gelacht, so
bisschen gekichert, und er ist halt dann auf mich zu, hat mich halt so gepackt richtig
und gegen die Wand gedriickt, und dann hat er mich halt richtig gedriickt [stumpfer
Schlag]. So, und ich war schon an der Wand, und er hat weiter gedriickt, dann sind
zwei andere gekommen, haben mich kontrolliert, alles, und dann hat zu mir in mein
Ohr gesagt: »Du und so, pass ganz auf und so, Junge, wir spielen hier nach meinen
Regeln«. (B_Gruppe4_Transkript, Pos. 10)

40  Der Begriff jemanden an die Wand zu stellen< wird synonym mit Exekutionen gebraucht. Es ist
nicht gesagt, dass diese Assoziation bewusst hergestellt wird; weder seitens der Betroffenen noch
der Beamten. Der wiederholte Rekurs auf dieses Bild zeigt aber an, dass das auf den ersten Blick
banal scheinende Detail, das Aufstellen an einer Wand, einen gewichtigen symbolischen Gehalt
hat: Wer mit dem buchstéblichen >Riicken zur Wand« steht oder gar»in eine Ecke gedrangt«wird,
dem bleibt kein Ausweg und der ist gegeniiber seinem Bedringer erstmal unterlegen.
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Der Beamte tritt in dieser Erzahlung martialisch auf. Dieses Auftreten, verbunden mit
einer korperlichen Drohung, alle umzuhauens, die den Beamten den Respekt verwei-
gern, quittiert B1 mit einer Geste der Degradierung: B1 kichert und lacht ihn aus. In die-
sem Fallist der Humor eine Provokation bzw. Beleidigung, ahnlich wie die ebenfalls >hu-
moristische« Einlage des Beamten, der einer anderen betroffenen Person ein Taschen-
tuch reicht (s.0.). Die Polizeibeamten reagieren auf die Provokation mit Hirte und drii-
cken B1 gegen die Wand, um die Resistenz zu brechen.

Humor und Witze in den Kontrollsituationen sind ambivalent: Weder sind sie rei-
ne Drohungen und Provokationen, noch wirken sie deeskalierend. Hiufig bewegen sie
sich genau zwischen diesen beiden Polen. Das Lachen verschirft oder entschirft Span-
nungen. Diese Ambivalenzen beschreibt Elias Canetti in seiner Genealogie des Lachens
anschaulich:

Das Lachen ist als vulgir beanstandet worden, weil man dabei den Mund weit 6ffnet
und die Zdhne entbl6fit. Gewiss enthilt das Lachen in seinem Ursprung die Freude an
einer Beute oder Speise, die einem als sicher erscheint. Ein Mensch, der fallt, erinnert
an ein Tier, auf das man aus war und das man selber zu Fall gebracht hat. Jeder Sturz,
der Lachen erregt, erinnert an die Hilflosigkeit des Gestiirzten; man kénnte es, wenn
man wollte, als Beute behandeln. (Canetti 2011: 262)

Dieses aggressive Moment des Lachens scheint auf im Auslachen. Das Auslachen eines
fallenden Menschen ist der Klassiker der »slapstick«-Komodie. Der Fallende degradiert
sich durch sein Missgeschick selbst. Er erscheint wiirdelos, wie dies eine betroffene Per-
son anhand einer Szene im Winter darstellt:

B3: Ich bin auch fast ausgerutscht, und dann haben die alle (B4: alle haben gelacht)
(unverst.) und gelacht. Und dann, wo [der] eine Cop auch ausgerutscht war, haben wir
angefangen auch zu lachen, (also). (B_Gruppe4_Transkript, Pos. 15)

Das Lachen ist nicht die Aggression selbst. Sie ist ein symbolisches Surrogat, wie Canetti
pointiert zusammenfasst: »Man wiirde nicht lachen, wenn man in der Reihe der geschil-
derten Vorginge weitergehen und sich’s [das Tier; RT] wirklich einverleiben wiirde. Man
lacht, anstatt es zu essen« (Canetti 2011: 262).

Unabhingig davon, ob die von Canetti beschriebene Genealogie des menschlichen
Lachens historisch korrekt ist, stellt er in dieser Rekonstruktion die Ambivalenz des La-
chens dar: Der Lachende zeigt seine situative Uberlegenheit an. Er zeigt die Zihne, er
ist Subjekt, wenn nicht gar Titer (Theweleit 2015). Zugleich vollzieht er die Tat aber gera-
de nicht selbst, sondern, als Surrogat, einen »symbolischen Akt« (Canetti 2011: 262). Die
symbolische Ersatzhandlung ist geeignet, gerade im Nichtvollzug der Tat, das prospek-
tive Opfer gegeniiber dem prospektiven Titer zu degradieren — aber auch, beide mitein-
ander wieder zu verséhnen.

Eine Situation >mit Humor zu nehmeng, heif3t, sie in ihrer Uneigentlichkeit und ih-
rem performativen Charakter anzuerkennen; die Zuschreibungen der sozialen Identitit
spielerisch und lediglich temporir anzuerkennen, sie sich aber nicht zu eigen zu ma-
chen. Dadurch l6st sich die konfrontative Spannung und Angst, wenn auch nur kurz und
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nichtvollstindig. Das Reifien eines Witzes kann fiir jemanden in einer unterlegenen Po-
sition eine Moglichkeit sein, die Machtasymmetrie (ein Stiick weit) zu nivellieren: Die
Uberlegenheit des Komikers — also desjenigen, der einen Witz macht — gegeniiber sei-
nem Publikum besteht darin, dass er sich in einem Akt kiinstlerischer Souverinitit selbst
zum Gespdtt macht. Er steht in einem reflexiven Verhiltnis zu sich: Er gibt sich aktiv den
iiber ihn Lachenden hin. Seine Wiirde besteht in diesem Opfer und mithilfe dessen er
sich mit seinem Publikum wieder verséhnt. Ein Komiker, der sich lediglich iiber andere
lustig macht, erscheint daher weniger als Komiker denn als Sadist. Diese Verséhnung
zwischen Publikum und Komiker, zwischen Titer und Opfer, ist aber nur moglich, weil
das Lachen eine symbolische Ersatzhandlung ist: Es wird gelacht und nicht gelyncht.
Das eingangs beschriebene Beispiele des Humors der betroffenen Person zielt auf die
vermeintliche Selbsterniedrigung, die damit eine Form der Selbsterh6hung wird: Indem
sich Betroffene iiber ihr eigenes Verhalten, itber ihr Aussehen, ihre Herkuntft ... lustigma-
chen, setzen sie sich zu sich selbst in ein kritisches reflexives Verhiltnis. Sie gewinnen
dadurch Souverinititin der Beziehung zu sich:»>Ich entscheide tiber meine Demiitigung,
denn ich komme schliefilich nicht aus der Tschechei< — und stiften darin eine verséhn-
liche Solidaritit mit dem Aggressor.

Im Humor nimmt das Objekt des Witzes ein reflexives Verhiltnis zu sich selbst ein.
Wer verlacht wird und Gegenstand eines Witzes wird, tritt in Distanz zur eigenen sozia-
len Rolle: entweder souverin, indem er sich, wie der Komiker, selbst zum Gespétt macht,
oder schamhaft, indem er unfreiwillig zum Gespétt wird. Der Witz kann daher in Perso-
nenkontrollen zwei Wirkungen entfalten: Indem Betroffene durch einen Witz die Kon-
trolle ins Licherliche ziehen, wehren sie die eigene Beschimung und Demiitigung ab. Sie
erkliren sie fiir uneigentlich, sie snehmen die Kontrolle mit Humor, wie diese mehrfach
von Kontrollen betroffene jugendliche Person:

B2: Also, wie gesagt, also ich immer versucht, das immer als Spa zu nehmen, und
nicht so ernst nehmen, weil, also ich meine, die machen auch ihre Job, also * hoffent-
lich machen die ihre Job **, genau, und deswegen hab ich mir gedacht, also mh, ja,
es ist halt so. (B2_Transkript, Pos. 38)

Noch in der Interviewsituation versucht B2 die Kontrollen nicht zu ernst zu nehmen: Die
Beamten wiirden ja nur ihren Job machen - hoffentlich! Ein Witz kann die Scham aller-
dings auch verstirken, indem er dem Interaktionspartner die Reflexion seines Verhal-
tens oder seiner eigenen Rolle aufnétigt. Der Witz ist dann eine Form »shamings«. Das
»shaming« kommt nicht ohne das Moment der Konfrontation aus:

Bé: [Ilch hab auch gemerkt, dass die, die anderen Polizisten auch also sehr, einfach
wirklich unfreundlich mit mir geredet haben, und wirklich so harte Anweisungen ge-
geben haben, also wirklich so im Imperativ gesprochen haben, dass ich das schon
ziemlich lustig fand und ich dariiber auch so lachen musste, und auch so 'n bisschen
so ironisch halt so mitgespielt hab, von wegen »]a, Sirl«. (B6_Transkript, Pos. 3)

Die betroffene Person, eine junge Frau, lacht iber die Beamten und imitiert ironisierend
den militirischen Tonfall der Polizisten. Durch das Lachen kann Bé eine Distanz zum
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Geschehen aufbauen. B6 nimmt die Ansprache auf zwei Ebenen nicht ernst und weist die
Zuschreibung der Rolle als Untergebener von sich; wehrt also die Beschimung ab. Im
Licherlichmachen spricht B6 den Beamten die Witrde und das Charisma ihres Amts ab
und versucht, die Polizisten (reintegrativ) zu beschimen. B6 »nahm die Polizisten [...]
entschieden als Menschen« (Sonnemann 1987: 130).#

Mattias Wahlstrém hat diese Strategie homolog aufseiten der Polizei in Protestsi-
tuationen identifiziert. Er stellt fest, dass der Humor ein Gefiihl der Selbstzufrieden-
heit bzw. der Genugtuung hervorruft: Die Beamten antworten auf Provokationen »with
a witty remark to enhance a sense of self-satisfaction« (Wahlstrom 2007: 396). Die Ge-
nugtuung liegt sowohl in der Abwehr der eigenen Scham bzw. Demiitigung, als auch
im »shaming« des jeweiligen Interaktionspartners. Eine betroffene Person gab in einem
Interview an, Polizeibeamte wihrend Kontrollen regelmifiig auf kleinere und gréere
Skandale hinzuweisen, die sich in den Dienststellen zugetragen haben und die es in die
lokale, teilweise aber auch iiberregionale Presse schafften: Sie beschimt damit die Be-
amten, indem sie thnen immer wieder die mangelnde moralische Integritit der Insti-
tution Polizei im Allgemeinen, aber auch der besonderen lokalen Dienststellen spiegelt.
Das Gefithl der Genugtuung duflert auch eine andere betroffene Person, die angibt, bei
einer proaktiven Kontrolle an einem Bahnhofvon den Polizisten gefragt worden zu sein,
ob sie Drogen dabeihabe:

B8: They, one of the cops says to me, if | have, if | have weed with me, and | say »Yes,
| have at my house, and | smoke in my house, like any German, any other Germanc,
and he says to me »Even if, even like this, this would be considered as crime«. | say
»It’s m- my body, it’s my, it's it's me, I'm responsible of my body, not you, you know?
I’'m free you know, to to do with my body, you know, it’s not your business to, to talk
about it«. And, and | feel that from his way of face, you know, of expression of his
face, that he’s not happy with my answer, so *. This is, makes me satisfied, because,
they make me sad for a long period. Now it's my turn **. (B8_Transkript, Pos. 11)

41 Der zu Unrecht weitgehend in Vergessenheit geratene Sozialphilosoph Ulrich Sonnemann stellt
diese Form eines (reintegrativen) »shamings« an der Freilassung Fritz Teufels aus dem Cefang-
nis dar. Dort standen die Studenten, Hippies und Kommunarden, die mit Teufel sympathisierten,
einer Reihe von Polizeibeamten gegeniiber. Jene hangten den Beamten, in einer ironisierenden
Aktion, Blumen um, statt sie etwa mit Tomaten zu bewerfen: Sonnemann verteidigt die hippiees-
ke »Strategie der entwaffnenden Uberraschung« der Sympathisanten gegeniiber den Teilen der
Studentenbewegung, die sie als zu wenig ernst kritisierten: »Die politische Inkompetenz der auf
allzu heimische Weise jetzt von ihren geschulteren Kommilitonen bemitleideten, nicht ernst ge-
nommenen Kommune selbst wurde fragwiirdig, als bei Teufels Entlassung aus dem Gefdngnis die
Polizei die zu seiner Einholung angesammelte Studentenmenge zerstreuen wollte, es aber unter-
lieR, da sie sofort von Studentinnen mit Blumen beschenkt und geschmiickt wurde: schwerlich
hatte sie vor seinem Hintergrund, der Verhetzung heift, ihren Auftrag vergessen, er kam nur in
der Situation, die die Initiative dnderte, nicht mehr in Frage —man nahm die Polizisten, unter blo-
Rer Auswechslung der Vegetabilien, da an Stelle von Tomaten Rosen traten, entschieden als Men-
schen, daher verloren sie ihre Entschiedenheit, miihten sich, welche zu sein« (Sonnemann 1987:
130; Herv.i.O.).
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Die Genugtuung besteht fiir B8 darin, nun selbst an der Reihe zu sein. B8 lisst die Beamten
scherzhaft auflaufen: Ginge es ihnen tatsichlich darum, Betiubungsmittel zu konfis-
zieren, so miissten sie jetzt zu B8 nach Hause fahren, um sie dort zu beschlagnahmen.
Im Sinn eines (reintegrativen) »shamings« erklirt B8 ihnen zugleich, dass es nicht ihre
Aufgabe sei, zu reglementieren, welche Stoffe man zu sich nehme. Der Beamte verzieht
darauf, so nimmt die betroffene Person dies wahr, das Gesicht — ohne aber eine weitere
Mafinahme zu ergreifen. Der Polizist ist unangenehm beriihrt, da die Ausfithrungen der
betroffenen Person ein Dilemma eréffnen. Dem Legalititsprinzip verpflichtet, miissten
sie eigentlich dem Hinweis nachgehen, zumal explizit nach dem Besitz von Marihua-
na gefragt wurde. Andererseits wire eine Fahrt zur Wohnung der betroffenen Person
nicht nur ein verhiltnismiRig grofier Aufwand: Durch die entwaffnende Freimiitigkeit,
in der B8 den Besitz von Marihuana zugibt und gleichzeitig den Beamten ihre (morali-
sche) Nichtzustindigkeit erklirt, ist die Entschiedenheit der Beamten gehemmt, da nun
zwischen verschiedenen normativen Imperativen abzuwigen ist — zwischen dem Lega-
litatsprinzip und der nicht abwegigen Argumentation, dass Cannabis zu Hause keine
Gefahr im engeren Sinn darstellt, fiir die sich eine Autofahrt lohnen wiirde: Die Irrita-
tion durch den (mehr oder weniger) »practical joke« fithrt zu einer »zeitweiligen Verzo-
gerung der Handlung, die das Denken ausmacht oder in der sich Reflexion entwickelt«
(Mead 1973: 131), und in der die Beamten zwischen verschiedenen Handlungsmaglich-
keiten abwigen miissen — mit dem Ergebnis, B8 trotz des Legalititsprinzips laufen zu
lassen.

Der »practical joke«, der kein Witz im engeren Sinn ist, beinhaltet eine Anklage und
konfrontative Dimension. Dies kann sich bis zu einem Auslachen steigern, also einer ex-
pliziten Demiitigung: Eine betroffene Person nutzt die Sprachbarriere, um die Beamten
mit der Erwartung zu konfrontieren, ihre Mafinahmen auf Englisch erkliren zu kénnen.
Wenn sie sich weigern, Englisch zu sprechen, nimmt sie dies zum Anlass, sie licherlich
zu machen:

B9: I also always talking with them in English, | mean my German is not really good
enough, but | can say something for my rights [...] so I'm mocking them also in Ger-
man, but first I'm gonna talk with them in English. When they refuse, then | talk
uh when | again make fun of them, because they cannot talk English. Normally it’s
not a good thing, but with cops | like to do that. Like, yeah, »Verstehst du Englisch,
oder brauchst du Google Translate?« once | told him ** and he was really mad, he
was really mad! (Bo_Transkript, Pos. 20)

Der Humor, der hier eine eindeutig provozierende Wirkung hat, kehrt die Degradie-
rungszeremonie der Personenkontrolle um: Die Beamten, die des Englischen nicht
michtig sind, erscheinen als unfihig und sind mit einer Sprachbarriere zu ihrem Nach-
teil konfrontiert. Die humoristische Provokation verkehrt auch die Praxis des Racial
Profiling in ihr Gegenteil: B9 vermutet, mehrfach selbst infolge eines Racial Profiling
kontrolliert worden zu sein, dreht jedoch die rassistische Demiitigung um - in eine
kosmopolitische Demiitigung. Es sind nun die Polizisten, die sich fiir ihre mangelnden
Sprachkenntnisse zu schimen haben. (Reintegratives) »shaming«, Wiederaufwertung
der eigenen sozialen Identitit und Abwehr von Scham gehen Hand in Hand.

https://doi.org/10. inlibr pen Access



https://doi.org/10.14361/9783839475775 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
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3.3 Kooperation: Good Cops und Akzeptanz

3.3.1 Kooperation der Betroffenen

Die meisten Personenkontrollen verlaufen ohne eine offene Artikulation eines Konflikts.
In den vorangegangenen Kapiteln wurde Legitimititsproblemen und Konfliktpotentia-
len grofRer Raum gegeben, sodass man dariiber vergessen kann, dass die meisten Kon-
trollen nicht nur verhiltnismafig schnell, sondern auch relativ ereignislos verlaufen. Die
Ereignislosigkeit ist seitens der Polizei gewiinscht: »Das wiirde man vielleicht als Op-
timum sehen« (MEDIAN_Gruppe4, Pos. 143). Das polizeiliche Optimum liegt darin, al-
le MaRnahmen ziigig, ohne technische oder rechtliche Probleme, ohne intervenierende
Umstehende oder resistente Gegeniiber durchfithren zu kénnen.

Die Ereignislosigkeit und damit im Extremfall auch die Langeweile sind vorausset-
zungsreich (Schmidt widmet der Langeweile im polizeilichen Dienstalltag zwei eige-
ne Kapitel; Schmidt 2022: 221f., 72ff.). Auch die Beamten vergessen bisweilen, dass ein
Grof3teil der Kontrollen ohne Beschwerden des Gegeniibers verliuft:

Eine der Kontrollen eines PKW verlauft ereignislos: Die Insassen sind kooperativ, ru-
hig und gelassen, die Durchsuchung ergibt ebenfalls nichts. Nicole begriifit die Ge-
lassenheit der Betroffenen, und sagt sinngemafR, dass es angenehm sei, dass sie sich
mal nicht beschweren — die wissen, dass wir hier im Grenzgebiet sind und Kontrollen
deshalb normal und erwartbar seien. (Memo_2109_V, Pos. 2)

Aufseiten der wiederholt Betroffenen liegt der Fokus auf ereignisreichen und besonders
auffilligen oder belastenden Kontrollen. Die ereignisirmeren Kontrollen riicken in den
Hintergrund. Besonders, wenn die Kontrollen »[ilm Monat zwei Mal, vielleicht einmal,
einmal oder zweimal« (B2_Transkript, Pos. 44), »einmal oder zweimal in der Woche«
(B3_Transkript, Pos. 17), »fast taglich« (B7_Transkript, Pos. 32) oder zeitweise gar »Mi-
nimum zweimal am Tag« (B_Gruppe2_Transkript, Pos. 64) stattfinden, werden sie als er-
eignislose Routine erinnert.

Wiederholt Betroffene versuchen hiufig, die Kontrollen méoglichst schnell und rei-
bungslos hinter sich zu bringen. Im folgenden Beispiel sind die Betroffenen vorausei-
lend, also noch bevor sie von den Beamten tiberhaupt angesprochen werden, kooperativ,
da sie bereits fest mit ihrer Kontrolle rechnen:

B7: Einmal wir laufen zus- zusammen, ich hab’ nicht mal gesehen, da vorne, da kommt
ja die Polizei. Und da hat ein Mann vor mir gesagt »Bereitest du deinen P- Pass vor,
deinen Ausweis vor«. Und da, und der hatte schon seinen in der Hand. [..] dann hab
ich ges- gesehen, »Aaah, okay, an dieser Ecke kommt ja die Polizei«. Und tatsachlich
miissen wir anhalten und Ausweis zeigen. (B7_Transkript, Pos. 32)

Der Wunsch nach einem schnellen und reibungslosen Verlauf der Kontrolle steht im Vor-
dergrund: »[Y]ou don't have to, you know, to make the situation more difficult. So I was
really easy going« (B8_Transkript, Pos. 9) und »[wlenn du ruhig bist, dann kontrollie-
ren die dich nicht stark« (B_Gruppe1_Transkript, Pos. 19) lauten die Erliuterungen Be-
troffener fir ihre Kooperationsbereitschaft. Auch fiir Betroffene konnen Kontrollen den
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Charakter der Normalitit annehmen. In der Wiederholung verstarke sich ihr ritualhafter
Charakter: Die einzelnen Handlungen bediirfen keiner Reflexion, sofern sie nicht durch
ein auRergewohnliches Ereignis gehemmt werden. Daher erzihlen die Betroffenen auch
nichtvon den Kontrollen, die zur Routine geworden sind. Trotz ihrer Normalitit bleiben
sie fiir die Betroffenen eine Unannehmlichkeit, der sie durch eine méglichst routinierte
Kooperation so schnell wie méglich entgehen méchten.

Die Procedural Justice Theory (PJT) postuliert, dass ein hoheres Mafd an Transparenz
den Betroffenen einer Mafnahme diese legitimer erscheinen lisst: Sie erscheint ihnen
weniger invasiv, und sie zeigen ein hoheres Maf3 an Bereitschaft zu kooperieren (zur PJT
s. ausfithrlich Kapitel VII. 1). Betroffene nehmen seltener an, von Racial Profiling betrof-
fen zu sein, wenn die Polizisten transparente Griinde fiir eine Kontrolle kommunizieren
(Tyler und Wakslak 2004:277). Das Medium zur Herstellung von Transparenz besteht zu-
vorderst in Gesprichen zwischen Beamten und Betroffenen. Aber in den Interviews be-
tonen die Polizisten, weniger in Hinblick auf die Griinde fiir die Kontrolle, als auf den
moglichen Einsatz von Macht- und Zwangsmitteln transparent zu sein. Die polizeilichen
Erklirungen sind damit hiufig zugleich Drohungen:

P: Genau, wenn man denen das so erklart/Also meine persénliche Meinung und mein
personliches Empfinden von Polizeiarbeit, solange ich Ihnen erklare, dass es fiir Sie
DEUTLICH schneller geht, wenn Sie mir mal eben lhren Ausweis geben, dann schrei-
be ich das auf und dann kénnen Sie wieder gehen. Ansonsten muss ich Sie jetzt an
der Wache vorfithren, machen den Fingerabdruck, dauert fiir Sie vielleicht eine Drei-
viertelstunde, Stunde. Und DANACH kdnnen Sie wieder gehen. Kdnnen Sie sich jetzt
aussuchen. »Alles klar, hier haben Sie meinen Ausweis«. Also wenn man denen das
erklart, dann ist es meistens DEUTLICH einfacher. (MEDIAN_Es, Pos. 169)

P: Aber wenn ich halt ihm meine Maffnahmen erlautere oder einen zweiten Wagen
dazu hole, dass wir genug Leute sind, um die Mafsnahme auch anzukiindigen oder
durchzusetzen, die wir angekiindigt haben, dann sieht das schon wieder ganz anders
aus. (MEDIAN_ES®, Pos. 44)

Die in den Interviewausschnitten genannten Machtmittel sind das Festhalten bzw. auf
die Wache Bringen, die erkennungsdienstliche Behandlung, das Hinzuziehen von wei-
teren Polizeibeamten und der Einsatz von Gewalt. Diese Transparenz ist eine andere,
als sie von Autoren der PJT vorausgesetzt wird. Diese fokussierten auf Transparenz hin-
sichtlich der Griinde fiir die Kontrolle und nicht der méglichen Anwendungen von Zwang.
Nicht die Transparenz, sondern die Drohung wirkt >deeskalativ<. Dem entspricht ein in
den Polizeibehérden weitgehend geteiltes Verstindnis von Deeskalation, das sich iiber-
setzen lasst als »Beendigung des Konflikts« — zur Not auch mit Zwang. Ein eindriickliches
Beispiel hierfir liefert ein auf dem Europiischen Polizeikongress 2019 gezeigtes Schau-
bild der Firma Axon, das die »Phasen der Deeskalation« wie folgt beschreibt: »1. Miind-
liche Deeskalation, 2. Androhung Body Cam, 3. Ankiindigung Body Cam Aufnahme, 4.
Taser Einsatz (sic!)« (Schmidt 2022: 270; zum EPK 2019 siehe auch Schmidt und Thurn
2019). Am Ende der so verstandenen Deeskalation stiinde also der Einsatz des Distanz-
Elektroimpulsgerits (besser bekannt unter dem Markennamen Taser).
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Wenn in diesem Kapitel von Kooperation und Deeskalation gesprochen wird,
ist nicht die transparente Drohung gemeint. So hiufig einem dieses Deeskalationsver-
stindnis im Polizeiapparat auch begegnet, so ist dies keineswegs das einzig vorhandene.
Stattdessen lassen sich Formen einer polizeilichen deeskalativen Kommunikation iden-
tifizieren, die nicht auf eine Unterwerfung der Betroffenen zielen, sondern versuchen,
die der Personenkontrolle inhirenten Machtasymmetrien tendenziell zu nivellieren:

P: Also ich bin tatsdchlich ein ganz, ganz grofer Fan davon, den Leuten mit denen man
zu tun hat, alles zu erklaren. Irgendwann st6fRt man natiirlich auf Grenzen, wenn er
das nicht héren will. Aber in den meisten Féllen ist so was sehr, sehr deeskalierend.
Weil wenn ich jetzt zu lhnen komme und Sie laufen iber den Bahnhof: »Ausweis«.
»Warum?«. »Ausweis«. So, das bringt lhnen gar nichts und bringt mir auch nichts, weil
Sie sind sofort auf180. Und ich irgendwann auch, wenn Sie auf 180 sind. Wenn ich Ih-
nen aber erklire: »Passen Sie auf, ist ein [Gefdhrlicher Ort] hier, wir haben hier gera-
de ein Problem mit Drogenabhingigen« oder wie auch immer, »Ich stelle einmal lhre
Personalien fest, ich gucke einmal in Ihre Taschen, [..] ich darf das einfach so, dann
konnen Sie gleich wieder gehen«. Ist ein ganz anderer Level. Und deswegen erklare
ich das den Leuten auch. (MEDIAN_Es, Pos. 107)

Das Gesprich und die Erklirung wirken in der Wahrnehmung Ps »sehr, sehr deeskala-
tiv«. P nennt den Begriff des Gefihrlichen Orts und setzt die Erklirung nach, dass »wirx,
die Polizei, »hier gerade ein Problem mit Drogenabhingigen«hitten. P unterbreitet dem
hypothetischen Betroffenen ein Identifikationsangebot: Diejenigen, die mit der Maf3-
nahme adressiert werden, sind eigentlich die Anderen — sofern der Betroffene selbst kein
Konsument illegaler Betiubungsmittel ist. Auch wenn der Betroffene sich praktischin der
Rolle des Gegeniibers sieht, das aufgehalten wird, eréffnet ihm P die Moglichkeit, sich als
Biirger, als nicht abweichend zu begreifen. P gibt dem Betroffenen in dieser typisierten
Situation zu verstehen, dass der Betroffene keinen Anlass fiir eine Kontrolle gegeben habe
— und l6st damit die Spannung zwischen Fremd- und Selbstbeobachtung ein Stiick weit
auf.

Dies heif8t nicht, dass die Betroffenen dieses kontrafaktische Identititsangebot auch
annehmen. Es ist insofern kontrafaktisch, als die Betroffenen, zumindest in den aller-
meisten Fillen, als in irgendeiner Weise verdichtig erscheinen und nicht wahllos oder
zufillig selektiert werden. Die von mir interviewten Betroffenen hatten alle ein Bewusst-
sein ihres >abweichenden< Aussehens oder Verhaltens (ohne, dass sie damit immer zu-
gleich ein richtiges Bild des Verdachts hitten). So gab etwa eine betroffene Person an, sie
vermute aufgrund eines Aussehens, das »irgendwie links« und nicht wie das des »Arsch-
normalbiirger([s]« sei kontrolliert worden: »Dass ich nicht weiblich bin, also schon mal
dieses Klischee, und dann eben meine Kurzhaarfrisur und meine Brille, die automatisch
abdunkelt in der Sonne ** und meine Schuhe und schwarze Hose« (B4_Transkript, Pos.
11). B4 verhielt sich darauthin in der Kontrolle der eigenen Einschitzung nach »iibertrie-
ben entgegenkommend« (B4_Transkript, Pos. 5). Daraufhin habe sich der Tonfall der Be-
amten geidndert: Der zunichst aggressive und befehlende Ton der Polizisten sei stirker
deeskalativ geworden. Diese Verschiebung in der Zuschreibung der Rolle, vom Gegeniiber
zum Biirger, emport B4:
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B4: Weil sie sich dann wiederholt haben, dass es, dass es nichts gegen mich person-
lich ist und so Floskeln von sich pl6tzlich gegeben haben, und vom Tonfall so pl6tzlich
50, ja in so’nen Entschuldigungsmechanismus, ich weifd nicht, man hort’s ja an, wenn
jemand so’n bisschen versucht, so so, wenn man Kinder beschwichtigt manchmal, ver-
sucht versuchen Erwachsene auf Kinder so beschwichtigend da einzureden und »Ah,
ist ja nicht so schlimm« und und, »)a, tut mir leid«, so s- dieser Tonfall war das, al-
so es war der Tonfall, und was die gesagt haben, dieses repetitive, es ist nicht gegen
mich personlich, und eigentlich umso erschreckender, weil: Warum sollte ich anders
behandelt werden wie jeder andere? (B4_Transkript, Pos. 13)

Diese Deeskalation funktioniert nur, wenn die Betroffenen die Verschiebung akzeptie-
ren. Sie konnen sie nur akzeptieren, wenn sie die praktische Degradierung vergessen. Sie
miissen vergessen, dass sie spezifisch ausgewihlt worden sind; dass die Beamten einen
kognitiven In-/Kongruenzprozess durchspielten, an dessen Ende die je Betroffenen als
deviant erschienen. Hierdurch unterscheiden sich proaktive Kontrollen an Gefihrlichen
Orten eben von unterschiedslosen Personenkontrollen (wie etwa an Flughifen).

B4 vermutet, dass auch die Kontrolle des Personalausweises zur Mifligung des
Tonfalls gefithrt habe, denn »auf meinem Ausweis steht ja auch sozusagen drauf, dass
ich promoviert habe« (B4_Transkript, Pos. 13). Der Doktortitel sowie das nunmehr
hofliche Verhalten des Gegeniibers gerat in Widerspruch zur Wahrnehmung der Beam-
ten, es handle sich um einen >irgendwie Linken< oder drogenaffinen Studierenden. Es
vollzieht sich ein (schambehafteter) Wechsel in Praxis und Habitus der Beamten. Sie
differenzieren nun zwischen B4 und anderen polizeilichen Gegeniibern (»nichts gegen ihn
personlich«) und entschuldigen sich gestisch und verbal fiir den Eingriff. Die Situation
ist den Beamten peinlich gewesen: Die Scham entspringt dem eigenen Nichtentspre-
chen an eine figurative Erwartung und der Befiirchtung, bei diesem Versagen ertappt
oder erkannt zu werden — ertappt durch eine beschwerdemichtige Person.

Andersist es, wenn die Betroffenen im Nachgang von Straftaten proaktiv kontrolliert
werden.*” Sofern sie sich der Illegalitit ihres Handelns bewusst sind, wissen sie, dass sie
— ob sie es moralisch oder politisch goutieren oder nicht — von den Beamten als Gegen-
iiber, als Straftiter adressiert werden. Ein Wechsel des Tonfalls und eine Kommunikation
sauf Augenhohe« bedeutet hier, die Rollenzuschreibung zu mildern; den Betroffenen also
das Gefiihl zu vermitteln, nicht allein Gegeniiber zu sein, sondern die Wiirde des Biirgers
trotz des eigenen devianten Verhaltens weiterhin zu besitzen. Zwei Beamte beschreiben,
in zwei verschiedenen Interviews und unabhingig voneinander, einmal konkret und ein-
mal hypothetisch, wie sie mithilfe einer Anpassung ihrer Kommunikation das Verstind-
nis der Betroffenen erhéhen:

P2: Aber ich musste zum Beispiel daran denken, als wir mal die Personen hatten, da
wurde gemeldet, Person die bei McDrive bei McDonalds im PKW sitzen und wohl Cras
konsumieren und der der hinter dem Steuer sitzt auch. Und als wir die dann spater
kontrolliert haben und auch Gras im PKW gefunden haben und noch weitere Mafinah-
men durchgefiihrt haben, dass die dann zwischendurch immer ein bisschen hochge-

42 Ausdem bisher Cesagten sollte das Paradox verstiandlich geworden sein, dass proaktive Kontrollen
bisweilen auch im Nachgang von Straftaten durchgefiihrt werden.
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fahren sind, da konnte man kaum mit denen reden. Und sobald man wieder ein biss-
chen lockerer mit denen geredet hat und denen auch die Mafinahme erklart hat und
offen mit denen war, und so ein bisschen nicht von oben herab, sondern ein bisschen
auf Augenhohe, haben die alles mitgemacht und waren auch verstindnisvoll. (MEDI-
AN_Cruppe4, Pos. 134)

P: Aber wenn man freundlich ist, man bekommt oft ein Feedback, also oft bekommen
wir so, »Mensch, Sie waren jetzt super nett. Sie haben zwar Drogen bei mir gefunden,
das ist eine Straftat, so, ist/aber trotzdem danke, dass Sie so nett zu mir waren, hitte
ich gar nicht gedacht, dass Polizisten so nett sein kdnnen. [...] Und ist halt irgendwie/
Dadurch merkt man ja doch, dass das eigene Einschreiten vielleicht deeskalierend
wirkt. (MEDIAN_ES, Pos. 55)

Die als »good cops« wahrgenommenen Beamten adressieren die Betroffenen weiterhin
als Gegeniiber: Sie geben Anweisungen, sie haben die Definitionsmachtin einem durch ei-
ne Asymmetrie der Macht gekennzeichneten Interaktionsritual. Aber sie nivellieren die
Asymmetrie, indem sie vom Skript des Rituals abweichen. Sie zeigen sich giitig, indem
sie auf Momente der Degradierung verzichten oder den Betroffenen kleine Rituale der
Ehrerbietung entgegenbringen:

Michael kniet am Boden und durchsucht den Rucksack des Betroffenen. Im vorderen
Teil der Tasche findet er Longpapes. Daraufhin durchsuchen sie den Rucksack sehr
griindlich. Gabriel sagt ihm, er solle die Hinde hochnehmen, damit er ihn abtasten
konne. Als der Betroffene die Arme etwa bis auf Schulterhéhe hochzieht, lenkt Gabriel
sofort ein: »Nicht so hoch, du bist doch kein Schwerverbrecher!«. (FP_210916, Pos. 13)

Michael adressiert die betroffene Person zunichst als Gegeniiber, indem er sie anweist,
die Hinde hochzunehmen: Die betroffene Person weif}, dass die Beamten sie verdich-
tigen, Marihuana bei sich zu haben.® Sie erwartet, dass die Beamten eine vollstindige
und quasi professionelle Kooperation erwarten, und nimmt die Hinde, der Anweisung ge-
maf, hoch - bis tiber den Kopf. Einer durchsuchenden Beamten lenkt jedoch sofort ein,
und beschwichtigt, indem er die Rollenzuweisung relativiert, die Person sei »doch kein
Schwerverbrecher!«. In diesem Moment adressieren die Beamten die betroffene Person
als Biirger, der sich zwar vielleicht etwas hat zuschulden kommen lassen, dessen sozia-
le Rolle hiervon aber weitgehend unberiihrt bleibt. Die kurzzeitige Ansprache als Biirger
hebt den Status eines Untergebenen bzw. potentiellen Straftiters nicht auf, relativiert
ihn aber: »Michael erklirt dem Betroffenen, dass sie bei einem Fund von langen Papie-
ren eben genauer nachsehen miissten, und bittet dafiir um Verstindnis« (FP_210916, Pos.
13).

Verstindnis zu erbeten ist eine Form der Ehrerbietung; eine erbetene Entschuldi-
gung fiir das Eindringen in die personlichen Territorien. Erving Goffman weist darauf
hin, dass amerikanische Polizisten (in den 1950er Jahren) hiufig bei Durchsuchungen die
Betroffenen auffordern wiirden, selbst ihre Taschen zu entleeren, um ihnen »das Gefiihl

43 Dies ware selbst dann der Fall, wenn die m.E. unwahrscheinliche Konstellation eingetreten wa-
re, dass die betroffene Person selbst gar kein Marihuana konsumiert und die langen Papiere nur
zufillig bei sich trug —sei es fir Freunde, oder weil sie gerne sehr lange Zigaretten raucht.
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von Autonomie und Selbstbestimmung« (Goffman 1982: 165) zu geben. Die Autonomie
und Selbstbestimmung sind die Ehre, die die Beamten dem Biirger zugestehen — damit
er sich nicht >wie ein Schwerverbrecher« fithlt. Durch die Etikette er6ffnen die Beamten
einen relativ transparenten Diskurs tiber die Mafinahme, ihre Griinde und Wirkungen.
Nicht nur die relative Transparenz lisst die Mafinahme in der Regel* weniger invasiv er-
scheinen. Diese Transparenz vergroflert fiir die Betroffenen den Raum, ihre Perspektive
auf die Kontrolle zu artikulieren oder weitere Fragen zu stellen, was sich positiv auf die
Wahrnehmung der Mafinahme auswirkt (van Praet 2022:7):

B1: Der andere Part ist, es gibt tatsachlich Leute, die ganz freundlich sind: »Guten Tag,
Personenkontrolle«, und ich frag dann schon oft irgendwie so »Miiss’ mer uns jetzt
hinstellen und Hande aus den Taschen?« —»Nein, nein, wir machen jetzt einfach 'ne
Personenkontrolle«. Das sind dann auch teilweise wirklich ganz, ganz freundliche Leu-
te. Und dann wird der Ausweis abgefragt und dann gehen die wieder, ich frag dann
sicherheitshalber immer nach »Haben wir jetzt Platzverbot oder nicht?«. Oft heifdt’s
dann »Nee, nur bitte die alkoholischen Getrinke weg, ihr seid hier in 'ner stadtischen
Griinanlage, hier ist Alkoholkonsum verboten. [..] Oft kommen se »Macht’s bitte eu-
ern Dreck wegx, das gibt’s auch, wenn wir das machen, »Alles klar, schonen Tag noch,
tschiiss«. (B1_Transkript, Pos. 8)

Mehrfach wiederholt B1, die Polizisten seien bisweilen sehr >freundlich«. Sie wirken gnd-
dig: Sie erlassen B1 und den tibrigen Angehorigen der lokalen Betiubungsmittelszene
den Platzverweis. Lediglich das Alkoholverbot mége beachtet und der entstandene Mitll
beseitigt werden. Die Ermahnung stof3t bei dem Betroffenen auch deshalb auf Verstind-
nis, weil die Beamten bereits vorher von einigen degradierenden Praktiken (»hinstellen
und Hinde aus den Taschen«) abgesehen haben. Das Absehen von Mafnahmen als Akte
der Gnade, des Sich gnidig Zeigens, sind souverine Akte: Die Betroffenen empfinden sie als
Ehrerbietung, weil die Beamten zwar kinnten und diirften, es aber nicht tun. Es handelt
sich um souverine Akte des Versprechens (im Sinn Nietzsches, s. Kapitel V. 3). Ein solches
Versprechen gibt auch der Beamte in der Erzahlung dieser sehr jungen betroffenen Per-
son:

B2: (unverst.) bei meiner Einfithrungswoche, wo ich meine Ausbildung angefangen
hab: Richtig korrekte Polizisten. Wa- ich wollte nicht zu spat kommen. Und ich bin
[Strafie] U-Bahn hochgegangen, die wollten mich korr- kontrollieren. Und ich hab’ zu
denen gesagt: »Ich hab’ keine Zeit, weil ich hab’ &h ich mach mei- meine Ausbildung,
und ich will piinktlich sein, ich darf nicht zu spat kommen (unverst.), weil wenn ich
einmal zu spat bin, ist vorbei«, hab ich gesagt. Dann, der Polizist hat gesagt »CGeben
Sie mir nur schnell lThren Namen und so, ich (unverst.) ich will nur wissen, was Sie in
der Vergangenheit gemacht haben und fertig«. G- es ging voll schnell und so, er so
»0Okay, gehen Sie weiter und so«, richtig netter, sowas, sowas lieb ich, so. So richtig
nette Menschen. (B_Gruppe3_Transkript, Pos. 148)

44 Ob und inwieweit dies in diesem konkreten Fallbeispiel zugetroffen hat, l4sst sich nicht sagen:
Die betroffene Person war, trotz der miindlichen Versicherung, durchaus Verstindnis zu haben,
weiterhin sichtlich nervos. Entscheidend ist aber die hier beobachtete Form der Ehrerbietung, die
auch von anderen Betroffenen als deeskalativ beschrieben wird.
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Der Polizist gibt der Degradierungszeremonie durch das Versprechen, dass es gleich vor-
bei wire, den Schein eines Ehrerbietungsrituals — man wolle nur kurz priifen, ob etwas
vorlage. B2 fithlt sich gewiirdigt: »[S]owas lieb ich«, denn der Beamte hilt, als Souverin,
das Versprechen. Die beiden Interaktionspartner begegnen sich damit fast »auf Augen-
héhe.

Die Begegnung »auf annihernder Augenhohe« wird bereits in den Floskeln der Be-
griflung und Verabschiedung artikuliert, sofern sich die Interaktionspartner jeweils
einen >schénen Tag« wiinschen. Die Verabschiedungsfloskel wird sowohl von Betrof-
fenen als auch von Beamten als Indikator einer gelungenen Interaktion identifiziert.
»Die sagen nicht mal >Ausweise bitte, die sagen >schonen Abend, Jungs« (B_Grup-
pe2_Transkript, Pos. 61) hilt eine betroffene Person fest, wihrend ein Beamter positiv
bemerkt, dass die Betroffenen in einer vorherigen Kontrolle »uns noch einen schénen
Tag gewiinscht« (MEDIAN_E6, Pos. 95) haben. Ein weiterer Polizist beschreibt den Ab-
schluss einer idealen Kontrolle mit: »[Ulnd danach sagt man sich dann verniinftig noch
irgendwie >einen schénen Abend« (MEDIAN_Gruppe4, Pos. 144). Begriiungs- und
Verabschiedungsfloskeln zeigen dem je Anderen an, welche Erwartungen der GriiRende
an die Interaktion stellt. Begriiffungen werden so sehr erwartet, dass Abweichungen
hiervon als Krisenexperimente erlebt werden (wie Mondada et al. fiir die Schweiz an den
sich verschiedenen entwickelnden BegriiSungsformen wahrend der COVID-19-Pan-
demie zeigen, deren Infragestellung durch die Hygienemafinahmen als ein natiirliches
Krisenexperiment fungierte; Mondada et al. 2020: 445).

Daniela Hunold, Dietrich Oberwittler und Tim Lukas stellten fest, dass eine rei-
bungsfreie Kontrollinteraktion mehr vom Einhalten eines gemeinsam geteilten Verhal-
tenskodes abhingt als von der Transparenz und dem blofden Erkldren der Mafinahme:
»Transparency in this social context is less a formal act of explaining one’s action but
rather a subtle mutual understanding of a shared code of conduct that is well known
to adolescents who are often controlled on an almost regular basis« (Hunold et al. 2016:
600). Die Kontrolle verliuft reibungslos, wenn gewisse Hoflichkeiten eingehalten und
die jeweils Kontrollierten anerkannt werden. Die Ansprache und die Umgangsformen
miissen mit der Selbstbeobachtung der Einzelnen (halbweygs) iibereinstimmen.

Im folgenden Fall beschreibt eine betroffene Person das Verhalten eines weiblichen
Polizisten, der eine hohe Kooperationsbereitschaft im Vergleich zu den minnlichen Po-
lizisten zeigte. B6 hatte zuvor eine Maflnahme gefilmt und wurde deshalb von einem
der minnlichen Beamten in eine Personenkontrolle verwickelt. Wahrend dieser impera-
tivisch mit der betroffenen Person gesprochen hatte, interagierte der weibliche Polizist
deeskalativer:

Bé6: Also sie stand einfach ganz ruhig da, und sie hat wirklich sehr ruhig und leise
mit mir gesprochen, so, und sich halt nicht aufgespielt und nicht irgendwie 'ne Macht
demonstriert. Und, da hatt<ich dann auf einmal auch ilberhaupt gar kein Problem auf
einmal damit zu kooperieren, also das war dann fiir mich so ’n natirlicher Vorgang.
(B6_Transkript, Pos. 22)

B6 konstatiert in dem Interview dariiber hinaus, sich trotz der angespannten Situation
»sogar ziemlich wohl gefiihlt bei ihr« (B6_Transkript, Pos. 3) zu haben. Die Kooperati-
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on erscheint als ein »natiirlicher Vorgang«, womit Bé andeutet, sich swie von selbst<und
in Ubereinstimmung mit der habituellen Disposition ergeben zu haben. Der weibliche
Polizist agierte ein Paradoxon aus: Der Polizist befand sich in einer Machtposition, >de-
monstrierte< diese aber nicht; verlangte erfolgreich eine Auskunft iiber die Personalien,
durchsuchte die Tasche und befahl die Léschung des angefertigten Videos, ohne, dass
Bé sich hierdurch veranlasst gefiihlt hitte, sich resistent zu zeigen. Der Umgang mit
den minnlichen Beamten davor war durch Imperative und einen unfreundlichen Um-
gang geprigt, weswegen B6 wihrend dieser Interaktion »ziemlich genervt und ziemlich
pampig die ganze Zeit iiber« (B6_Transkript, Pos. 3) gewesen sei.

Hunold et al. weisen darauf hin, dass insbesondere Jugend- oder Stadtteilbeamte,
die die (regelmiRig) Betroffenen bereits kennen, in der Lage sind, Ehrerbietungsrituale
entlang milieuspezifischer »codes of conduct« zu vollziehen:

But the police officers managed to reduce social distance and avoid tensions by ap-
proximating their behavioural style to the adolescents’ life-world. This goal is gen-
erally achieved by community police officers because their work is primarily geared
to communication and relationship management within local areas. (Hunold et al.
2016: 598)

Dies erklirt auch eine der jugendlichen betroffenen Personen in meinem Sample:

B1: Aber diese anderen zwei, die sind voll okay. Die sind auch zwei, einer is’ Pole, einer
is’ Tiirke, und die a- auch cool so. Der, mit denen kannst du reden. Oder der kann kom-
men, ohne, dass du Angst haben musst, dass er dich, es ist schon mal vorgekommen,
dass er mich kontrolliert hat, weil er musste, so, ist einfach so, passiert. Aber dann
sagt der auch wirklich mit Respekt, was er gar nicht muss, »Hey Jungs, ich muss jetzt,
tut mir leid und so, aber kénnt ihr bitte des und des rauslegen«. Dann machen wir das
und alles cool. Ab und zu kommt er auch einfach, steigt aus seinem Auto, »Und wie
geht’s euch heute?«, steigt wieder ein und fahrt weg. (B_Gruppe4_Transkript, Pos. 98)

B1nimmt den Respekt als ein Surplus wahr; als eine nicht notwendige und damit beson-
dere, authentische Form der Ehrerbietung. Sie steht im Gegensatz zu Hoflichkeiten, die
aufgrund des sozialen Status, hierarchischen Rangs oder dhnlichem erweisen werden,
wie etwa beim Salutieren vor einem hoherrangigen Militir: »Sie geben ihm, was ihm ge-
bithrt, nicht aufgrund dessen, was sie tiber ihn >personlich« denken, sondern trotz die-
sem« (Goffman 1982: 66), oder wenigstens unabhingig davon. I und Me des Ehrerbieten-
dendivergieren hier:>Ich bin zu jemandem hoflich, obwohlich ihn im Grunde abstofRend
finde«. Die Wahrnehmung oder Unterstellung einer solchen Divergenz wird gemeinhin
als>unauthentisch«oder>unaufrichtig« bezeichnet. B1 unterstellt allerdings, dass der Be-
amte aus freien Stiicken ihnen gegeniiber hoflich sei — »was er gar nicht muss« — und
nimmt ihn deshalb als authentisch wahr. B1 habe bei den Jugendbeamten keine Angst,
dass sie Kontrollen durchfithren witrden, und selbst wenn dies, ausnahmsweise, gesche-
he, verhalte B1 sich kooperativ »und alles ist cool«. Die Beamten nihern sich an die Le-
benswelt der Betroffenen an. Dies zeigt auch der Verweis auf die Nationalitat bzw. natio-
nale Herkunft: »[Eliner is’ Pole, einer is’ Tiirke«, und an anderer Stelle hilt B1 iiber einen
der beiden Beamten fest: »Der ist auch mein Landsmann. Wenn der mich sieht, gibt er
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mir die Hand, frigt mir wie’s mir geht so« (B_Gruppe4_Transkript, Pos. 96). Durch die
Zuschreibung einer gemeinsamen sethnischen< bzw. migrantischen Identitit fithlt sich
B1 anerkannt und erkennt auch den Smalltalk als eine authentische, respektvolle Form
der Kommunikation an. Dieses Ehrerbietungsritual ist keine Personenkontrolle im en-
geren Sinn mehr. Sie ist eine Form des informellen Community Policing (fiir einen knap-
pen Uberblick vgl. Schlepper et al. 2011: 84fF.), der der dezidierte Charakter der Demii-
tigungszeremonie fehlt. Die Machtasymmetrie zwischen Beamten und Betroffenen tritt
in den Hintergrund — aber ohne, dass sie damit aufgehoben wire.

3.3.2 Smalltalk

Smalltalk kann das Machtgefille in der Interaktion reduzieren. In der Regel sind es die
Beamten, die den Smalltalk initiieren, der dabei auch eine scherzhafte Note bekommen
kann (s.0.). So halten Hunold et al. fest: »On this basis it was possible for the policeman
to reduce the distance between himself and the individuals concerned, while actually let-
ting himself get involved in banter thatled to laughter amongst the adolescents« (Hunold
etal. 2016:598). Fiir Polizisten auf der Strafde ist die Befahigung zum Smalltalk bisweilen
Teil des »code of conduct; des polizeilichen Habitus, der die Beamten zur Spontaneitit
befihigt: »Man lernt natiirlich Smalltalk, ob man das will oder nicht« (MEDIAN_ES§, Pos.
95). Der »code of conduct« des Smalltalks ist dem Habitus des Schutzmanns (vgl. Behr
2008:123ff.) zuzurechnen. Dieser Habitus ermdglicht es den Beamten, im Sinn einer in-
formellen dienstlichen Mafinahme Smalltalk zu fithren. Dies trifft auf den Beamten Mi-
chael zu, den wir einen Tag lang wihrend seiner Kontrolltitigkeit im Zug begleiteten:
»Michael fragt die Betroffenen hiufig auch iiber private Dinge. Bei Studierenden fragt
er sie hiufig danach, was sie denn studieren. [...] Michael hat nimlich zu Beginn der Be-
obachtung erklirt, dass er gerne mit den Menschen spreche. Dafiir sei im Zug auch mehr
Zeit, als auf der Autobahn« (FP_210916, Pos. 19). Wir konnten bei den jeweils Betroffenen
eine Offenheit fiir die Smalltalks feststellen: Sie antworteten hoflich und zeigten sich
gesprachsbereit. Smalltalk hilft, weitere Mafnahmen zu legitimieren und die Koopera-
tionsbereitschaft zu erhéhen:

P1: Ich finde auch, gerade die Gespriche helfen fiir weitere MaRnahmen. Also wenn
man schon so ein bisschen locker an die Sache rangeht, weil der gegeniiber auch schon
viel mit der Polizei zu tun hatte und ja, aus schlechteren Verhiltnissen oder so kommt,
dass ich normal mit dem rede, dass ich den vielleicht sogar duze, weil er mich duzt,
sodass das ein bisschen auf Augenhéhe ist. Weil wenn ich dann normal mit ihm rede
und vielleicht auch ein lockeres Gesprach, wahrend der Kollege gerade die Persona-
lien abfragt, so, und ein lockeres Gesprach mit dem fiihre, dann ist es natiirlich auch
einfacher, weitere Mafnahmen durchzufithren, dann macht er vielleicht auch eher
mit. Dann sagt er, »Ja hier, wir haben eben ein gutes Gesprach gefiihrt, ich zeige euch,
was ich in meiner Tasche habe«. Oder, »]a, ich gehe jetzt hier auch einfach von der
Ortlichkeit weg, ich entferne mich, kein Problem«. So wenn man da ein bisschen die
Augenhdhe hat, das lockere Gesprach, das hilft oftmals. (MEDIAN_Gruppe4, Pos. 82)

P1 beschreibt beispielhaft eine Situation, in der das Gegeniiber aus »schlechteren Ver-
haltnissen« kime und P1 duze. Die Nichtverwendung des hoflich-distanzierten Prono-
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mens »Sie«, an dessen Verwendung die Zuschreibung von Respekt gekniipft ist, inter-
pretiert P1nicht als Unhéflichkeit, sondern als eine milieuspezifische habituelle Differenz.
P1nimmt sie also nicht als degradierende Provokation wahr. Um die Asymmetrie des so-
zialen Kapitals zu relativieren, adressiert P1 die betroffene Person ebenfalls mit dem Pro-
nomen »Dux, um sie in und mit ihrer lebensweltlichen Normalitit anzuerkennen. Die-
se Anerkennung erdffne, so P1, die Moglichkeit eines »guten< oder >lockeren Gesprichss,
das nicht nur die Degradierung der Kontrolle ein Stiick weit nivelliert, sondern auch
die peinliche Stille wihrend der Datenbankabfrage iiberbriickt.* Die Gesprichsthemen
konnen thematisch ganz abseits der unmittelbaren Kontrolle liegen, wie eine betroffene
Person erklart:

B2: [...] weil ich wurde auch aufderhalb [Stadt] auch kontrolliert, nicht nur in [Stadt],
sondern auch aufierhalb und da hab ich, also, auch einmal wirklich ganz netten und
die ga-, die haben ganz hoflich ge-, also uns gefragt und haben die auch uns zum
Beispiel Tipp gegeben in dem, in dem Stadt, wo wir hingehen sollen noch oder essen
gehen sollen. (B2_Transkript, Pos. 42)

Der Smalltalk nimmt die Form eines Goffmanschen Ratifizierungsrituals an (vgl. Goffman
1982: 110ff.): Die Beamten bestitigen den Betroffenen ihre von den durch die Kontroll-
interaktion konstituierten Identititen abweichenden Identititen; sie ratifizieren die Ab-
weichung von der Abweichung. Sie zeigen an, dass sie ihr Gegeniiber nicht (so sehr) als Gegen-
iiber, sondern als Biirger wahrnehmen. Die Gesten der Hoflichkeit nivellieren, graduell,
die Divergenzen in den Fremd- und Selbstbeobachtungen.

3.3.3 Hoflichkeit & Benehmen
Manche Betroffenen versuchen ebenfalls, hoflich zu bleiben, um das je eigene Bild von
sich selbst zu wahren und Handlungsmacht zuriickzuerlangen:

B2: Also, also manchmal, also bei mir ist so, ich versuch alles als Spa zu nehmen, und
also so, soweit ich kann, soweit ich kann so freundlich und héflich mit denen reden,
s- egal ob die auch mit mir, ob die mit mir unhéflich sind. (B2_Transkript, Pos. 30).

B2 bewahrt sich im Versuch, gefasst zu bleiben, ein Moment von Autonomie: B2 han-
delt in Ubereinstimmung mit seinen normativen Erwartungen an sich selbst und bleibt
selbst im Fall einer wahrgenommenen Unhéflichkeit hoflich. Die Unhoflichkeit ist eine
Adressierung als Gegeniiber. Die identifizierende Zuschreibung dieser Figuration weist
B2 durch den Versuch von sich, kontrir zu den polizeilichen Erwartungen zu handeln.

45  Uber diese Stille bei den Datenbankabfragen heift es in einem Interview:

P: Die Stille muss man aushalten. Man kann natdrlich immer (iber das Wetter sprechen, um das so
ein bisschen auf beiden Seiten angenehmer zu machen. Ich habe mich daran gewohnt, das gehort
eben dazu, dass ich da warten muss. Aber fiir denjenigen ist es natirlich auch schwierig. Wenn er
da steht/Von der Polizei kontrolliert zu werden ist fiir den einen oder anderen auch nicht alltiglich
und bedeutet auch ein Stresslevel. Und wenn man sich dann mit dem unterhilt, dann baut man
vielleicht den Stress demgegentiiber ab, dann entspannt es vielleicht auch die Situation. (MEDI-
AN_ES6, Pos. 90)
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Eine dhnliche Strategie nutzt die folgende betroffene Person, wenngleich sie mithilfe ih-
rer so gewonnenen Autonomie versucht, >den Spiefd umzudrehenc:

B4: [..] und dann bin ich geswitcht in 'nen total zuvorkommenden Modus, dachte
»Dann dreh ich den Sch-«, also, ich weifd nicht warum ich das gemacht hab, dann bin
ich halt tibertrieben hoflich geworden, hab alles mitgemacht. (B4_Transkript, Pos. 5)

B4 habe »es ihnen eigentlich schwer gemacht [...], dass sie mich wie 'n Arschloch behan-
deln« (B4_Transkript, Pos. 13): Sie mussten B4, von ihrer eigenen Wahrnehmung abwei-
chend, nicht mehr als Gegeniiber, ein »Arschloch«, sondern als Biirger behandeln.

Durch die hofliche und zuvorkommende Art wird das Selbstbild der Betroffenen ten-
denziell wieder mit der eigenen Praxis in Einklang gebracht. Die Kosten hierfiir sind auf-
seiten der Betroffenen gering, da sie nicht in den personlichen oder leiblichen Raum der
Beamten eindringen und eine Provokation, zumindest der Intention nach, vermieden
wird. Die Disruption der Selbstwahrnehmung durch die Polizei ist aber, trotz der Sub-
version, weiterhin wirkmachtig.

3.3.4 Deeskalation durch Verweigerung

Eine weitere Moglichkeit der Deeskalation ist rabiater: Es besteht die Moglichkeit,
Provokationen, Drohungen oder »shaming, also Formen der Kommunikation innerhalb
des Interaktionsrituals, zu ignorieren — ohne, dass damit die Interaktion ginzlich ab-
gebrochen wiirde. Man handelt so, als hitte man die degradierende Kommunikation
nicht wahrgenommen, um damit eine Eskalation weiterer konflikttrichtiger Kommuni-
kationen zu vermeiden. Sowohl Polizisten als auch Betroffene wenden diese Strategie
an:

P1: Klassischer Spruch ist, »Kimmert euch um die Mérder und Einbrecher«, warum,
das (kennen die?) ja, das ist so/(unv.) unbescholtener Biirger, »Was wollt ihr von mir?
Macht mal was Richtiges«. So, das ist dann/Dann lassen sie Dampf ab. Am besten, man
ignoriert es, weil das ist eine sinnlose Diskussion. Meistens beruhigen die sich dann
auch, die Leute. Und die Erfahrung, Berufserfahrung, je linger du dabei bist, weifdt
du einfach, das macht keinen Sinn, jetzt das Ganze nochmal weiter zu forcieren, den
Streit, dann lasst man die einfach mal kurz Dampf ablassen. Man weif} ja auch nicht,
ob der nicht einen schlechten Tag hatte, derjenige. Einfach mal so ein bisschen/Fiihle
mich auch manchmal so Hobbypsychologen. Vielleicht hat er gerade Arger mit seiner
Freundin oder hat eine Nachzahlung bekommen, eine hohe Rechnung, dann kommen
die bléden Bullen noch und wollen noch 30 Euro, weil der nicht angeschnallt war. Ist
irgendwo dann nachvollziehbar. Schlecht geschlafen. (MEDIAN_Gruppe3, Pos. 396)

Sobald die Betroffenen ihren sDampf abgelassenc hitten, wiirden sie sich wieder beru-
higen und kooperativ(er) verhalten. P1 zeigt Verstindnis fiir den Stress der Betroffenen,
da die Griinde fiir den Stress in der Lebenswelt der Betroffenen ligen — und »dann kom-
men die bléden Bullen«*®. Dieses Nichtwissen legt P1, hier im Kontext von Allgemeinen

46  Eine dhnliche Form des Verstindnisses fur die Wut Betroffener, insbesondere von sogenannten
Szeneangehorigen an Bahnhofen, duflerte mir gegeniiber ein ehemaliger Streifenpolizist: »Aber
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Verkehrskontrollen, zugunsten des Gegeniibers aus und wehrt damit die Degradierung
still ab: Der >schlechte Schlaf« ist der eigentliche Grund fiir den Arger des Betroffenen.
Indem P1 nicht reagiert, 16st sich die konfrontative Spannung; laufen die Provokationen
insofern ins Leere, als sie keine (sichtbare) Reaktion hervorrufen. Damit demonstriert
P1, im doppelten Sinn, Souverinitit: P1 behilt die soziale Rolle und Handlungsmacht
und wartet, bis sich das Gegeniiber von selbst in seine Rolle fiigt.

Bei Betroffenen verhilt sich die Verweigerung der Kommunikation - die hier et-
was anderes ist als die Verweigerung von Angaben zur eigenen Person — kompatibel zur
Kommunikationsverweigerung der Polizisten. Ihre Verweigerung von Kommunikation
ist nicht eine Demonstration der Macht, sondern der Versuch, méglichst wenig Reibung
in der Interaktion zu erzeugen. Die Betroffenen fiigen sich handelnd in ihre Rollen als
Gegeniiber:

B2: Nicht mit denen reden, weil die, wie die immer sagen: Sie sind die Chefs. Wenn
du (komm-), wenn du einmal was sagst, die packen dich, schreien dich an, drohen dir,
du darfst nicht mal ans Handy gehen, wenn dich jemand anrufst, du darfst gar nix
machen, [..]. Wenn du ruhig bist, dann kontrollieren die dich nicht stark. (B_Grup-
pe1_Transkript, Pos. 19)

Es handelt sich um jene »dull compulsion«, die Betroffene zwar als Ohnmacht erleben
(Deuchar et al. 2019: 423), in die sie sich dennoch aktiv fiigen: »[A]lles mitgemacht, so
weil mir wihrend der Situation klar war >okay, was soll ich da jetzt?« (Bs_Transkript, Pos.
2). Die Betroffenen versuchen bisweilen, jedwede Konfrontation zu vermeiden: »”[W]enn
wir kommen keine Spafie, ih werden keine Spifie gemacht« (B_Gruppe1_Transkript, Pos.
23). In der Kommunikationsverweigerung erkennen sich Polizisten und Betroffene prak-
tisch in ihren der Degradierungszeremonie entsprechenden Rollen an - nicht aufgrund
dessen, was sie iibereinander >persénlich« denken, sondern trotzdem, lieRRe sich Goffman
paraphrasieren.

3.3.5 Anerkennung durch Starke

Wenn Polizeibeamte gegeniiber den Betroffenen Drohungen aussprechen, hat dies, wie
ich oben dargelegt habe, in der Regel den Zweck, die Betroffenen wenigstens in ihrem
Handeln in die Rolle des Gegeniibers zu drangen. In den Interviews mit Betroffenen be-
richtete mir eine jugendliche betroffene Person allerdings von einer Ausnahmesituation:
Die Drohung zielte nicht darauf, die betroffene Person als Gegeniiber zu konstituieren.
Durch die Drohung erkannte der Polizist sie vielmehr in ihrer lebensweltlichen Selbstwahr-
nehmung an. Daher gliickte der unorthodoxe Deeskalationsversuch eines Beamten, der
auf die Provokation einer minnlichen jugendlichen Person reagiert:

jeder habe mal einen schlechten Tag: Wenn jemand schon vorher Probleme habe, dann falle ei-
nem auch noch die Flasche runter, und man wiirde dann sauer und vielleicht am Bahnhof zu
schimpfen und fluchen beginnen, dann miisse man jemanden deswegen nicht gleich verjagen
—auch, weil man vielleicht als Polizist ja selbst zu dessen schlechter Laune auch noch beitrage«
(FP_21.03.2019, Pos. 12).
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B1: Aber zum Beispiel ein Polizist hat mal so zu einem Kollegen von mir gesagt »Weifst
du was? Wenn du so 'ne grofSe Klappe hast, komm ins [Name]-Boxverein, da bin ich
jeden Montag und Mittwoch, dann machen wir ’'n Sparring«. ’s find ich okay, das hat
er cool gesagt, so, den hab’ ich auch echt gefeiert, so. Weil das war einfach ein Typ,
der dachte sich »Willst du mich so provozieren, dann kannst du mich auch echt ken-
nenlernen, als Mensch, so wie ich boxe so, dann kénnen wir boxen«, so. Sowas geht
schon klar (B_Gruppe4_Transkript, Pos. 129).

Der Polizist deutet den Konflikt um und verschiebt ihn vom polizeilichen Feld in das Feld
des Kampfsports. Er kiindigt an, seinem Gegeniiber im Ring auf Augenhéhe und unter
gleichen Voraussetzungen zu begegnen — da im Wettkampf jeder Teilnehmer »die Hal-
tung aller anderen Beteiligten in sich haben muss« (Mead 1973: 196) bzw. miisste. So, wie
die betroffene Person den Polizisten »als Mensch« kennenlernen wiirde, so wiirde diese
dem Polizisten »als Mensch« gegeniibertreten und nicht mehr als Gegeniiber; nicht mehr
als Unterworfener oder Zu Unterwerfender. Der Polizist dieser Erzihlung performiert
Dominanz, ohne, dass dabei Selbst- und Fremdwahrnehmung der betroffenen Person in
Konflikt gerieten.

Inder hier dargestellten Situation iiberfithrt der Polizeibeamte den Konflikt des poli-
zeilichen Degradierungsrituals in das Feld des Boxens; minnlicher*’, homosozialer Ver-
gemeinschaftung qua Wettbewerb (Meuser 2008): Im Boxring herrscht insofern ein fairer
Wettbewerb, als der Einsatz von Waffen, selbst von Schligen oder Tritten >unter die Giir-
tellinie< (oder zumindest zwischen die Beine) nicht erlaubt ist. Der Schlagabtausch ist
normiert und lisst die Kontrahenten als Gleiche gegeneinander antreten — so wie Micha-
el Meuser dies iiber das Mensurschlagen schlagender Studentenverbindungen erortert:
»Der wechselseitig unternommene Versuch, den Anderen zu verletzen, stiftet Gemein-
schaft. Eine wechselseitige Anerkennung wird itber Gewaltanwendung hergestellt, die in
diesem Fall hochgradig ritualisiert ist« (ebd.: 5173). In der Degradierungszeremonie wird
die Identitit fragil, weil das Me der Betroffenen nicht anerkannt wird: Sie werden als un-
terworfene Jugendliche adressiert. Durch das Angebot einer Verschiebung des Konflikts
in ein anderes Feld unterbreitet der Beamte der betroffenen Person ein Angebot der Ver-
gemeinschaftung; ein Angebot, »sich als Mann zu beweisen« und damit »habituelle Si-
cherheit« (ebd.: 5174) zu erlangen.

4. Durchsuchung

Durchsuchungen von Personen und Sachen sind ein regelmifiger Bestandteil von pro-
aktiven Personenkontrollen. Die Polizeibeamten durchsuchen entweder die Person, also
die am Korper getragene Kleidung und im Extremfall auch die Korper selbst, oder die
mitgefiithrten Sachen, worunter Rucksicke, Taschen oder dhnliches fallen. Bei proakti-
ven Kontrollen ist besonders der vermutete Besitz von Betiubungsmittel ein wesentli-
cher Anlass fiir Durchsuchungen, doch auch der Verdacht des Besitzes von Waffen oder

47  Mit der erfreulicherweise steigenden Zahl von Frauen im Kampfsport ist es denkbar, dass dieses
vergeschlechtlichte Moment in Zukunft in den Hintergrund treten wird.
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moglicherweise gestohlener Sachen kénnen zu einer Durchsuchung motivieren. Polizis-
ten geben als einen wesentlichen Grund fiir Durchsuchungen die eindeutige Feststellung
der Identitit der betroffenen Person an. Durchsuchungen zum Zweck der Identitits-
feststellung, etwa weil die Betroffenen sich nicht ausweisen konnen oder wollen, sind
nach Aussage der Beamten bisweilen erfolgreich. Schwieriger ist dies bei der Bekimp-
fung von Betiubungsmittelkriminalitit. An einem Punkt reflektierte ein interviewter
Beamter, dass Erfolge von Durchsuchungen hauptsichlich bei unprofessionelleren Dea-
lern oder Konsumenten gemacht wiirden. Professionelle Dealer wiirde man damit nicht
erwischen, da sie die zu verkaufenden Betiubungsmittel nicht bei sich tragen wiirden.
Die Kontrollen zielen also auf>kleinere« Dealer oder Konsumenten.

Dariiber, wie regelmiflig und hiufig Durchsuchungen durchgefiihrt werden, sind
Betroffene und Beamte geteilter Ansicht. Polizeibeamte betrachten Durchsuchungen im
Kontext von Personenkontrollen eher als Ausnahme — etwa, wenn die Identitit des Be-
troffenen anderweitig nicht eindeutig festgestellt werden kann:

P2: Also wenn ich sonst keine Hinweise HABE, warum ich durchsuchen kdnnte, wie
zum Beispiel ein Hinweis von der Bevolkerung oder sonst irgendwas oder selbst tat-
sichlich Geruch wahrnehme, dann kann ich natiirlich auch nicht durchsuchen, zumin-
dest wenn ich die Personalien habe. Letztendlich, natiirlich kann ich die Person immer
fragen, ob es in Ordnung ist, wenn ich in ihre Tasche reinschaue oder sonst irgend-
was, aber wenn in dem Moment mir nichts vorliegt und ich keine Hinweise darauf
habe, dass, ja, bleiben wir bei dem Thema Betdubungsmittel, dass sich das in der Ta-
sche befinden koénnte, dann kann ich die Person nicht einfach durchsuchen. (MEDI-
AN_Gruppes4, Pos. 77; Herv. RT)

P2 fiigt hinzu, dass Durchsuchungen zu einem anderen Zweck als der Feststellung der
Identitit ohne einen konkreten Anlass nicht méglich seien. Diese Einschrinkung gilt
aber nicht an Gefihrlichen Orten.* Verschiedene Momente kénnen die Beamten mo-
tivieren, eine Durchsuchung durchzufithren, wie Hinweise auf eine Gefihrlichkeit des
Gegeniibers im Nachgang einer Datenbankabfrage:

P: Mit Durchsuchen, das miissen wir ja auch noch machen, wenn der hier an der Wa-
che ist oder so, dann will ich nicht, dass wenn wir unten in einem kleinen Raum sind,
dass der auf einmal noch ein Messer in der Tasche hat oder so, dann guckt man eben
einmal in die Tasche, ob der noch was hat. (MEDIAN_Es5, Pos. 159)

Auch konnen sich im Zug der IDF Hinweise auf eine konkrete Straftat ergeben, die in
den Augen der Beamten eine Durchsuchung rechtfertigen, wie bspw. der oben genannte
Geruch von Betiubungsmitteln (insbesondere Cannabis). In einem solchen Fall wiirde
sich die rechtliche Grundlage der Durchsuchung dndern: Sie wiirden reaktiv, aufgrund
eines Verdachts auf eine konkrete Straftat hin, erfolgen.

48  Dies ist umso bemerkenswerter, als der Beamte in diesem Kontext tatsachlich von Kontrollen an
Gefahrlichen Orten gesprochen hat. Hier deutet sich an, dass den Beamten Durchsuchungen viel
eher als ein moglicher Zusatz zu Personenkontrollen, nicht jedoch als die Regel erscheint.
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Betroffene berichten, dass proaktive Durchsuchungen nicht selten sind: (Fast) alle
von mir Interviewten berichten von (auch regelmifiigen) Durchsuchungen - lediglich
eine betroffene Person erwihnt Durchsuchungen nicht explizit* . Wahrend der Teilneh-
menden Beobachtungen im Grenzgebiet konnten wir ebenfalls feststellen, dass Durch-
suchungen wihrend Kontrollen die Regeldarstellten. Ahnlich verhielt es sich bei den Per-
sonenkontrollen, die ich selbst als Betroffener erlebt habe.

Dejure sind Durchsuchungen von Personen und Sachen zwar getrennt, de facto han-
delt es sich aber um einen sehr dhnlichen Vorgang: Die Polizeibeamten greifen mit ihren
Hinden in die jeweiligen Taschen der Betroffenen (Hosentaschen, Rucksicke, Handta-
schen oder dhnliches) oder in bzw. unter die Kleidung, um sie bzw. ihren Inhalt sich-
ten zu kénnen. Juristisch wird dariiber hinaus zwischen der Durchsuchung und der Inau-
genscheinnahme differenziert: »Taschen von Kindern, welche die Unterkunft wihrend der
Kontrolleverlassen wollten, wurden nach Zustimmung der anwesenden Eltern in Augen-
schein genommen, jedoch nicht durchsucht« (BayLT_Schriftliche Anfrage_II, S. 3). Der
juristische Begriff der Durchsuchung impliziert das aktive, korperliche Hineingreifen in
einen bestimmten Raum. Diese Differenzierung kann soziologisch nicht konsequent an-
gewendet werden. Die Betroffenen treffen diese Unterscheidung in den Interviews we-
der explizit noch implizit. Lediglich eine betroffene Person unterscheidet explizit — wo-

bei bedacht werden muss, dass ich die Unterscheidung in der Frage bereits suggeriert
habe*®:

I: Du hast gesagt, du musstest nochmal deine Tasche zeigen, wie sah das aus? Also
hast du die dann aufgehalten, oder haben die die durchsucht?

B6: Mhm, nee das war so 'ne Bauchtasche, ne, ich hab’ die nur aufgehalten. Sie [Poli-
zist; RT] hat nicht reingegriffen, oder sie durchsucht. (B6_Transkript, Pos. 7-8)

Deshalb werden im Folgenden alle Eingriffe in die persdnlichen Informationsterritori-
en als Durchsuchungen bezeichnet. Eine Subsumption der Inaugenscheinnahme unter
den Begriff der Durchsuchung ist auch insofern angemessen, als ein zusitzlicher Hand-
griff, um etwaige Gegenstinde in den Taschen zur Seite zu schieben, keinen qualitativen

49  Allerdings erwdhnt Bo die Durchsuchungen implizitin der folgenden Passage: »I'm running a café.
And I'm going shopping for my café, with a cargo bike. and the cargo bike is really broken, and when
I'm working, | don't really wear fancy dresses. So | look like a foreigner, doing, [...] working class job.
So, I'm a really easy target for them. Like, I'm going to supermarket, the big supermarket, Metro.
And almost every time | got stopped, because | have lots of goods with me and I'm cycling and
I'm like broken, because I'm tired. Then they are checking everything, they are going to my (unv.) and
checking everything, and checking my ID, and they were checking the bike if it has everything, like
the light, even the- during the daylight« (Bo_Transkript, Pos.10; Herv. RT). Das checken des Fahrrads
mag vielleicht nicht rechtlich, aber faktisch den Charakter einer Durchsuchung annehmen.

In einigen Interviews befinden sich die Durchsuchungen zudem in einem Graubereich zwischen
proaktiven und reaktiven Kontrollen.

50 Erstnachdem ich einen grofien Teil der Interviews gefiihrt hatte stellte sich fiir mich diese juristi-
sche Unterscheidung als relevant heraus. Daher konnte ich dieser Frage nicht tiefergehend nach-
gehen. Allerdings wurde diese Differenzierung eben nicht von Betroffenen als so relevant erach-
tet, dass sie sie von selbst in den Interviews getroffen hitten. Eine Differenzierung hinsichtlich der
Eingriffsintensitit ist daher zwar de jure moglich, de facto aber vernachléssigbar.
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Sprung bedeutet. Durchsuchungen stellen immer, mit oder ohne zusitzlichen Hand-
griff, eine Form des Eindringens in den personlichen Raum dar. Die Beamten dringen
in (intime) Informationsreservate ein (Goffman 1982: 55ff.). Dies sind all jene Reservate,
»beziiglich derer ein Individuum in Anwesenheit anderer den Zugang zu kontrollieren
beansprucht« (ebd.: 68). Betroffene nehmen sie daher als besonders invasiv wahr, was
auch ein Polizist konstatiert:

P: [..] diese Unterschreitung natirlich dieser personlichen Intimzone, so mochte ich
es mal sagen, und jemanden zu durchsuchen ist natiirlich schon immer ein bisschen
schwierig und ruft bei dem einen oder anderen auch Unwobhlsein, verstindlicherwei-
se, hervor, da kommt die Polizei, durchsucht, das ist unangenehm. (MEDIAN_ES, Pos.

7)

Dabei ist der Begriff der »Intimzone« bisweilen durchaus wortlich zu nehmen (dies be-
schreiben auch Gau und Brunson 2010: 268):

B2: Nein, nicht ausziehen, also, die haben uns halt gepackt, haben halt [...] gemeint
»Schuhe, also Schuhe ausziehen, ihr schaut in den Schuhen und so«, und dann haben
die halt, obwohl kein Verdacht auf Drogen oder so war, haben sie halt w-, ja »Hose
aufmachen«, und die meisten haben halt von uns geantwortet »Mach selber«. Haben
sie halt Unterhose a-, aufgemacht, und haben halt gegriffen, reingegriffen, und haben
halt geschaut ob da was ist. (B_Gruppe4_Transkript, Pos. 17).

Einige der von mir interviewten Betroffenen haben, wenn sie wiederholt und regelmi-
Rig Kontrollen ausgesetzt sind, Intimkontrollen erlebt. In den meisten Interviews kam
die Sprache auf diese Form der Kontrolle. Als besonders invasiv werden diese erfahren,
wenn sie in der Offentlichkeit stattfinden. Dies gilt fiir die Kontrollsituation zwar gene-
rell, jedoch im Besonderen fiir Kontrollen im Intimbereich, da der Eingriff in die kérper-
liche Hiille (Goffman 1982: 67) nicht blof3 durch die Polizei, sondern die Offentlichkeit,
den »generalized other« vollzogen wird: »Vor jedem Menschen richtig gedemiitigt [...],
Hose runterziehen, so’n Scheifl« (B_Gruppe4_Transkript, Pos. 23). Eine betroffene Per-
son erklirt, sie habe die Beamten daher gebeten, die Durchsuchung auf der Dienststelle
durchzufiihren:

B3: (Unverst.), wenn die Polizei war, hat mir Kontrolle (unverst.) in Hauptbahnhof, der
wollte meine Unterh- meine Unterhose schauen, in die Hauptbahnhof! Und das war
die Problem. Ich sage ihm »Du kannst meine Unterhose schauen, aber nicht hier. Bitte,
lass in deine Biiro gehen, dann wir das machen (kénnen)«. Aber sie s-, er hat mir ge-
sagt»Nein. Ich bin Polizei, ich mach’ meine Arbeit, ich hab’ keine Zeit«. (B3_Transkript,
Pos. 11)

Der Beamte verweigert B3, fiir eine Kontrolle der »Intimzone« bzw. fiir einen Blick in
die (Unter-)Hose zur Dienststelle zufahren. Die Kontrolle erfolgt in der Offentlichkeit.
Die Degradierung besteht darin, dass die Beamten in die Informationsterritorien und
Besitzreservate bis zur korperlichen Hillle eindringen: Sie demonstrieren den Betroffe-
nen, dass sie dem Blick und dem Zugriff der Beamten ausgeliefert sind. Die staatliche
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Herrschaft reproduziert sich als eine kérperlich-leibliche ebenso wie als eine informa-
tionelle: Kein Bereich des Korpers bleibt den Beamten verborgen.*

In meiner Forschung tauchten drei Formen der Durchsuchung wiederholt auf: Das
Abtasten, das Ausziehen lassen von Kleidung und das Hineingreifen/-sehen (in Taschen
und Kleidungsstiicke); wobei diese einander nicht ausschliefien, sondern sich erginzen.
Betroffene berichten etwa, dass sie ihre Jacke ausziehen miissen, damit sie durchsucht
werden konne). Andere berichten von wiederholten Durchsuchungen des Tabaks bzw.
Tabakbeutels nach Betiubungsmitteln. Wihrend unserer Teilnehmenden Beobachtun-
gen durchsuchten die Beamten Tabakbeutel und Zigarettenschachteln oder fragten die
Betroffenen, ob sie welche dabeihitten. Hiufig berichten Betroffene davon, dass sie ihre
Schuhe und/oder Socken ausziehen miissen. Polizisten vermuten hiufig versteckte Be-
tdubungsmittel in den Schuhen bzw. Socken. Diese Durchsuchungen interpretieren die
Betroffenen, besonders im Winter, als eine zusitzliche Demiitigung.

5. Eskalationsdynamiken: Provokationen, Korper- & Materialeinsatz

Personenkontrollen sind als Degradierungszeremonien per se spannungsgeladen: Die
Divergenz von Selbst- und Fremdbeobachtung Betroffener in der Personenkontrolle er-
zeugt sowohl intra- als auch intersubjektiv emotionale Energie (vgl. Kapitel VII. 2.) Auch
ambivalente Handlungen, deren Intention unklar ist, konnen beiderseits als feindselig
und provokant, als Eingriff in Informationsreservate oder Besitzterritorien oder als il-
legitime Zuschreibung interpretiert werden. Die bislang dargestellten Interaktionsfor-
men bergen ein eskalatives Risiko: Die Eingriffe, die Provokationen und Drohungen kén-
nen, ob intendiert oder nicht, als so invasiv angesehen werden, dass das Interaktionsri-
tual der Macht in physische Gewalt umschlagt. Personenkontrollen kénnen folglich auf-
grund intendierter oder nicht intendierter Alarmzeichen eskalieren Eingriffen (vgl. die
von Anne Nassauer im Kontext von Protestsituationen beschriebenen »escalation signs;
Nassauer 2019: 75ff.).

Eskalationen beinhalten hiufig den Einsatz des Korpers oder von Materialien wie
Waffen, Handschellen oder dhnlichem. Betroffene berichten, von Polizeibeamten bei
Kontrollen »geschubst« oder durch bestimmte Griffe zu Boden gebracht zu werden. Die
Beamten fixieren dort die Betroffenen durch die Last ihres Kérpers und entsprechende
Griffe oder durch materielle Hilfsmittel wie Handschellen. Der polizeiliche Einsatz
eines Mehrzweckeinsatzstocks bzw. Tonfas, von Pfefferspray oder von Schusswaffen,
um Aggressionen oder Resistenzen seitens der Betroffenen zu brechen, ist ebenfalls
moglich (kommt jedoch in meinem empirischen Material nicht vor und wurde lediglich
angedroht).

Ausloser fur die Eskalationen sind hiufig Eingriffe in Informationsreservate oder
Besitzterritorien: Ein Polizist nimmt die Durchsuchung als eine Schwelle wahr, deren

51 Erwdhnenswert ist, dass der Beamte in der Erzdhlung die 6ffentliche Durchsuchung durch einen
Verweis darauf legitimiert, »keine Zeit« zu haben: Es ist die Polizei, die das Interaktionsritual der
Kontrolle initiiert, und die gerade dadurch, dass sie damit die Zeit der Betroffenen beansprucht,
diese regelmaRig in Bedrdngnis bringt (s.u.).
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Uberschreitung eine verbale, aber auch physische Auseinandersetzung zur Folge haben
kann:

P: Ja, das ist so die erste Schwelle, wo man immer ein bisschen vorsichtig sein muss,
wenn man schon mitjemandem zu tun hat, der nicht so polizeifreundlich ist und auch
nicht zuriickschreckt, auch mal loszulegen sozusagen. Sobald man die anfisst, hat man
tatsachlich so einen Punkt, wie Sie sagen, (.) Uberschritten. Und bei einigen fithrt das
dann echt dazu, dass die sagen, »Fass mich nicht an« oder so. Weil vorher kann man
noch mit einem gewissen Abstand mit denen reden. Und das ist so der erste Punkt,
wo es teilweise dann eskaliert tatsachlich. Ja. (MEDIAN_Es, Pos. 163; Herv. RT)

P nennt als die erste Schwelle, »loszulegenc, die Berithrung der kérperlichen Hiille. Mit
einem »gewissen Abstand« sei das Gesprach noch moglich, doch die Unterschreitung
des Abstands lasse die Situation eskalieren: In dem Moment schlage die Situation um in
Gewalt. Das Interaktionsritual gewinnt durch die kérperliche Auseinandersetzung eine
neue Qualitit.

Besonders territoriale Eingriffe sind also geeignet, eskalative Dynamiken im Kon-
trollprozess hervorzurufen. Dies gilt nicht nur, wenn die Betroffenen in die Territorien
der Beamten eindringen. Eine von verschiedenen Interviewten beschriebene Kontrolle
eskalierte etwa, da eine umstehende Person zu nah an die Kontrollsituation herantrat
und sich nicht schnell genug, nachdem ein Beamter die Anweisung hierzu gegeben hat-
te, von der Situation wieder entfernt hatte. Die umstehende Person unterschreitet den
von den Beamten als fiir die Eigensicherung notwendig erachteten Mindestabstand und
begeht damit einen territorialen Eingriff, der fiir die Beamten als Provokation bzw. als
Solidarisierung und Identifikation mit dem Gegeniiber der Kontrollsituation interpretiert
wird. Solche Dynamiken von aufeinanderfolgenden Praktiken, die von der jeweils ande-
ren Seite als territorialer Eingriff wahrgenommen werden, kénnen, wenn nicht eine der
beiden Seiten deeskaliert, zu einer physisch-gewaltsamen Konfrontation fithren.

Auch korperliche und/oder materielle Zeichen, dass der je Andere im Begriff ist, Ge-
walt anzuwenden, kénnen eine Eskalation férdern: Griffe zur Waffe bzw. zum Tonfa,
das Erheben der Stimme oder dhnliches kénnen solche Alarmzeichen darstellen. Sie sind
auch Alarmzeichen im Sinn der Verdachtsgenese. Sie bestimmen den weiteren Verlauf
der Interaktion zwischen Beamten und Betroffenen. So eskalierte etwa eine Identitits-
feststellung und Durchsuchung von Jugendlichen (alle zwischen 14 und 15 Jahren alt, vier
davon minnlich, einer weiblich), nachdem eine der betroffenen Personen auf die Nach-
frage, ob sieetwas dabeihabes, eine Softair-Pistole aus seiner Hose gezogen hat. Aus den
Schilderungen geht nicht klar hervor, ob die betroffene Person die Beamten auch verbal
darauf vorbereitete — es scheint jedoch nicht der Fall gewesen zu sein. Die Situation es-
kalierte darauthin - fiir die Betroffenen unverstindlicherweise, da es sich in ihren Augen
lediglich um eine »Plastikpistole« (B_Gruppe3_Transkript, Pos. 70) gehandelt habe. Die
Beamten griffen nach ihren Waffen und befahlen den Jugendlichen, sich und die Softair-
Pistole auf den Boden zu legen. Die Beamten forderten Verstirkung an und hitten die
Jugendlichen schliefilich »gegen die Wand gedriickt« (B_Gruppe3_Transkript, Pos. 70).
Die Stimmung, aber auch der Tonfall der Beamten sei gekippt:
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B1: [M]an hat noch, man konnte noch mit denen lachen, man hat’n kleines Sp-, die ha-
ben kleine Spafichen mit uns gemacht, das war noch alles gut. Bis sie meinen Freund
kontrolliert haben, bis sie ihn gefragt haben »Hast du was bei?«, und der holt das so
raus. Und man hat gesehen: Es ist eine Plastikpistole, die haben zu ihren Waffen ge-
griffen und so la-»Auf’n Boden! Auf’n Boden! Auf’n Boden! Auf’n Boden!«. Voll extrem,
bei einem Vierzehnjdhrigen! Er so »Okay!«, er hat’s fallenlassen, er so »Wows, und
dann fing’s richtig an, dann sind sie richtig aggressiv geworden so »Ja d- da-«, einer,
einer wollte sagen »Ja (unverst.) Verstarkung und so, wegen Waffen, Waffenbesitzes«
und so, »Verstarkung, ich hab’ irgendetwas »Waffen« und »Verstarkung« gehort, [...].
Und dann sind auf einmal richtig viele Polizisten von tberall ggkommen. Und dann
wurden wir richtig derbe, richtig derbe scheifle behandelt wurden wir dann auch, als,
als waren wir Verbrecher. (B_Gruppe3_Transkript, Pos. 70)

Die Beamten brachten einige der Jugendlichen schliefilich auf die Wache, um sie dort
iiber mehrere Stunden zu vernehmen. Die Softair-Pistole ist fiir die Beamten nicht blof3
ein Alarmzeichenim Sinn der Eigensicherung: Ob fiir die Beamten im ersten Moment er-
sichtlich gewesen ist, dass es sich um eine »Plastikpistole«, und keine echte handelte, ist
fraglich. Doch auch im spiteren Verlauf, als fiir die Beamten bereits ersichtlich war, dass
die Jugendlichen keine Schusswaffe im engeren Sinn bei sich fithrten, war die Situation
damit gekippt und die Jugendlichen als deviant etikettiert. Wo die Beamten zuvor noch
den Betroffenen »wir sind doch alle Kinder gewesen« (B_Gruppe3_Transkript, Pos. 74)
versichert hatten, fithlten sich die Betroffenen danach behandelt »als wiren wir Verbre-
cher« (B_Gruppe3_Transkript, Pos. 70). Die Jugendlichen selbst hatten kein Unrechtsbe-
wusstsein, weshalb die Eskalation fiir sie unvermittelt kam: Die betroffene Person zeigte
die Softair-Pistole freiwillig und ohne aggressive Intention vor. Noch wihrend des Inter-
views waren die Jugendlichen tiberzeugt, keine Straftat begangen zu haben:

B1: Esist doch im gesetzlichen Rahmen, es ist noch alles im gesetzlichen Rahmen, das
kann man sich legal kaufen (B2: Aber das tut schon weh (unverst.)), aber es tut halt
weh®?. Und er wurde, und er wurde angezeigt, wegen Waffenbesitz.

B3: Er wurd« halt so behandelt als war’s eine richtige Waffe. (B_Gruppe3_Transkript,
Pos. 50-51)

Das restliche Interview legt nahe, dass die betroffene Person tatsichlich eine Waffe bei
sich fithrte, die rechtlich nicht mehr als »Spielzeug« kategorisiert wird, sondern eine An-
scheinswaffe nach § 42a WaffG darstellt. Die Beamten handelten de jure>richtige, indem
sie Mafinahmen zur Eigensicherung ergriffen und die betroffene Person wegen des Be-
sitzes der Softair-Pistole anzeigten. Zugleich handelten auch die jugendlichen Betrofte-
nen>richtig, indem sie den Beamten den Inhalt ihrer Taschen auf Verlangen vorzeigten.
Im (dejure: falschen) Bewusstsein, lediglich ein, zwar gefihrliches, aber nicht verbotenes
»Spielzeug«bei sich zu fithren, rechneten sie nicht damit, ein Alarmzeichen zu produzie-
ren.

Der Verdacht auf das Beisichfithren einer Waffe, ein Alarmzeichen im Sinn des
In-/Kongruenzprozesses, fihrt nicht notwendig zu einer Eskalation, sondern ist ledig-

52 Cemeintist das Getroffenwerden von Kugeln aus der Softairpistole.
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lich Teil eines In-/Kongruenzprozesses. Dies zeigen die folgenden beiden Stellen aus
Feldprotokollen wihrend der Teilnehmenden Beobachtung bei der Schleierfahndung
im Grenzraum. In beiden Fillen finden die Beamten (vermeintliche) Waffen in den
Fahrzeugen der Betroffenen. In beiden Fillen eskaliert die Interaktion nicht:

Wir halten zwei Ruménen an. Sie tragen Jogginghosen und einen Drei- bis Mehrtage-
bart, und sind ein wenig fahrig und/oder genervt, sind aber kooperativ. Die Kontrolle
verlauft zunachst ereignislos, sie hindigen die Papiere aus und lassen das Auto durch-
suchen. Die Kontrolle verlauft zunidchst ereignislos, sie handigen die Papiere aus und
lassen das Auto durchsuchen. Nicole entdeckt unter dem Beifahrersitz einen Base-
ballschlager. »What is this?« fragt sie. Einer der beiden Betroffenen, der kleinere und
etwas fahrigere, erklart in gebrochenem Englisch und gestikulierend, dass er einmal
auf einer Tankstelle tiberfallen worden sei. Jemand habe ihm dabei ein Messer an die
Kehle gesetzt. Dabei driickt er seinen Daumen seitlich in den Hals. (FP_210913, Pos.
14)

Wir halten zuletzt noch ein albanisches Fahrzeug auf. Darin sitzt ein Mann, etwa 40
Jahre alt. Er hat das ganze Auto ziemlich vollgepackt. Das meiste davon ist jedoch
Arbeits- oder Handwerkszeug. Gerhard durchsucht den Kofferraum, wéahrend Nicole
vorne einen klappbaren Gegenstand mit einer scharfen Kante findet. Sie fragt mich,
ob das wohl noch als Einhandmesser durchgehe. »Noch?« frage ich. »Gibt es da ei-
ne Maximallange?« »]a, [...] etwa Scheckkartenldnge«. Sie geht zu Gerhard, der den
Kofferraum durchsucht, und stellt ihm dieselbe Frage. Der lacht nur kurz auf: »Nein,
weifdt du was da ist? Das ist ein Fensterabschaber! Fiir den Schmutz! [..]«. Gerhard,
und auch der Betroffene lachen. (FP_210914, Pos. 14)

Ein wesentlicher sichtbarer Unterschied ist, dass die Betroffenen in den letztgenannten
Beispielen den verdichtigten Gegenstand nicht selbst in der Hand hielten. Doch auch die
jugendliche betroffene Person aus dem ersten Beispiel lieR die Waffe nach der Aufforde-
rung sofort fallen und legte sich auf den Boden. In allen Fillen waren die Situationen vor
dem Entdecken des Gegenstands so entspannt, wie dies im Rahmen von Personenkon-
trollen méglich ist. Hier deuten sich also Varianzen in der eskalativen Dynamik von Per-
sonenkontrollen an, die nicht ohne Weiteres auf einen oder einige wenige Faktoren zu-
riickgefithrt werden konnen. Auch Dispositionen bei den jeweiligen Beamten, die nicht
in den Protokollen oder Interview erscheinen, kdnnen eine Rolle gespielt haben. Die ge-
nannten Faktoren fithren daher nicht mit Notwendigkeit zu einer Eskalation. Personen-
kontrollen besitzen eine Reihe eskalativer Potentiale, die in materiellen, praktischen und
symbolischen Alarmzeichen, Provokationen und Resistenzen ebenso bestehen wiein ter-
ritorialen Eingriffen in Informations- und Besitzterritorien.

6. Die Mitnahme zur Dienststelle: Erkennungsdienstliche Behandlung

In selteneren Fillen nehmen die Beamten die Betroffenen mit auf die Dienststellen. Da-
mit endet jedoch das Interaktionsritual der proaktiven Personenkontrolle an Gefihrli-
chen Orten. Die Beamten wechseln den Raum: Sie bringen die Betroffenen in ihr orga-
nisational bestimmtes Herrschaftsgebiet. In diesem Moment ist die Unterwerfung kein
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Prozess der interaktiven Aushandlung mehr, sondern de facto vollzogen. Er ist daher
auch nicht mehr Gegenstand dieser Untersuchung. Daher sollen im Folgenden nur die
Voraussetzungen genannt werden, unter welchen die Beamten das Ritual der proaktiven
Kontrolle durch eine Mitnahme der Betroffenen zur Dienststelle beenden:

Stellen die Beamten bei einer proaktiven Kontrolle tatsichlich eine Straftat fest, so
bringen sie haufig die Betroffenen auf die Dienststelle, um sie dort erkennungsdienst-
lich zu behandeln. Auch bei einer Feststellung eines offenen Strafbefehls kann die Mit-
nahme zur Wache erfolgen, um bspw. die noch offene Geldstrafe zu kassieren. Falls sich
Betroffene nicht oder nicht eindeutig identifizieren konnen, nehmen die Polizisten die
Betroffenen bisweilen ebenfalls mit auf das Revier, um dort eine moglichst eindeutige
Identifikation der Betroffenen durchzufithren. Auch in Fillen, in denen die Beamten sich
nicht sicher sind, ob ein Ausweisdokument authentisch ist, nehmen sie die Betroffenen
mit. Dabei ist die Mitnahme zur Wache ein verhiltnismifiig eingriffsintensives Mittel
der Feststellung der Identitit:

P: Das steht nicht in dem Verhiltnis, die Mitnahme beispielsweise zur Wache, Fin-
gerabdruckscan und so weiter steht nicht im Verhiltnis zu dem, was ich eigentlich
mochte. Ich méchte ja nur wissen, wer ist das, warum hilt er sich vielleicht hier auf
und gegebenenfalls dann irgendwie einen kleinen Hinweis noch schreiben, der und
der wurde da angetroffen. (MEDIAN_ES, Pos. 7)

Die Beamten sind also de jure angehalten, abzuwigen, ob nicht mildere Mittel (wie die
Durchsuchung) zur Verfiigung stehen, die Identitit der kontrollierten Person festzustel-
len. Auch daraus ergibt sich die relative Seltenheit von Mitnahmen im Kontext von an-
lassunabhingigen Kontrollen.

1. »Das kommt drauf an, wer kommt«: Der polizeiliche Habitus

Nicht jede Kontrollsituation ist gleich. Varianzen in der Interaktionsdynamik wurden
zuvor bereits in den Blick genommen. Betroffene beschreiben, dass die Verliufe stark
von den einzelnen Beamten und insbesondere von deren Habitus abhingen. Der typi-
sche polizeiliche Habitus zeichnet sich durch eine relative Spontaneitit aus, um in je
unterschiedlichen Situationen entweder eher konfrontativ oder eher deeskalativ zu agie-
ren. Diesen beiden Polen von Konfrontation und Kooperation korrespondieren die von
Behr herausgearbeiteten habituellen Typen des Kriegers und des Schutzmanns (Behr
2008). Es handelt sich dabei um Rollenverstindnisse, die sich fiir die einzelnen Beamten
nicht notwendig gegenseitig ausschliefRen, sondern zwischen denen sie prinzipiell und je
nach Erfordernis changieren konnen. Nichtsdestotrotz zeichnen sich, wie Behr gezeigt
hat, bestimmte charakterliche Typen fiir bestimmte Polizisten oder bestimmte Einhei-
ten ab. Varianzen in der Kontrollinteraktion kénnen also sowohl durch subjektive habi-
tuelle Dispositionen der je einzelnen Beamten ebenso bedingt sein wie durch polizisten-
kulturelle habituelle Besonderheiten verschiedener Einheiten. Eine wiederholt von Kon-
trollen betroffene Person ordnet bestimmte Formen des polizeilichen Umgangs bspw. je
einzelnen Polizisten zu. Wihrend einige »ganz, ganz freundliche Leute« (B1_Transkript,
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Pos. 8) seien, gibe es auch »einen Beamten, der sehr sehr hart ist« (B1_Transkript, Pos.
8). B1 resiimiert daher knapp: »Das kommt drauf an, wer kommt« (B1_Transkript, Pos.
8).

In den Interviews fragte ich explizit positiven Erlebnissen mit der Polizei. Auffillig
ist, dass die Schilderungen im Vergleich zu den negativen Ereignissen nicht nur deut-
lich weniger Raum einnehmen, sondern auch deutlich konturloser bleiben: Die Beamten
seien »ganz normal und hoéflich und nett« (B2_Transkript, Pos. 26), oder die Betroffenen
halten fest, es »gibt auch gute Polizei, du kannst mit denen sprechen gut (B3_Transkript,
Pos. 15). In einem Fall hilt eine betroffene Person fest, ein Beamter sei ein »richtig Netter«
(B_Gruppe3_Transkript, Pos. 148) gewesen, der die Kontrolle nur kurz durchgefithrt habe
(s.0.). Jonathan Jackson et al. stellten fest, dass der Kontakt mit Polizeibeamten im Kon-
text von Stop & Search in Hinblick auf die Legitimitit der Polizei, aus Perspektive der PJT,
im schlechtesten Fall negativ und im giinstigsten Fall lediglich einen kleinen (wenngleich
signifikanten) positiven Effekt auf das Vertrauen in die Polizei habe (Jackson et al. 2013:
12.2). Positiver Kontakt bei Kontrollen hat also kaum einen vertrauensbildenden Effekt
fiir die Betroffenen, wihrend negativer Kontakt einen schwerer wiegenden Vertrauens-
verlust zur Folge hat. Positiver Kontakt fillt den Betroffenen folglich weniger auf.

Begegnungen mit der Bereitschaftspolizei bzw. mit Einsatzziigen der Beweissi-
cherungs- und Festnahmeeinheiten (BFE) oder des Unterstiitzungskommandos (USK)
beschreiben die Betroffenen als unangenehmer und hirter. Sie identifizieren sie anhand
der Uniform, weshalb falsche Identifikationen nicht hundertprozentig ausgeschlossen
werden konnen. Die Betroffenen verweisen in mehreren Interviewpassagen auf den
Habitus dieser kasernierten Einheiten: »[D]as sind diese richtigen stabilen Ochsen«
(B_Gruppe1_Transkript, Pos. 24). Sie seien bereits durch ihr Auftreten im Einsatzanzug
martialischer und bedrohlicher und im Umgang mit den Betroffenen »hirter« (B1_Tran-
skript, Pos. 31). Insbesondere in den BFE und dem bayerischen USK dominiert die
Kriegerminnlichkeit als hegemonialer mannlicher Habitus (Behr 2008). Die Krieger-
mannlichkeit zeichnet sich durch einen Fokus auf die Demonstration von korperlicher
Stirke aus, die auch hiufiger eingesetzt wird (wie dies insbesondere fiir den von Behr
als hedonistischen Krieger beschriebenen Typus zutrifft; ebd.: 116ff.). Die Uniform besitzt
dabei eine besondere »symbolisch-expressive« (ebd.: 136) Funktion, wie dies auch in
Interviewpassagen deutlich wird. »Jaja, klar, die schauen aus als wiirden’s ins Fuf3ball-
stadion gehen. ** In voller Montur. Fehlt eigentlich nur der Helm und und und’s Schild
**. Sind voll ausgeriistet« (B1_Transkript, Pos. 31-33), kommentiert dies eine betroffene
Person. Das »Fufiballstadion« indiziert Kampfbereitschaft: als wiirden die Beamten
damit rechnen, auf gewaltbereite Fuf3ballfans, oder auf Hooligans zu treffen — und nicht
auf eine Gruppe Konsumierender von Rauschmitteln.

8. Umstehende als Verkorperung des Generalisierten Anderen: Intervention
in die MaBnahme

Als Umstehende sollen Dritte bezeichnet werden, die nicht unmittelbar in die Kontrolle
involviert sind, sich aber in ihrer riumlichen Nihe befinden und sie beobachten. Des
Ofteren werden sie selbst Adressaten einer Mafinahme. Sie blicken zunichst die Poli-
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zeibeamten und Betroffenen in ihrer Interaktion an. Hiufig filmen sie sie mithilfe ihrer
Handykameras. Das Filmen polizeilicher Mafinahmen erzeugt einen normativen Druck:
Verhalten sich Beamte und Betroffene moralisch, politisch und vor allem rechtlich >rich-
tige? Wiirde das jeweilige Verhalten von der Offentlichkeit, die solche Videos in den So-
zialen Medien verfolgen kann, goutiert oder gedchtet? Sie beeinflussen somit den weite-
ren Verlauf der Kontrollen.

Wahrend des G20-Gipfels in Hamburg im Juli 2017 kam es wiederholt zum Einsatz
von Gewaltmitteln gegen Journalisten (Reuter 2017; ver.di 2017). Nicht nur Journalisten,
auch Umstehende filmen oder fotografieren Beamte hiufig bei Mafinahmen, die in der
Offentlichkeit vollzogen werden. Die Vielzahl an Aufnahmen von eskalierenden Polizei-
einsitzen, die in den letzten Jahren in den sozialen Medien geteilt und verbreitet wur-
den, sind Zeugnis dieser Entwicklung, die sich als »countersurveillance« beschreiben
lasst (Ullrich und Knopp 2018). Zwei der von mir interviewten Betroffenen waren Um-
stehende bzw. Beobachtende einer polizeilichen Mafinahme ehe sie selbst kontrolliert
wurden. Die Beobachtung der Mafinahme war in diesen Fillen der Anlass dafiir, selbst
einer Kontrolle unterzogen zu werden:

Bé: Ja, ich hab’ das dann sehr impulsiv einfach, also aus’'m Affekt dann mein Handy
gezogen und das gefilmt, aber auch nicht so lang, also neun Sekunden. Mh, genau, ein
Polizist ist da-, hat das dann gesehen [...], hat laut gerufen »Die da filmt!«. Dann wurd«
das glaub ich erstmal nicht beachtet, aber dann kam ein Polizist auf mich zu, also ein
weiterer und hat aufgefordert, dass ich mich ausweise, und dass ich das Video l6sche,
und ich hab dann gesagt »Nein, ich kenne meine Rechte« und »Ich hab nicht gefilmt,
also das war so vollig aus dem Affekt, und war vielleicht auch nicht so schlau, aber,
genau, das hab ich jedenfalls gesagt. Daraufhin hat er gesagt »Gut, dann wird jetzt
das Handy konfisziert und Sie kommen mit auf die Wache«. [..] Und mh ja, dann hat
[ein weiblicher Beamter] auch nochmal wegen dem Video gefragt, und dann hab’ ich
gesagt»]a, es konnte sein, dass ich eventuell mit der Instagram-App 'n Video gemacht
hab, und das noch gespeichert ist«. Und, ja das hab’ ich dann gezeigt, und wir haben
das Video auch nicht angeschaut, ich hab’ ihr nur gezeigt »Hier ist das Video«, und
das hab ich dann auch gel6scht vor ihren Augen. Und damit war die Sache dann fiir
sie erledigt. Ein Polizist hat sie nochmal nachdriicklich gefragt, ob das Video wirklich
geldscht ist, und sie hat gesagt»Ja, und ich hab’auch gesagt»Ja«. (B6_Transkript, Pos.
3)

In der Kontrollinteraktion artikuliert B6 einen laienhaften juridischen Habitus: B6 ken-
ne die eigenen Rechte — beteuert aber zunichst, gar nicht gefilmt zu haben, und gibt dies
erst spiter zu. Das Filmen von (Kontroll-)Mafnahmen, insbesondere in der Offentlich-
keit, ist grundsitzlich legal. Die Handlungen der Beamten, die mit der Konfiszierung
des Handys drohen bzw. die Loschung des Videos erzwingen, sind unter rechtlichen
Gesichtspunkten zumindest fragwiirdig. Hier kollidieren zwei (semi-)laienhafte juridi-
sche Habitus. Die Beamten treffen eine Entscheidung: Sie drohen die Konfiszierung des
Handys an und lassen das Video l6schen. Sie nehmen an, dass diese Entscheidung kei-
ne bzw. allenfalls geringe rechtliche Konsequenzen fiir sie hat, da die Wahrscheinlich-
keit, dass dienstrechtliche Konsequenzen eintreten, minimal sind. Die Wahrscheinlich-
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keit des Eintritts einer strafrechtlichen Konsequenz ist vernachlissigbar.® Doch Videos
einer (noch dazu eskalierenden) Kontrolle, die in den sozialen Medien geteilt werden,
stellen die Beamten unter Rechtfertigungsdruck:

P1: Gerade in der heutigen Zeit ist ja auch jeder sehr, sehr sensibel durch die Medien,
dass man (unv.) kein Beamter auf Lebenszeit ist, dann kann das grofie Abenteuer Poli-
zeija tatsichlich schnell vorbei sein. Von daher achtet da heutzutage denke ich schon
wirklich zehnmal mehr drauf, dass das auch wirklich alles passt, weil man eben weif3,
esist (iberall ein Handy im Hintergrund, was irgendwie filmt. (MEDIAN_Gruppe2, Pos.
224)

Die Umstehenden sind fiir die Beamten Stressoren, da sie ihrerseits die Moglichkeit ei-
ner medialen und damit auch politischen oder gar juristischen Kontrolle von Mafinah-
men erdffnen. Besonders an bekannten Gefihrlichen Orten intervenieren Umstehende
hiufiger, indem sie die Mafinahme infrage stellen oder die Beamten gar auf Fehlverhal-
ten hinweisen: Insbesondere setzen die Umstehenden die Beamten dem Vorwurf des
Racial Profiling aus: »Und so Rassismus-Vorwiirfe miissen wir uns jeden Tag anhéren.
Irgendwann stumpft man ab« (MEDIAN_Es, Pos. 184). Hier konnen verschiedene Re-
aktionen der Beamten beobachtet werden, wie etwa der Versuch, kooperativ die Maf3-
nahme unter Verweis auf die rechtliche Grundlage oder einen bestimmten Verdacht zu
legitimieren, die Kommunikationsverweigerung®, territoriale Manahmen wie das Ab-
schirmen der Mafinahme durch Kettenbildung oder das Androhen bzw. Aussprechen von
Platzverweisen.

Die Umstehenden verkérpern damit einen »generalized other«im Sinn Meads (1973).
Sie sind, wie Jiirgen Habermas rekapituliert, »die in die Person gleichsam eingewan-
derten normativ generalisierten Verhaltenserwartungen der sozialen Umgebung« (Ha-
bermas 1992: 219). Die Umstehenden reprisentieren in der jeweiligen Situation die nor-
mativ generalisierten Verhaltenserwartungen an die Polizei: Die Offentlichkeit ist eine
Instanz, deren Anspriichen im Fall einer Eskalation nicht entsprochen wird, und deren
Blick die Beamten oft praventiv abwehren miissen.

Journalisten kénnen als Verkérperung einer (kritischen) Offentlichkeit sogar noch
stirker im Fokus stehen als etwa Passanten. Dies zeigt sich wihrend einer Personen-
kontrolle einer Gruppe von aus Osteuropa migrierten Tagelohnern, die, so die Polizeibe-
amten, aufgrund eines Verdachts des Diebstahls kontrolliert wurden, wihrend ein Fern-
sehteam eine Dokumentation iiber die Situation der Betroffenen drehte. Dort wurde den
Journalisten mitgeteilt, dass ihre Aufnahmen gegen das Presserecht verstofien wiirden

53 Selbst Verfahren wegen Kérperverletzung im Amt gegen Polizeibeamte werden in der Regel im
Vorfeld eingestellt (Abdul-Rahman et al. 2023: 362ff.): In nur lediglich 2,3 % der Verfahren wegen
Korperverletzung im Amt im Jahr 2021 wurde auch eine Anklage erhoben, wovon 34 % zu einer
Verurteilung fiihrten (ebd.: 383).

54  »Also den Personen, die sich von auflen einmischen, denen erklire ich gar nichts. Also denen er-
klareich vielleicht,>normale Personenkontrolle, halten Sie Abstand«. Oder»das geht Sie nichts an.
Oder wie auch immer.>Sie konnen sich an die Pressestelle wenden<oder wie auch immer« (MEDI-
AN_Es, Pos. 186).
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und dass sie die Aufnahmen nicht nur stoppen, sondern auch l6schen miissten. Der Kon-
flikt ist nicht bloR ein intersubjektiver zwischen Betroffenen, Polizei und Fernsehjour-
nalisten, sondern auch ein intrasubjektiver zwischen den normativen Anspriichen der
Polizeikultur und dem Vollzug einer Mafinahme, die aus dieser Perspektive normativ
fragwiirdig ist (und seitens verschiedener Medien auch 6ffentlich diskutiert und kriti-
siert wurde):

Als [umstehende Person] die Problematik des Racial Profilings und die Schwammig-
keit des Gefahrengebietsbegriffs moniert, verliert die Einsatzleitung die Geduld und
setzt nach, man miisse ja nicht >jede MafSnahme hinterfragen, sie wiirden hier nur ihre
Arbeit machen. Ich hore einen Vertreter des Fernsehteams erganzen, dass dies eben
zivilgesellschaftliche Akteure seien, die den Staat auch kontrollieren — [Name] wie-
derholt dies auch noch einmal. sNur weil ein Kollege mal ScheifSe baut« seien sie, so die
Polizistin, jedoch nicht alle Rassisten. (FP Telefonat, Pos. 4; Herv. RT).

Die Einsatzleitung artikuliert ein hohes Ma an emotionaler Energie. Sie ist aufgebracht
und fuhlt sich zu Unrecht mit dem Vorwurf des Racial Profiling konfrontiert. »Nur weil
ein Kollege mal ScheifRe baut, diirfe die restliche Polizei nicht unter den Verdacht des
Rassismus gestellt werden. Sie weist die Identifikation mit dem Rassismus von sich und
fithle sich stigmatisiert. Die Fremdbeobachtung, mit der sich der Polizist konfrontiert
sieht, entspricht nicht der Selbstbeobachtung. Die Scham vor den Umstehenden, bzw.
die reintegrative Beschaimung durch sie, versucht die Einsatzleitung argumentativ ab-
zuwehren.

Polizisten wehren die Beschimung bisweilen durch territoriale Mafinahmen rium-
lich ab, indem sie die Interaktion vom Blick der Umstehenden abschirmen oder sie, ge-
gebenenfalls mithilfe eines Platzverweises, wegschicken: Umstehende berichten, dass
sie auch dann weggeschickt wiirden, wenn sie, wie im folgenden Beispiel, den Vollzug
der Mafinahme nicht behindern wiirden, weil sie weit genug entfernt wiren: Da meh-
rere Personen den wihrend der COVID19-Pandemie vorgegebenen Mindestabstand von
1,5 m auf dem Gehweg unterschritten hitten, unterzogen Polizeibeamte sie einer Kon-
trolle. Bs beobachtete die Mafinahme aus der Distanz von etwa 4 bis 5 m. Zunichst er-
mahnte ein Polizist, Bs >diirfe« weitergehen, da es nichts zu sehen gibe. Bs erwiderte,
genauso gut auch stehenbleiben zu diirfen, wobei ihm der Beamte zustimmte und sich
wieder der Kontrolle zuwandte. Der Polizist war durch die umstehende Person irritiert:
Sie verkérperte die Moglichkeit einer Konfrontation mit den normativen Erwartungen
der Offentlichkeit. Kurz darauf registriert ein weiterer Polizist die Interaktion und kon-
frontiert nun Bs:

Bs: Und dann hat’s keine fiinf Sekunden gedauert, und dann stiirmt quasi einer ihrer
Kollegen auf mich zu, klatscht in die Hinde und sagt »Ja, wenn Sie mitspielen wol-
len, dann aber richtig«. So. Und geht auf mich zu, wirklich so auf einen Meter ran, und
sagt »Ja, Ausweis«, und dann meint ich »Warum?«. Er meint »Ja, Personenkontrolle«.
(Frag ich) nach dem Grund der Mafinahme, dann sagt er »Personenkontrolle»>, dann
sag ich »]a, Sie dirfen mich nicht ohne Grund hier auf der StraRe kontrollieren«, und
darauf dreht er sich kurz um zu seinen Kollegen, schaut mich wieder an und sagt »Ja,
Sie haben 'ne polizeiliche Mafinahme behindert«. (Ich) hab gesagt »N6. Das stimmt
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nicht. Das ist offensichtlich gelogen«, und hab dann auch gesagt »Ich hab’ gar keinen
Ausweis dabei« *, war dann, ja das fand er nicht so toll. Dann ist er halt noch niher
an mich rangegangen, dann hab’ ich zu ihm gesagt »Jo«, er soll bitte Abstand halten,
so auch aufgrund von Corona, hab’ ich ihn kurz drauf hingewiesen. Ging dann so fiinf-
mal hin und her, er hat gesagt so »Ausweis, ich hab’ gesagt »Abstand!«. [..] Musste
mich dann gegen die Hauswand stellen und wurde durchsucht, [...]. Musste dann auch
meine Schuhe, meine Socken ausziehen. (Bs_Transkript, Pos. 2)

Der neu aufgetretene Polizist 16st die Dissonanz zwischen Selbst- und Fremdbeobach-
tung durch formelle und informelle Praktiken auf: Das Klatschen in die Hinde wurde
von der (nun selbst) betroffenen Person im Nachgang des Interviews mit einer typischen
Geste von Fuflballfans® beschrieben. Solche gestischen wie auch verbalen Einstimmun-
gen auf die Interaktion mit einem Gegeniiber, das (im weiteren Sinn des Wortes) unter-
worfen werden soll, fanden sich bspw. auch wihrend des G20-Gipfels in Hamburg 2017,
als dort Angehorige einer BFE, kurz bevor es zu einem Zusammenstof mit Protestie-
renden auf dem Rondenbarg kam, sich durch Rufe einstimmten, die aus dem Ultra- oder
Hooligan-Milieu stammen (kénnen).* Schliefllich konfrontierte der Beamte die nun be-
troffene Person mit der Aussage, dass sie, wenn sie »mitspielen« wolle, dies gleich »rich-
tig« tun solle. Der Beamte analogisiert die Situation mit einem Wettkampf, aber nicht,
um die die Differenz von Selbst- und Fremdwahrnehmung zu verringern (vgl. Kapitel
V. 3.3), sondern, um sie zu vergréfern. Bs wird vom Beobachter zum Betroffenen; vom
Umstehenden zum Gegeniiber; vom »generalized other« zum blofRen »other«. Der Beam-
te 16st durch das Othering (vgl. Keitzel 2024; wenngleich das hier beschrieben Othering
kein rassistisches ist) die Spannung zwischen Anforderungen der Cop Culture und der
offiziellen Polizeikultur auf, indem er den symbolischen Reprisentanten der Offentlich-
keit informell (durch die vulgire Ansprache) und formell (durch die Anwendung einer
Identititsfeststellung) unterwirft. Die Unterschreitung der Individualdistanz (noch vor
einer Durchsuchung) bzw. das Eindringen in den personlichen Raum, das Aufstellen an
der Wand und die Durchsuchung der Bekleidung sind Teil der Degradierungszeremonie:
Die umstehende Person soll als Reprisentant des Generalisierten Anderen in der Unter-
werfung zum lediglich Anderen werden.

9. Control Junkies: Die Doxa der Personenkontrolle

Der Einfluss proaktiver Personenkontrollen auf die Entwicklung devianten Verhaltens
ist schwer zu bemessen. Obwohl die Effekte bisweilen kaum sichtbar sind, halten Polizei-
beamte an der Praxis der Personenkontrolle fest. Sie schreiben der Kontrollpraxis einen

55  Der Beamte klatschte in die Hinde und streckte daraufhin die Arme leicht angewinkelt links und
rechts in die Hohe.

56  Zu sehen und horen bei Kein Freund Kein Helfer, oom33s. Ob die Rufe tatsichlich aus dem Feld
des Fufiballs stammen kann ich nicht abschliefdend beantworten. Entscheidend ist vielmehr deren
Sinn in der Interaktion, ndmlich nicht zuletzt den Rufenden/Klatschenden selbst zu motivieren
und anzufeuern.
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Sinn zu. Diese Sinnzuschreibungen sind der verwirklichte bzw. der sich in der Kontroll-
praxis verwirklichende, unhinterfrag- und unhintergehbare Mythos; die Doxa der po-
lizeilichen Kontrolltitigkeit (vgl. Bourdieu 1979: 324f.). Die polizeiliche Illusio, im Sinn
eines feldspezifischen Interesses (Bourdieu und Wacquant 2013: 147{f.) an anlassunab-
hingigen Personenkontrollen, begriindet sich unterschiedlich, wobei die Begriindungen
stets nach Bedarf angepasst werden. In meinem empirischen Material konnte ich fiinf
verschiedene Formen der Begriindung proaktiver Kontrollen identifizieren: Betroffene
wiirden erstens aus der Anonymitit geholt oder zweitens aus einem bestimmten Raum
verdrangt, die Beamten wiirden drittens Indizien fiir etwaige Verbrechen sammeln, de-
nen sie viertens durch ihre blofle Prisenz begegnen wiirden, und fiinftens, um Macht
und Kontrolle iiber die jeweiligen Betroffenen ausiiben zu kénnen.

9.1 Aus der Anonymitat holen

Die Polizeibeamten betonen in den Interviews, die proaktive Kontrolle diene dazu, die
Betroffenen »aus der Anonymitit zu holen<: »Dass man aus der Anonymitit ein bisschen
herausgeholt wird« (MEDIAN_Gruppe4, Pos. 79), »dass die so aus der Anonymitit raus-
geholt werden« (MEDIAN_Gruppes, Pos. 58) und dass die Polizei die Betroffenen »aus
der Identit-, Anonymitit heraus« (MEDIAN_Gruppel, Pos. 85) hole, wurde in drei ver-
schiedenen Interviews beinahe im Wortlaut wiederholt. Diese Formel beschreibt eine
disziplinierende Privention: Die Betroffenen sollen wissen, dass die Beamten wissen,
dass sie sich an einem bestimmten Ort authalten wiirden bzw. aufgehalten hitten.

Daher stellen die Beamten an Gefihrlichen Orten bisweilen auch die Identititen von
Personen fest, die ihnen bereits namentlich bekannt sind: »Weil die meisten kennt man
tatsichlich. Und es hat auch den Effekt, wenn ich jemanden kontrolliere, dann weifd der-
jenige auch ganz genau: Ah, der Kollege weifd heute, wie ich aussehe« (MEDIAN_Es, Pos.
107). Die Straftaten, die so verhindert werden sollen, umfassen den Handel von Betiu-
bungsmittel ebenso wie Rohheitsdelikte bzw. »Schligereien« (MEDIAN_E5, Pos. 109).
Die Kontrolle hat hier offen den Zweck einer Degradierungszeremonie: Den Betroffenen
soll die Beobachtung durch die Beamten bewusst sein. Sie sollen darauf reflektieren, un-
ter Beobachtung zu stehen und als prospektive Straftiter registriert bzw. wahrgenom-
men worden zu sein. Hinsichtlich der Verhiitung von Straftaten bestehen Zweifel, ob an-
lassunabhingige Kontrollen dies effizient leisten (vgl. Kapitel IV. 2). Das Holen aus der
Anonymitit ist fiir die Beamten bereits selbst ein unmittelbarer Erfolg der Kontrolle: Die
Polizisten adressieren die Betroffenen als Gegeniiber und wissen, dass diese die Anspra-
che in ihr Bewusstsein hineinnehmen. Dies gilt umso mehr, wenn die Betroffenen sich
entsprechend unterworfen verhalten — etwa, wenn sie den Ort ihres Aufenthalts verlas-
sen.

9.2 »... wenn irgendein Einsatz war, dann ist die Szene leergerdumt«:
Platzverweise, Aufenthaltsverbote & Verdrangung

Eine typische Anschlussmafinahme an Kontrollsituationen sind der Platzverweis und
das Aufenthaltsverbot. Die Polizeibeamten fordern die Betroffenen auf, sich aus einem
bestimmten Bereich zu entfernen. Diese Aufforderung kann verschiedene Griinde bzw.
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Grundlagen haben, wie etwa Verst6fRe gegen GAVen (wie das Bettel- oder Alkoholverbot)
oder Kkleinere Delikte (wie Ruhestorungen). Dann liegen zwar keine proaktiven bzw. an-
lassunabhingigen Kontrollen im engeren Sinn vor. Die Institution der Gefihrlichen Orte
schafft aber die Moglichkeit, Kontrollen unterhalb der Schwelle von Ordnungswidrig-
keiten oder Straftaten zu vollziehen. Da Platzverweise oder Aufenthaltsverbote typische
polizeiliche Mafinahmen sind, besonders im Umgang mit Betiubungsmittelkonsumie-
renden, miissen sie als Teil proaktiver Kontrollen verhandelt werden (vgl. Belina 2007).
Platzverweise oder Aufenthaltsverbote spricht die Polizei auch aus, wenn Betroffene be-
reits als Storer in Erscheinung getreten und in einer der jeweiligen Datenbanken regis-
triert sind. Sie verhidngt sie gegeniiber den Nutzenden von Betiubungsmitteln hiufig
ohne konkreten Anlass (vgl. Marinis und Krasmann 1997: 168) und nutzt sie dazu, An-
sammlungen bestimmter >Szenen« zu zerstreuen bzw. aufzulésen.

Kontrollen erzeugen auch ohne explizite Platzverweise und Aufenthaltsverbote Ver-
dringungseffekte. Die Bestreifung von Szenetreffpunkten und das Prisenzzeigen, Per-
sonenkontrollen und Durchsuchungen kénnen unabhingig davon Verdringungen zur
Folge haben (vgl. Kern 2016: 228), die hiufig dynamisch sind:

OP1: Es ist auch so, dass das nicht fix ist. Sie sehen die Leute im [Park], und am Nach-
mittag sind sie in der [Strafie] oder umgekehrt. Also die fangen auch das Wandern an.
Insbesondere [...] wenn die Polizei ihre Schwerpunktaktionen macht. Dann kommt Be-
wegung rein. Dann fiithlen die, dann werden die gefilzt, das gefallt denen nicht, dann
gehen sie woanders hin, da werden sie aber wieder gefilzt, weil die *sind natiirlich
Uberall dann, ja. Aber, also da ist sehr viel Dynamik. (OP1_Transkript, Pos. 30)

Diese Dynamik wird bisweilen auch mit dem Begriff des Junkie Jogging® belegt. Die Ange-
hérigen der >Szene« wandern von einem Ort zum nichsten, wo sie immer wieder erneut
kontrolliert werden. Giinther Stummvoll beschreibt dies fiir Drogenkonsumierende in
Wien Mitte der 2000er Jahre. Die Wiener Behorden richteten eine >Schutzzone<« um ei-
ne Schule ein, die die rechtliche Grundlage zur Verdringung von Konsumierenden und
Bettelnden schaffte. Die >Szene« wurde nicht aufgelést, sondern »in die unmittelbar an-
grenzenden Gebiude und Riume am Karlsplatz in Richtung Kinstlerhaus, TU-Biblio-
thek und Technische Universitit« (Stummvoll 2006: 22) zerstreut, und daher »von der
Polizei von einem Ort zum anderen getrieben« (ebd.). Solche Bewegungen nehmen auch
die Beh6rden in Miinchen wahr:

Insbesondere aufgrund der massiven Prasenz von Polizei und DB Sicherheit sind die
Szeneangehorigen standig in Bewegung und halten sich je nach den aktuell vorherr-
schenden Bedurfnissen (zum Beispiel ungestértes Verweilen, Erwerb von Getranken
und Essen, Schutz vor Witterungseinflissen oder Vermeidung von Kontrollen) am je-
weils »attraktivsten« Ort auf. (AVV_I, S.12)

57  Der Begriff tauchte wahrscheinlich das erste Mal in Frankfurt a.M. in den 1990er Jahren auf, als
die SPD-Regierung der Stadt versuchte, durch polizeiliche Schwerpunktkontrollen die offene Dro-
genszene zu zerschlagen (Klingelschmitt 1992). Allerdings konnte der Ursprung des Begriffs nicht
eindeutig geklart werden.
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Ein Polizeibeamter beschreibt diesen Verdringungseftekt, der durch die verschiedenen
Mafnahmen - nicht nur der Polizei, sondern auch des Ordnungsamts — ausgeldst wird,
als eine Verbesserung der Situation:

P: Also ich habe, das istimmer so meine personliche Empfindung, ich habe das Gefiihl,
dass es tatsichlich besser geworden ist durch solche MaRnahmen, viele Kontrollen,
das Ordnungsamt ist jetzt auch viel hinterher, die die gerade solche MaRnahmen ma-
chen, Alkoholiker kontrollieren die da, die da 6ffentlich ihre Biere trinken und einfach
nur rumsitzen und die Allgemeinheit beldstigen sozusagen. Oder wenn da irgendwo
Miill rumliegt oder so was, das macht das Ordnungsamt noch mit ZUSATZLICH. Und
da werden so viele MaRnahmen draufgesetzt, viele zivile MaRnahmen, uniformierte
MaRnahmen, viel Prisenz, wenn Sie sagen, Sie haben da einen Gruppenwagen gese-
hen, der steht da fast 24 Stunden, oder immer in wechselnder Besatzung. Da werden
viele MaRnahmen draufgesetzt. Und da habe ich auch das Cefiihl, dass es dann bes-
ser wird. Zumindest an dem Ort, man erreicht durch so was natiirlich immer einen
Verdrangungseffekt, weil die Leute gehen ja nicht weg. Die verschwinden ja nicht auf
einmal [..]. (MEDIAN_Es, Pos. 147)

Es wird in dem Moment »besser«, in dem der Effekt der Verdringung einsetzt. Aller-
dings 16st sich die so polizierte >Klientel« nicht in Luft auf: »Die verschwinden ja nicht
auf einmal«. Das »hot spot policing« von Orten, an denen sich die >Szene« versammel,
»verbessert« nur temporir und lokal die Situation. Der strukturelle Konflikt zwischen
der Orthodoxie eines bestimmten Raums und der deplatziert erscheinenden, heterodox
sich verhaltenden Klientel, wird aufgeschoben. Im Sinn der von Feeley und Simon (1992)
identifizierten »new penology« wird das Problem weniger (sei es durch Strafe oder durch
Rehabilitierung) >geldst, als in immer wiederkehrenden Situationen (Garland 2001: 129)
kontrolliert. Die zeitlich und riumlich punktuelle Produktion von Sicherheit, Ordnung
und Sauberkeit ist metastabil (Deleuze 2017) und bedarf ihrer permanenten Reproduk-
tion. Fiir die aufsuchende Soziale Arbeit ist damit Auffinden der Klienten erschwert:

S1: An jeder Stelle kommen Streifen und schicken die Leute einfach weiter. Und es
geht immer im Kreis. Jeden Tag. Mal mehr, mal weniger (S1_Transkript, Pos. 24)

S2: Gibt’s ja diesen Begriff. genau, dass man immer, also das machen ja die, unsere
Klientel die rennen ja immer weg weil sie werden da verdrangt, dann laufen sie da,
dann werden sie da verdrangt, und * geht’s immer so hin und her, und wir machen das
dhnlich, weil wir missen ja auch immer kucken wo unsere Leute sind *. Und deswe-
gen haben wirimmer mal wieder auch, also jetzt vor allem bei dem Wetter, man, hat
man dann ofter mal Ginge wo man dann vielleicht keinen antrifft. Weil, man dann
merkt man okay man geht dann in die [StrafRe], okay, muss grad Polizeieinsatz gewe-
sen sein oder man sieht schon, weil da ist gar keiner oder nur *ganz vereinzelt, dann
geht man bissl weiter, genau. Also man, merk-, merkt man merkt das schon immer,
wenn irgendein Einsatz war, dann ist die Szene leergerdaumt. (S2_Transkript, Pos. 46)

Die Drogenkonsumierenden bewegen sich »im Kreis<, von einem Ort zum nichsten und

zum nichsten. In dieser Dynamik ist die Polizei der aufsuchenden Sozialen Arbeit stets
einen Schritt voraus.
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Die Kontrolle zielt nicht auf die Bekimpfung eines jenseits der Degradierungszere-
monie liegenden Verbrechens (die Verdringung von einem Bahnhofverhindert nicht den
Konsum von Betiubungsmitteln). Vielmehr minimieren die Beamten (und Angestellten
der Ordnungsdienste) damit die Sichtbarkeit devianten Verhaltens an einem bestimm-
ten Ort zu einer bestimmten Zeit, indem sie es auf- und verschieben. Der »unbegrenzte
Aufschub der Kontrollgesellschaften« (Deleuze 2017: 257; Herv.i.0.) erscheint in der Ver-
drangung durch die anlassunabhingige Personenkontrolle.

9.3 Prasenzzeigen

Nicht nur die Kontrollen, sondern bereits die 6ffentliche Sichtbarkeit der Polizei (und der
Ordnungsdienste) soll Straftaten bzw. Ordnungswidrigkeiten vorbeugen (Thurn 2021:
53). Das potentielle Gegeniiber soll sich dessen bewusst sein, dass es bei einer Straftat ent-
deckt werden konnte, ohne dabei notwendig (selbst) angesprochen worden zu sein. Die
Sichtbarkeit ist ein von der Politik gewiinschter Nebeneffekt der Kontrollen. Eine ver-
starkte polizeiliche Prisenz wird in verschiedenen internationalen Studien allerdings
tendenziell mit einem Riickgang von registrierten Straftaten, der etwa vier bis zwolf Tage
anhilt, in Zusammenhang gebracht, wobei zu eruieren wire, ob bereits die blofe Prisenz
hinreichend ist, um einen praventiven Effekt zu erzielen (wie dies etwa fiir Geschwin-
digkeitsiiberschreitungen im Stralenverkehr festgestellt wurde; fiir eine Ubersicht sie-
he Dau et al. 2021).

Die Polizisten demonstrieren mit proaktiven Kontrollen auch dem Biirger, dass sie
vor Ort sind. Der Wunsch nach einer stirkeren polizeilichen Sichtbarkeit ist bei gro-
Ren Teilen der Bevolkerung vorhanden (vgl. Pfeiffer und Schippers 2024). Die Polizisten
zeigen den Biirgern, den Anwohnenden und Gewerbetreibenden, dass sie Beschwerden
ernstnehmen und im Fall etwaiger Stérungen unmittelbar reagieren konnen, »damit der
Biirger trotzdem sieht, okay, wir sind hier, wir haben das kontrolliert« (MEDIAN_Grup-
pes, Pos. 58). Das Zeigen von Prisenz durch verstirkte Kontrolltitigkeiten soll das sub-
jektive Sicherheitsgefithl des Biirgers erhhen. Dies leisten die Behérden durch 6ffentlich
sichtbare Symbole der Polizei: durch Uniformen und eindeutig gekennzeichnete Fahr-
zeuge. In Bezug auf das Sicherheitsgefiihl ist die Studienlage deutlich negativer: Eine
erhohte polizeiliche Prisenz kann die Kriminalititsfurcht von Anwohnenden verstirken
(Dau et al. 2021; Hinkle und Weisburd 2008).

Die von uns begleiteten Polizisten monieren zudem, dass die Sichtbarkeit fiir den
Erfolg proaktiver Kontrollen kontraproduktiv sei:

Seit [einigen Jahren] wiirden sie auch verstarkt uniformiert fahnden, um das Sicher-
heitsgefiihl in der Bevolkerung zu erhdhen. Ich bin etwas irritiert, da ich mich frage,
wie die Uniformierung der Polizei auf der Autobahn das Sicherheitsgefiihl erh6hen
wiirde. Daher frage ich ihn, ob das denn speziell diejenigen Polizisten betrife, die
den Bahnverkehr kontrollieren wiirden. Martin entgegnet, dass ausgerechnet bei den
Bahnfahndern eher weniger auf Uniformierung gesetzt wiirde: Etwaige gesuchte Per-
sonen konnten ja dann, beim Anblick der Polizisten, das Weite suchen, oder die Be-
taubungsmittel entsorgen. Generell herrscht ein wenig Missmut (iber die Erwartung
von mehr Uniformierung. (FP_210913, Pos. 2)
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Die Verfolgung tatsichlicher, bereits sich ereignender illegaler Handlungen, tritt beim
Prisenzzeigen in den Hintergrund. Prisent zu sein, ist fiir die Verfolgung von Straftaten
kontraproduktiv, erkliren die Polizisten. Sie fithlen sich durch die Anordnung der Uni-
formierung, zugespitzt, durch das Ministerium sabotiert. In der Argumentation der Po-
lizisten verschwimmen die Grenzen zwischen proaktiven und reaktiven Kontrollen: Eine
préaventive Abschreckung noch vor Begehung einer Straftat erscheint in ihrem Sinnho-
rizont nicht als ein méglicher positiver Effekt. Hier deutet sich eine Differenz zwischen
Polizisten, die an urbanen Gefihrlichen Orten anlassunabhingig kontrollieren, und Po-
lizisten, die an der Schleierfahndung beteiligt sind, an. In der Wahrnehmung letzterer
bemisst sich der Erfolg anlassunabhingiger Kontrollen in der Repression, also der Auf-
deckung bereits begangener Straftaten, wihrend fiir erstere das zeigen von Prisenz und
das Holen aus der Anonymitit bereits hinreichende Erfolge proaktiver Kontrollen sind.
Die Beamten der Schleierfahndung sehen sich im Vergleich weniger dem Gedanken des
Managements von Kriminalitit als ihrer Bekimpfung, also der Repression verpflichtet.

9.4 Sammeln von Indizien

Die Polizeibeamten verfolgen auch repressive, also strafverfolgende Zwecke mit proakti-
ven bzw. praventiven Kontrollen (fiir Personenkontrollen im Allgemeinen ist dies sogar die
wichtigste Funktion, wie Ben Bowling und Leanne Weber in einem Review internatio-
naler Literatur zusammenfassen; Bowling und Weber 2011: 481fF.). Proaktive Kontrollen
einer als abweichend identifizierten Person oder Personengruppe zielen auf die Aufde-
ckung bereits begangener oder geplanter Straftaten. In einem Seminar rechtfertigten
Polizeibeamte anlassunabhingige Personenkontrollen von wohnungs- bzw. obdachlo-
sen Menschen mir gegeniiber damit, dass deren Haftbefehle hiufig nicht vollstreckt wer-
denkonnten, da sie keine Anschrift hitten. Die Kontrollen hitten den Zweck, etwaige of-
fene Haftbefehle bei den Betroffenen festzustellen. Eine Kontrolle von Jugendlichen, die
die Beamten eigentlich wegen des Konsums von Zigaretten anhalten, kann dazu fithren,
dass die Beamten andere, illegale Betiubungsmittel bei den Betroffen finden:

P1: [Dlie einzige Frau, die dabei war, die hatte dann ihre Taschen geleert, um mir halt
zu zeigen, dass sie keinen Ausweis dabeihat, und als sie dann ihre Taschen geleert hat-
te, da ist dann auch Betdubungsmittel aus ihrer Tasche gefallen. (MEDIAN_Cruppe4,
Pos. 15)

Die Beamten verfolgen eine Form priventiver Repression: Sie sammeln priventiv Indizien,
um eine spitere Strafverfolgung — wenn die Straftat, im Futur II (vgl. Thurn 2022: 244),
begangen worden sein wird — zu erleichtern. Ein Beamter fasst dies in einem fiktiven
Gesprich mit einem Kollegen wie folgt zusammen:

P: »Aber den habe ich schon mal gesehen, der schleicht hier um die Hauser«. »Okay,
lass uns mal kurz die Personalien feststellen, dass wir die zumindest fiir die/Wenn da
jetzt eingebrochen wird, dann wissen wir zumindest, der war zu dem Zeitpunkt da«.
(MEDIAN_Es, Pos. 111)
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P will die Straftat in dieser Erzihlung also nicht verhindern, sondern Indizien fiir ihre et-
waige Verfolgung sammeln, sofern sie stattgefunden haben wird. Die Polizisten wollen
Personen, die der Polizei bekannt sind — weil sie bereits straffillig geworden sind, oder
weil sie in der Gegend »um die Hiuser schleichen< — am Ort ihres jeweiligen Aufenthalts
registrieren und dokumentieren, um ihren Verdacht priventiv und intersubjektiv nach-
vollziehbar festzuhalten.

9.5 Macht & Disziplin

Personenkontrollen sind, unabhingig von ihrem kriminalistischen Erfolg, eine unmit-
telbare Disziplinierung der je Betroffenen. Die Autorititserhaltung bzw. Ehrerbietung
in der Degradierungszeremonie der Kontrolle ist ein wesentlicher Zweck. Sie sind pro-
aktiven Personenkontrollen inhdrent und miissen nicht offen als Griinde der Mafinahme
artikuliert werden. In der Kontrolle reproduzieren die beteiligten Akteure ihre Rollen als
Unterwerfende und Unterworfene; als Beamte und Betroffene; als Polizisten und Gegen-
iiber. Der Rechtsbeistand einer betroffenen Person berichtet, wie die Beamten auch legale
Devianz strafen:

RA2: Die haben da gesessen und haben geraucht, mein Mandant ist Nichtraucher, ei-
ner hatte so 'ne E-Zigarette, einer hatte Tabak und alle minderjahrig, unter 18, aber
iber 16 und der, der den Tabak hatte, dem haben sie den Tabak weggenommen und
weggeschmissen- ne mitgenommen und gesagt, »Das machst du nicht noch mal, so
‘'ne Nummer halt. Wo der auch sagt, »H&, gib mir halt den Tabak wieder«. (RA2_Tran-
skript, Pos. 65)

Die Beamten werfen den Tabak des Betroffenen weg, um nicht nur das Jugendschutzge-
setz und ihre Vorstellungen von ordentlicher Jugend (als nichtrauchend) durchzusetzen,
sondern, um ihre Autoritit zu demonstrieren. Sie erzwingen den Respekt der jugendli-
chen Betroffenen, die in diesem Moment insofern machtlos sind, als sie keine Chance
haben, ihren Tabak zuriickzuerhalten. In diesem Fall iiben die Polizeibeamten die De-
gradierung offen aus.

Die polizeiliche Privention, das Holen aus der Anonymitit oder die Platzverweise
funktionieren durch dieses Moment der Degradierung. Die Wahrnehmung der Kontroll-
situation ist fiir die meisten Betroffenen beinahe durchweg negativ: Im besten Fall ist sie
eine kleinere Unannehmlichkeit, im schlimmsten Fall fithrt sie zu Angst, Wut und ei-
nem tiefliegenden Vertrauensverlust nicht blof} in staatliche Institutionen, sondern die
Mehrheitsgesellschaft als solche. Ich werde im Folgenden zeigen, wie sich die Produkti-
on sozialen Stigmas aus Perspektive der Betroffenen gestaltet.
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VII. Das Stigma anlassunabhangiger Kontrollen

Proaktive polizeiliche Personenkontrollen sind Degradierungszeremonien (Garfinkel
1956), Ehrerbietungsrituale (Goffman 1956) und Autorititserhaltungsrituale (Alpert und
Dunham 2004). In diesen Interaktionsritualen bekriftigen und reproduzieren die an
ihnen beteiligten Akteure ihre sozialen Rollen: als Vertreter des staatlichen Gewalt-
monopols und Polizeibeamte einerseits bzw. als Gegeniiber andererseits. Die Akteure
internalisieren den symbolischen Gehalt der Interaktion: Sie beobachten nicht nur sich
selbst in der jeweiligen Rolle als Handelnde, sondern beobachten auch die Handlungen
des Anderen und bewerten sie entlang der kognitiven und normativen Erwartungen und
Figurationen. Ehrerbietung und Degradierung erginzen und bedingen sich gegenseitig:
Die Polizisten erwarten (normativ und meistens kognitiv), dass die Betroffenen ihren
Anweisungen folgeleisten; ihnen eine ihrem Amt gebithrende Ehre erbieten. Die Betrof-
fenen sehen sich umgekehrt durch das Authalten, das Ausfragen und die Durchsuchung
degradiert. In einigen Fillen berichten Betroffene von Gesten der Reziprozitit der
Ehrerbietung, und auch wihrend unserer Teilnehmenden Beobachtungen konnten wir
solche Formen einer reziproken Ehrerbietung beobachten, die ich als >deeskalativ< bzw.
als Formen der Kooperation beschrieben habe. Dies widerspricht nicht dem Charakter
der Degradierungszeremonie der Personenkontrollen, mildert aber die grundsitzliche
Unannehmlichkeit der Kontrolle und verringert den Konflikt zwischen Selbst- und
Fremdwahrnehmung.

Kooperation und Deeskalation werden in der wissenschaftlichen Diskussion unter
dem Stichwort der Procedural Justice Theory (PJT) verhandelt. Besonders in der Polizei-
forschung im Allgemeinen sowie der internationalen Forschung zu Personenkontrollen
ist diese Theorie weit verbreitet, um die Il-/Legitimitit polizeilicher Mafdnahmen zu er-
kldren (siehe etwa, neben einer ganzen Reihe weiterer Arbeiten: Abdul-Rahman 2022;
Bradford 2014; Brunson und Miller 2006; Gau und Brunson 2010; Gau 2013; Hough et al.
2010; Jackson et al. 2020; Mastrofski et al. 2015; Murphy und Cherney 2012 ; Murray et al.
2020; Tankebe 2013; Worden und McLean 2017). Die PJT geht davon aus, dass die Legiti-
mitit einer Mafinahme wesentlich davon abhingt, ob sich die Betroffenen fair behandelt
fithlen. Eine faire Behandlung durch die Polizeibeamten erhohe die »compliance, also
die (Bereitschaft zur) Kooperation der Betroffenen.
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Betroffenen anlassunabhingiger Personenkontrollen erscheinen die Mafnahmen
hiufig jedoch selbst dann als illegitim, wenn die Beamten sie fair behandeln. Ich konnte
in meinem Material verschiedene Momente identifizieren, die die Legitimitit der Kon-
trollen jenseits der deeskalativen und fairen Behandlung illegitim erscheinen lassen:
Die Kontrollverteilung, die Hiufigkeit der Kontrollen, der Ort der Kontrollen, die von
den Beamten angegebenen Griinde fiir die Kontrollen, ihre Dauer und auch die Zeit der
Kontrollen. Anlassunabhingige Personenkontrollen sind nicht deshalb Degradierungs-
zeremonien, weil die Beamten konfrontativ vorgehen wiirden. Ich werde im Folgenden
die zentralen Theoreme der PJT vorstellen, ehe ich ausfiihrlich die iiber die PJT hinaus-
gehenden Momente der subjektiv wahrgenommenen Illegitimitit proaktiver Kontrollen
eingehe.

Die Betroffenen empfinden regelmifiig Scham, Angst und Wut wihrend und im
Nachgang der Kontrollen. Vor dem Hintergrund dieses semotionalen Ausnahmezu-
standsc« lisst sich die Wahrnehmung der Kontrollen als invasiv und stigmatisierend
beschreiben. Die Affekte sind Teil der unmittelbar wahrgenommenen Wirklichkeit, die
die Personenkontrollen problematisch werden lassen. Im Anschluss an die Darstellung
des affektuellen Ausnahmezustands werde ich zeigen, wie die Betroffenen das Stigma
als eine Form sozialer Identitit internalisieren: Die Zuschreibung der Devianz wird
durch das (wiederholte) Interaktionsritual als neues Me internalisiert. Die Betroffenen
erblicken sich selbst durch die Augen der Polizei. Dieses stigmatisierte Selbstbild ver-
stirkt sich durch Negativerfahrungen mit der Polizei jenseits von Kontrollen, sowie
durch Diskriminierungserfahrungen durch andere Institutionen als die Polizei. Diese
Internalisierung verliuft nicht konfliktfrei, sondern steht im Widerspruch zu jeweils
anderen Selbstbildern.

Die stigmatisierte Identitit wird durch die Praxis konstituiert und wirkt auf sie zu-
riick. Die Betroffenen beginnen etwa, den Kontakt zur Polizei und den Sicherheitsbe-
hérden im Allgemeinen und bestimmte Orte im Besonderen zu meiden. Die Kontaktver-
meidung kann sich, im Sinn eines »legal cynicism«, auf weitere Behorden und die Justiz
erstrecken. Umgekehrt kann die Empérung iiber das Stigma so grof3 sein, dass sich die
Betroffenen nicht nur beschweren, sondern sich politisieren und versuchen, 6ffentlich
Prisenz zu zeigen: Sie zeigen sich in oder um Kontrollen (etwa als Umstehende) resis-
tent.

1. lllegitimitat proaktiver Kontrollen: Jenseits der Verfahrensgerechtigkeit

Die PJT versucht zu erkliren, warum sich Menschen an bestimmte Regeln halten. Das
Verhiltnis der Einzelnen zu den Institutionen steht im Fokus (Hough et al. 2010: 204).
Die an der PJT orientierte Polizeiforschung versucht, die Legitimitit polizeilichen Han-
delns mittels normgeleiteter Erwartungshaltungen der Betroffenen an die Institution
zu erkliren. Wenn die Institution Normen mit den Einzelnen teilt, also sofern sie die Ex-
wartung der Betroffenen an eine subjektiv faire Behandlung erfiillt, gewinnt sie an Le-
gitimitit. Die Erfiillung dieser Erwartung hat, laut PJT, Prioritit: »[I]n encounters with
the police, it is the quality of treatment received that is more important than the objective
outcomex (ebd.: 205).
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Die PJT iibt Kritik an einer instrumentellen Perspektive, die die (Erwartung der) Ef-
fizienz polizeilicher Titigkeiten als Erklirung fiir deren Legitimitit in den Mittelpunkt
riickt (Sunshine und Tyler 2003:insb. 519ff.) — ohne infrage zu stellen, dass die Erwartung
effizienter Polizeiarbeit durchaus eine, wenngleich untergeordnete Rolle spielt (Brad-
ford 2014: 27f.). Dabei ist es laut PJT nicht allein die Behandlung, die der Einzelne von
der Institution entweder unmittelbar erfihrt oder wenigstens erwartet, sondern auch
die Uberzeugung, dass eine Institution bestimmte Normen symbolisch reprisentiert, die
ein regelkonformes Verhalten wahrscheinlicher macht (Hough et al. 2010: 205). Hierbei
kommyt es nicht so sehr darauf an, dass die Polizei nun dieselben Werte verkorpert wie
ihr Gegeniiber, sondern vielmehr, dass sie »fairness« performiert (ebd.) — und das heif3t
auch, dass ihre Wertvorstellungen in der Performanz transparent sein miissen. Unter
dieser Voraussetzung sind die Betroffenen eher bereit, sich normkonform zu verhalten.
Jason Sunshine und Tom R. Tyler (2003: 536) sehen eine Parallele zum bereits genannten
»reintegrative shaming model« von Braithwaite (2006): Wihrend eine als legitim emp-
fundene Beschimung des Kontrollierten ein unerwiinschtes Verhalten auch in Zukunft
verhindern kénne, kénne umgekehrt eine als illegitim empfundene Mafnahme nicht nur
ein Abwehrverhalten dieser Scham provozieren, sondern vielmehr in ihr Gegenteil um-
schlagen, nimlich in Stolz in das abweichende Verhalten (vgl. Kapitel VII. 5.4).

Sunshine und Tyler untersuchten, inwiefern die Legitimitat polizeilichen Handelns
die Gesetzestreue des Verhaltens der Befragten beeinflusst (Sunshine und Tyler 2003).
Das polizeiliche Handeln scheint umso legitimer, je transparenter die Polizisten die
Griinde der Mafnahme und Informationen iiber den Status der Betroffenen und ihr
Verhiltnis zur Polizei kommunizieren. Wenn die Informationen den Betroffenen als
angemessen erscheinen, erhoht dies die Legitimitit polizeilicher Mafinahmen (Hough
etal. 2010).

Hierfuir finden sich auch Hinweise in meinem empirischen Material. Intransparenz
hinsichtlich der Kontrollgriinde nennen die Betroffenen als einen wesentlichen Stressor
(s. Kapitel V1. 1.). Eine betroffene Person duflert den Wunsch nach einer transparenten
Kommunikation der Kontrollgriinde und einer héflichen Behandlung — und sieht umge-
kehrt in der Intransparenz und Unhoflichkeit vieler Beamter das eigentliche Problem:

B2: So, weil die einen Grund sagen. Also passieren kann, also, we-, sie sagen, »Mach
keinen Fehler und habe keine Angst von jemand«. Und wenn d-, so weil du keinen Feh-
ler hast, gemacht hast, dann musst du auch keine Angst haben. Und wenn du keinen
Fehler hast, aber so schle- schlecht benehm-, benehmen wirst, das ist das Problem.
genau. Das ist meine, also sag ich mal * alles, was ich will von denen. (B2_Transkript,
Pos. 65)

Eine als fair wahrgenommene Behandlung durch die Polizei erhoht die Bereitschaft, mit
der Polizei zu kooperieren (Sunshine und Tyler 2003; Bradford 2014): »Das ist [...] alles,
was ich will von denen«. Dann erhéht sich die Bereitschaft der Betroffenen, mit der Po-
lizei zu kooperieren. Sie brauchen, wie B2 festhilt, »keine Angst (zu) haben«. Sunshine
und Tyler fassen unter die Kooperationsbereitschaft nicht nur die unmittelbare Zustim-
mung in der Interaktion, sondern auch die grundsitzliche Bereitschaft, eine Anzeige bei
der Polizei aufzugeben oder den Notruf zu betitigen (Sunshine und Tyler 2003). Eine als
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unfair wahrgenommene Behandlung senkt umgekehrt die Bereitschaft, mit der Polizei
zu kooperieren (Jackson et al. 2013). Fairness erh6ht auch die Bereitschaft, der Polizei
einen weiteren Ermessensspielraum zuzubilligen (Sunshine und Tyler 2003). Das heif3t,
dass somit auch schwierige, konflikthafte und kontroverse Entscheidungen tendenziell
eher von den Betroffenen akzeptiert werden.

Mithilfe der PJT lasst sich beschreiben, dass die anlassunabhingigen Personenkon-
trollen an Legitimitit gewinnen, wenn den Betroffenen die Griinde der Kontrolle ein-
deutig transparent gemacht werden. Sie haben damit eher das Gefiihl, auch als poli-
zeiliches Gegeniiber halbwegs identititskonsistent (also in Ubereinstimmung mit der ei-
genen Selbstwahrnehmung) behandelt zu werden: Sie fithlen sich eher als Biirger aner-
kannt, denen gegeniiber die Polizei Rechenschaft ablegt. Sie haben dariiber hinaus eher
das Gefiihl, nicht willkiirlich bzw. aufgrund eines diskriminierenden Profilings aus einer
Menge von Menschen herausgegriffen worden zu sein. Wie Bradford zeigt, hat die Wahr-
nehmung der »procedural justice« fiir Menschen mit multiplen oder von der Mehrheits-
gesellschaft abweichenden national oder ethnisch«definierten Identititen eine grofiere
Relevanz als fiir diejenigen, bei denen dies nicht der Fall ist (Bradford 2014).

Die PJT hatjedoch Grenzen: Sunshine und Tyler weisen daraufhin, demokratietheo-
retische Uberlegungen sowie moralische bzw. politische Haltungen der Befragten nicht
in ihre Befragung aufgenommen zu haben (Sunshine und Tyler 2003), womit eine Ab-
lehnung von bzw. Zustimmung zu Mafinahmen aus moralischen und/oder politischen
Griinden aufden vor bleibt. Ein weiterer wichtiger Aspekt, der fir die Legitimitit von
Kontrollen zu beriicksichtigen ist, ist derjenige der Verteilungsgerechtigkeit (Tankebe
2013) und die Frage nach der ungleichen Hiufigkeit von Kontrollen entlang von Merk-
malen wie bspw. der zugeschriebenen >Ethnizitit< oder des Milieus. Die Kumulation von
Kontrollen beeinflusst wesentlich die Legitimitit von Personenkontrollen und das Ver-
trauen in die Institution der Polizei (Jackson et al. 2020; Murray et al. 2020: 4) — unabhin-
gig davon, ob der Verlauf der Kontrolle verfahrensgerecht erfolgt. Auferdem ist der Hin-
weis Henrys (2020: 6) zu beriicksichtigen, dass es ein priformiertes Skript einer fairen
Kontrolle mit einheitlichen Mafistiben und Kriterien nicht geben kann, weil sich die Po-
lizisten an den Gepflogenheiten des Gegeniibers und relativ kontingenten symbolischen
Erwartungen orientieren muss. Welche polizeilichen Handlungen als fair und transpa-
rent erscheinen, lisst sich nicht durchweg vorab bestimmen.

Die »distributive fairness« beeinflusst auch die Kontrollform: Verdichtigere Perso-
nengruppen werden bspw. in der Regel intensiver durchsucht. Daher wird der Aspekt
der »distributive fairness« bisweilen auch unter den Aspekt der »procedural justice« sub-
sumiert (bspw. Murray et al. 2020: 4; wobei diese Ineinssetzung spater wieder zuriickge-
nommen wird; ebd.:11). Zwischen zwei Aspekten der »distributive fairness« kann meines
Erachtens unterschieden werden: Die Wahrnehmung diskriminierenden Verhaltens wih-
rend einer Kontrollinteraktion (1.) (bspw. in Form von rassistischen Bemerkungen) ist ein
Teilaspekt der »procedural justice«. Es bedeutet fiir die Betroffenen, dass sich diese im
Verfahren der MafRnahme nicht ernstgenommen, beleidigt, verachtet und/oder stigma-
tisiert fithlen. Solche Bemerkungen sind Teil der Mafdnahme und unmittelbaren Interak-
tion. Die Kontrollhiufigkeit (2.) ist allerdings nicht Teil der je einzelnen Mafinahme, son-
dern die Kumulation mehrerer, unabhingig voneinander stattfindender Mafnahmen.
Wird die Legitimitit einer Mafinahme aufgrund der Kontrollhdufigkeit in Zweifel gezo-
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gen, so ist dies unabhingig vom Verhalten der Beamten, die diese ausfithren. Sie kann
daher nicht unter dem Aspekt der »procedural justice« verhandelt werden.

Der Ort der Kontrolle als Variable fiir die Legitimitit von Kontrollen blieb in der fach-
spezifischen Literatur bislang weitgehend aufen vor (eine Ausnahme ist Keitzel 2024:
227fF.). Kontrollen finden hiufig im lebensweltlichen Nahbereich der Betroffenen statt.
Wenn Kontrollen in hiufig frequentierten Parks, auf dem Weg zur Schule oder Arbeit, vor
der eigenen Wohnungstiir, vor Arztpraxen, an Bahnhofen oder dhnlichem stattfinden,
sind sie Unterbrechungen der alltiglichen Routinen. Bei Kontrollen treten symbolische
Ordnungen des Raums miteinander in Konflikt: Der polizeiliche Reprisentationsraum
verdrangt den Raum des Vollzugs des Alltags der Betroffenen. Die PJT nimmt das Verfah-
ren unabhingig vom Ort der Kontrolle in den Blick und weist hier ebenfalls eine Liicke
auf.

Die PJT setzt einen Begriff von Kriminalitit voraus, der aus der Perspektive kriti-
scher Kriminologie zu hinterfragen ist: »A procedural justice-based approach to policing
allows the police to focus on controlling crime without alienating the public« (Sunshine
und Tyler 2003: 520). Sie unterschlagen, dass nicht alle als deviant etikettierten Hand-
lungen von allen Teilen der Offentlichkeit abgelehnt werden. Die PJT klammert die
Kontrollgriinde und politische oder moralische Werturteile iiber diese aus. Dieser blinde
Fleck wird ein wenig durch die Studie von Jacinta M. Gau und Rod K. Brunson (Gau und
Brunson 2010) erhellt, in der sie die These vertreten, dass besonders Polizeikontakte
aufgrund von Ordnungswidrigkeiten bzw. kleineren Verstof3en als illegitim empfunden
werden, da Betroffene diese als unverhiltnismafig wahrnehmen. Die Autoren beschrei-
ben »order maintenance policing« als eine Form des Polizierens, die per se Gefahr liuft
den Anspriichen an ein als fair wahrgenommenes Verfahren zu unterminieren.!

Neben dem Ort bleibt auch der Aspekt der Zeit bei der PJT unterbeleuchtet. Betrof-
fene konnen sowohl die Dauer als auch den Zeitpunkt von Kontrollen als belastend er-
leben. Eine Personenkontrolle bedeutet fiir die Betroffenen eine Immobilisierung: Sie
diirfen sich nicht vom Ort der Mafdnahme fortbewegen. Bereits eine relativ kurze Dauer
von wenigen Minuten kann als einschrinkend wahrgenommen werden, wenn aufgrund
dessen Termine oder Ziige verpasst werden. Der Zeitpunkt der Mafnahme kann als Er-
schwernis hinzukommen: Dies gilt insbesondere in Bayern, wo die Unterkiinfte Gefliich-
teter hiufig in den frithen Morgenstunden und in der Nachtzeit von der Polizei betreten
werden, um die Identitit der Anwesenden festzustellen.

Da der Verlauf der Kontrolle und die damit zusammenhingenden Momente der
moglichen Illegitimitit im Sinn der PJT in Kapitel V. bereits ausfithrlich beschrieben
wurden, sollen im Folgenden diejenigen Momente ausfithrlich dargestellt werden, die
im Rahmen der PJT keinen Platz finden. Es soll gezeigt werden, dass die Legitimitit
anlassunabhingiger Kontrollen in der Wahrnehmung Betroffener grundsitzlich prekir
1st.

1 Auch wenn ich dieser These zustimme und im Folgenden darstellen werde, warum dies der Fall ist,
binich der Ansicht, dass Gau und Brunson tiber die Grenzen der PJT hinausgehen: Sie vermischen
Werturteile iiber die Kontrollgriinde mit solchen iiber den fairen Umgang der Polizei mit ihrem
Gegeniiber, womit das Verfahren der Kontrolle wieder in den Hintergrund gertickt wird.
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Unter dem Begriff der Verteilungsgerechtigkeit wird die Frage verhandelt, ob die Polizei
fiir verschiedene soziale Gruppen gleichermaflen und unabhingig von ihrem jeweiligen
sozialen Status ansprech- oder erreichbar ist, und ob die Polizei diese Gruppen itbermi-
Rig zum Adressaten von praventiven oder repressiven Mafinahmen macht (Abdul-Rah-
man 2022: 479). Die Verteilungsgerechtigkeit ist politisch: Im Jahr 2020 kam es in Stutt-
gart und Frankfurt a.M. zu Protesten und Ausschreitungen Jugendlicher, die sich von
der Polizei als aufgrund rassistischer Kriterien verstirkt kontrolliert wahrnahmen (Khan
2020). Ben Bowling und Estelle Marks halten ebenfalls fest, dass verschiedene Proteste
und »riots« mit polizeilichem Racial Profiling in Verbindung stehen (Bowling und Marks
2015: 184f.). Die wahrgenommene Verteilungsgerechtigkeit kann im Extremfall zu poli-
tischen Unruhen beitragen. Eine wahrgenommene Ungerechtigkeit beziiglich der Ver-
teilung polizeilicher Kontrollen lisst die verdachtsunabhingigen Kontrollen illegitimer
erscheinen, da sich die Betroffenen diskriminiert und stigmatisiert fithlen.

Wenn die Betroffenen vermuten oder wahrnehmen, dass sie fiir eine Kontrolle
aus rassistischen oder dhnlichen Griinden ausgewihlt worden sind, erscheint ihnen
die Manahme illegitim. Einige der Interviewten gaben unabhingig voneinander und
anhand verschiedener Beispiele an, dass sie nicht oder nur selten wahrnehmen wiirden,
dass nicht rassifizierte Personen kontrolliert wiirden:

B2: Weil, also ich sehe nicht am Hauptbahnhof oder so, die Leute die, sag ich mal
einen Deutsche kontrolliert wird oder jemand anderes, und ich sehe nur, dass die
Asylbewerber kontrolliert werden. (B2_Transkript, Pos. 63)

B3: Since | be here, | never saw a police in the Hauptbahnhof (is) controlling a
Deutsche. No. Why? This is my always Frage, and this made me really angry. Every-
body see the control, (unverst.) a lot, or any of ever t- the control | have, I'm seeing
just they control the Ausldnder, whether you are from Romania, whether you are
from Iraq, whether from-, but Deutsche people, you can pass by with them. And
maybe you have more than, bad things more than what they expect black guys have,
but they didn’t do. Because since | live here | never see a Deutsche in the Strafle, the
police stop him, »Ausweis!«. | don’t see. [..] And this (unverst.) | answered by myself:
Then, the police, they don't like us, they don't like the Ausldnders. (B3_Transkript,
Pos. 31)

B3 schlussfolgert aus dieser Beobachtung, dass die Polizei sie (»us« bzw. »the Auslin-
ders«) schlichtweg >nicht mégen«< wiirde. Die hiufige Beobachtung von Kontrollen an-
derer Personen, denen B3 eine Rassifizierung zuschreibt (Ruméinen, Iraker, ..), legt ei-
ne rassistische Motivation nahe. Dies verstirkt B3s Unbehagen und Wut. Die Beobach-
tung durch Andere, insbesondere Menschen, die nicht als rassifiziert erscheinen, kann
das Gefiihl der Diskriminierung verstirken. Besonders an hochfrequentierten Orten wie
Hauptbahnhofen, die beide Betroffene hier nennen, ist dies der Fall.

Auch eine Ungleichbehandlung innerhalb derselben Kontrollsituation kann bei Be-
troffenen den Schluss nahelegen, es wiirde nach rassistischen Kriterien selektiert. Eine
solche Diskriminierung betrifft neben der Verteilungsgerechtigkeit auch die Verfahrens-
gerechtigkeit: Die als unfair wahrgenommene Behandlung ist ungleich verteilt. So be-
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richten Jugendliche, dass eine Person aus ihrem Freundeskreis, die eine dunklere Haut-
farbe hat als sie selbst, regelmifig ausgiebiger kontrolliert wiirde als sie:

B2: Und es kam nicht nur einmal vor, dass er seine Socken ausziehen musste, nicht
einmal. [B1: Alter, nein] Von der ganzen Gruppe, er ist der Einzige, der barfufd [B1: Ja,
der Einzige! Das-] dasteht.

B1: Ja und da denken wir uns: Also wie gesagt, er muss seine Socken ausziehen.
Dann lass uns doch auch unsere Socken ausziehen? Sag’s doch zu der ganzen Truppe!
(B_Gruppe1_Transkript, Pos. 45f.)

Obwohl sich also die beiden Sprechenden in einer relativ privilegierten Situation befin-
den, trigt dies nicht dazu bei, dass sie die Kontrolle als weniger invasiv wahrnehmen
wiirden. Sie solidarisieren sich stattdessen mit der betroffenen Person: Sie empfinden
die Ungleichbehandlung als besonders empérend. Der einzige Grund, den sie fiir die
Ungleichbehandlung erkennen kénnen, ist die Abweichung der Hautfarbe der betrof-
fenen Person und damit eine rassistische Selektion. Charles R. Epp, Steven Maynard-
Moody und Donald Haider-Markel stellen in Interviews mit von Verkehrskontrollen Be-
troffenen fest, dass sie diese Differenzen im Umgang zwischen rassifizierten und nicht
rassifizierten Personen registrieren — und zwar unabhingig davon, ob sie selbst von Ras-
sismus betroffen sind oder nicht (Epp et al. 2014: 134fF.). Dies verstirkt das Gefiihl einer
rassistischen Stigmatisierung bei den rassifizierten Personen und die Wahrnehmung al-
ler, dass die Kontrollen entlang rassistischer Kriterien unterschiedlich verlaufen. Sie un-
terminieren sowohl bei rassifizierten als auch bei nicht rassifizierten Personen die Legi-
timitat von Kontrollen.

1.2 Kontrollhdufigkeit

Wie oft eine betroffene Person kontrolliert wird, entscheidet maf3geblich dariiber, ob sie
diese oder kiinftige Kontrollen als illegitim wahrnimmt oder nicht — unabhingig davon,
wie die Kontrolle verliuft. Sowohl die relative Hiufigkeit im Vergleich zu anderen Perso-
nen als auch die absolute Hiufigkeit spielen eine Rolle. Die relative Hiufigkeit steht in
direktem und unmittelbarem Zusammenhang mit der Verteilungsgerechtigkeit. Doch
auch die absolute Hiufigkeit von Kontrollen, unabhingig von ihrem diskriminierenden
Effekt, stellt fiir die Betroffenen ein Legitimititsproblem dar. Einige Betroffene berich-
teten davon, etwa einmal die Woche oder jeden zweiten Tag kontrolliert worden zu sein.
Andere berichteten von Perioden, in denen sie zweimal oder mehrfach am Tag, oder auch
zweimal innerhalb von finf bis fiinfzehn Minuten kontrolliert wurden. Eine betroffene
Person sagt, es sei an bestimmten Orten eigentlich gar nicht méglich, sich zu bewegen,
ohne kontrolliert zu werden: »Es war so schwierig fiir uns als schwarze Menschen, also,
hundert Meter oder zweihundert Meter am Bahnhof rumzugehen, ohne kontrolliert zu
werden. Das war nicht moglich« (B7_Transkript, Pos. 32). Die Polizei habe B7 dort, bis
vor einigen Jahren, beinahe tiglich kontrolliert.

Fiir die meisten der Betroffenen werden die Kontrollen damit zur Gewohnbheit. Die
Hiufigkeit der Kontrollen kann zu einer erhéhten emotionalen Anspannung bei den
Kontrollierten fithren, die die Resistenz bzw. das Bediirfnis nach Resistenz erhdht:
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B3: Wir, die kommen, sind echt Minimum zweimal am Tag gekommen. Und irgend-
wann hat’s mir dann so gereicht, dass ich zu einem Bullen g-, dass ich gegangen bin,
halt mit'nem ganz normalen Streifenbullen [..]. Hab’ ich halt mich mitihm angelegt,
ich mein, ich hab’ gesagt »Was soll 'n das?«. (B_Gruppe2_Transkript, Pos. 64)

Die von dem B3 beschriebene Konfrontation miindete schliefilich in eine kdrperliche
Auseinandersetzung, aufgrund derer die Polizisten die betroffene Person zeitweilig in
Haft nehmen. Die wiederholte Kontrolle stellte nicht als einzelne, sondern in der Sum-
me” eine Zumutung dar. Die Resistenz bzw. Aggression B3s lasst sich nicht allein auf das
Verhalten der Beamten in der besonderen bzw. einzelnen Situation zuriickfithren. Die
Haufigkeit der Kontrolle verstirkt die Wahrnehmung des eigenen Stigmas: Je haufiger
eine (anlassunabhingige) Kontrolle erfolgt, desto eher nehmen die Betroffenen die ihnen
zugeschriebene deviante Identitit an.

1.3 Kontrollort

Im polizeilichen In-/Kongruenzprozess erscheinen verdichtige Personen entweder als
passend oder als unpassend in Bezug auf einen bestimmten Ort (s.0.). Fiir die Einzelnen
sind die Orte, an die sie sich begeben, durch bestimmte Rhythmen (Lefebvre 2013) geprigt:
Riume des lebensweltlichen Alltags besitzen einen anderen Rhythmus als die Rdume
fremder Milieus oder Organisationen mit formalisierten Vorgaben an das Verhalten. Der
Rhythmus produziert in seiner alltiglichen Wiederholung einen weitgehend unhinter-
fragter Handlungsrahmen. Je hiufiger Menschen diese Orte aufsuchen, desto vertrauter
werden sie mit ihren Rhythmen. Die Orte werden damit Teil der Lebenswelt; das »Aller-
bekannteste« (Husserl 2012:133), auf das selbst im alltdglichen praktischen Vollzug nicht
reflektiert zu werden braucht. Die Menschen habitualisieren die riumlichen Rhythmen:
Sie wissen, wie man sich in bestimmten Riumen bewegt, welche Bewegungen sie erwar-
ten kdnnen und wie schnell diese verlaufen. Der Gang zum Bahnhof ist fiir Betroffene
eine alltagliche Praxis, der sie keine gesonderte Aufmerksamkeit schenken: Arbeitswege
durchschreiten sie schneller, Orte der Freizeit langsamer; an Orten des Konsums verwei-
len sie womoglich kiirzer, an Orten der sozialen Zusammenkunft linger. Sie durchque-
ren den offentlichen Raum mit reflexionsloser Selbstverstindlichkeit.

Auch die Identititsfeststellung konstituiert als Interaktionsritual einen spezifischen
Raum - insbesondere, wenn diese von territorialen Maffnahmen (dem >Einfrieren< der
Situation, dem Kesseln ...) begleitet wird. Der lebensweltliche Raum und der Raum der
Kontrolle itberlagern sich: »Social spaces interprenetrate one another and/or superimpose them-
selves upon one another« (Lefebvre 1991: 86; Herv.i.0.). Die Ansprache durch die Polizisten
durchbricht die Selbstverstindlichkeit:

B1: Wir waren jetzt in einem anderen Jugendzentrum. [..] und auf jeden Fall, wir ge-
hen raus, aus der Tir, wortwortlich, wir gehen flinfzehn, zwanzig Schritte raus, und

2 In diese Summierung kénnen auch andere Formen der 6ffentlichen Kontrolle, wie bspw. selektive
Fahrkartenkontrollen eingehen.
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dann kommen: »Kontrolle, bleiben Sie stehen, Kontrolle«. (B_Gruppe3_Transkript, Pos.
10)

Das Jugendzentrum ist fiir B1 Teil einer nicht weiter zu reflektierenden Lebenswelt mit
ihrem eigenen Rhythmus. Aus diesem Rhythmus werden die Betroffenen jih herausge-
rissen: »Bleiben Sie stehen!«. Die Betroffenen befinden sich nun nicht mehr in ihrer Le-
benswelt, sondern in einer polizeilichen Szene, und die alltigliche Souverinitit, mit der
sie ihre Nachbarschaft sonst durchschreiten, weicht einem Interaktionsritual der Unter-
werfung. Die Polizisten notigen den Betroffenen einen neuen, anderen Rhythmus ihrer
Praxis auf (Lefebvre 1991: 87). Die Unterbrechungen der lebensweltlichen Rhythmen ver-
schiedener Orte und ihre spezifischen Folgen fiir die je Betroffenen sollen im Folgenden
dargestellt werden.

1.3.1 Arbeits- und Schulwege

Einige Betroffene berichten, auf ihren Wegen zur Arbeit oder zum Beruf von Polizeibe-
amten kontrolliert worden zu sein. Eine jugendliche betroffene Person erzihlt, auf dem
Weg zur Schule etwa alle zwei Wochen kontrolliert zu werden:

B2: Und wenn man die U-Bahn hochgeht, da |- eh immerin der Frith. Da sind ja immer
die Polizisten. Die stehen manchmal, und immer, wenn ich wirklich zur Berufsschule
hochgehe (B1: ziehen sie dich einfach raus) ja, z- ziehen mich raus und werden, werds,
werde kontrolliert.

I: Wie oft passiert dir das?

B2: (unverst.) ich sag, zwei Wochen, vielleicht ... einmal? Sowas. (B_Gruppe3_Tran-
skript, Pos. 86—88)

B2 kann diesen Weg zur Schule nicht meiden. Arbeits- und Schulwege sind nicht nur Teil
der je eigenen Lebenswelt: Ihre Durchquerung ist mit einem institutionalisierten Zwang
zur Piinktlichkeit verbunden. Sie wihlen die Wege nicht freiwillig:

B3:Ja, das ist so oft, das ist so oft. Und was war (so schwer) ist, ich war, meine Arbeit,
meine Bar, ist Nihe von dem Hauptbahnhof. Und die Moment, ich war in der Schule,
bis zur Schule auch, deutsche Schule auch, das war am [Nihe HBF]. Dann jeden Tag
muss ich da gehen [Herv. RT]. Dann fast jeden Tag, wenn ich komme, die Polizei kon-
trollieren. (B3_Transkript, Pos. 7)

Die Betroffenen konnen sie nicht ohne zeitliche und andere Kosten meiden, um Kon-
trollen zu entgehen. B3 stellt dariiber hinaus fest, dass die Schule auch und insbeson-
dere fur Gefliichtete, deren (formelle, aber auch informelle) Anerkennung vom Besuch
der Schule abhingt, einen grofleren zeitlichen und legitimatorischen Druck ausiibt als
die Polizei. B3 berichtet weiter, nach einer Personenkontrolle, die vor Unterrichtsbeginn
stattgefunden hatte, von Polizisten zur Uberpriifung der Personalien mit auf die Dienst-
stelle genommen worden. Dort erklirte B3 den Polizisten: »Because the classes will not
wait. But your control can wait« (B3_Transkript, Pos. 47). Die Kontrolle sei in der Abwa-
gung nicht wichtiger als sein Besuch der Schule. Die Beamten unterbrechen jedoch den
Rhythmus des Arbeits- und Schulwegs und verursachen damit nicht nur ein mogliches
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zeitliches Problem (des Zuspitkommens), sondern auch ein legitimatorisches Problem
fiir die Betroffenen, die sich gegeniiber der Schule, als einer ebenfalls sanktionsméchti-
gen Institution, verantworten miissen.

1.3.2 Die unmittelbare Nahe der Wohnung

Noch weniger als Wege zur Schule und Arbeit kénnen Betroffene ihre Wohnung und die
Orte in unmittelbarer Nihe meiden. Hiufig umfassen Gefihrliche Orte Wohngebiete,
sodass ansissige Personen qua Wohnsitz in einem Bereich leben, an dem sie anlassun-
abhingigkontrolliert werden diirfen. Ein interviewter Rechtsanwalt etwa erklart die Mo-
tivation eines Mandanten, aufgrund einer anlassunabhingigen Kontrolle zu klagen, wie

folgt:

RA2: [..] weil er halt verargert war, der sagt, das war abends um 10, »Ich bin einfach
aus der Kneipe mit meiner Freundin hingekommen, ich war finf Minuten von mei-
ner eigenen Haustiir entfernt« — der wohnt halt im letzten Haus, wo es in den Wald
reingeht, aber er wohnt dort. (RA2_Transkript, Pos. 69)

Die Verirgerung der betroffenen Person speist sich also daraus, dass die Polizisten sie
unweit der eigenen Wohnung kontrollierten. Der Ort der Kontrolle beeintrichtigt ihre
Legitimitit. Weitere Betroffene berichten, in unmittelbarer Ndhe ihrer Wohnungen kon-
trolliert worden zu sein. So liegt die Wohnung einer interviewten Person unmittelbar an
einem Gefihrlichen Ort, an dem auch regelmifiige Schwerpunktstreifen durchgefiihrt
wurden.

B8: Yeah, | remember very, when very heavy experience happening actually down
my house, here. And so, it was like long winter day and it was like one minus, or
maybe more. We didn't see the sun, you know, the German weather how it’s, you
know, getting in winter, it’s so hard, so cold! So once was uhm early in the morning,
maybe around 8, 9, morning, so the sun was shining and my friend called me and
| said »Look, the sun is shining, let’s go down, stay on the sun and just smoke a
cigarette and talk under the sun, just like normal, you know? So. So he came to my
house and we left and we went down, standing down in this small garden. And after
that, uhm a van of of police, you know just (pfffsh) attack us, you know? And police
drop down from the (car), around four, five police. And they say »Control!« and | say
»Control for what? | live here, this is my house. So why (do you want) to control me?«.
And they say this is because of [Gefahrenabwehrverordnung], they have the right to
control anyone here. (B8_Transkript, Pos. 9)

B8 stand unmittelbar vor der eigenen Wohnungstiir, als die Polizisten anhielten und dort
kontrollierten. Der Wohnraum ist eine Erweiterung des Besitz- und Informationster-
ritoriums des korperlichen Raums. Die unmittelbare Umgebung der eigenen Wohnung
ist mit dieser zwar nicht identisch: So ist es in Deutschland im Allgemeinen verpént,
sich vor der eigenen Haustiir nackt aufzuhalten, wihrend Nacktheit in der Wohnung in
der Regel nur wenig Anstof3 erzeugt. Die unmittelbare Nihe zur Wohnung ist jedoch ein
Graubereich: In ihr steigt das subjektive Sicherheitsgefiihl. Sie ist Teil der unmittelba-
ren Lebenswelt. Selbst in Gegenden, die als kriminalititsbelastet verrufen sind, erleben
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Menschen die je eigenen Wohnviertel als relativ >sicher« (vgl. Belina 2017b: 31f.). Diese
Tendenz zeigt sich auch in den Interviews: Die Betroffenen empfinden Kontrollen in der
Nihe zur eigenen Wohnung als eine zusitzliche und starke Belastung.

1.3.3 Parks & offentliche Platze

Parks, 6ffentliche Griinanlagen und Bahnhéfe sind hiufig Gefihrliche Orte. Zumeist
(wenngleich nicht immer) sind solche Orte weniger >gefihrliche« als vielmehr >ge-
fihrdete« Gegenden (Belina 2017b): Bestimmte Personengruppen, wie Jugendliche,
rassifizierte, als arm oder suchtkrank erscheinende Menschen, >passen< nicht an diese
Orte, weshalb die Polizei sie an diesen Orten hiufiger kontrolliert.

Fir die Betroffenen sind die Parks Orte der Vergemeinschaftung und des sozialen
Umgangs: »Ich wurde im im [Park] auch [...] wir trafen einfach Freunde, wir waren wirk-
lich viele, so zehn, zwolf ein-, a- also das war einmal« (B2_Transkript, Pos. 52). Fiir einen
Konsumierenden von Betiubungsmitteln war ein Park ein (im doppelten Sinn) nahelie-
gender Ort zur Vergemeinschaftung, da er unweit verschiedener Substitutionspraxen
lag:»[U]lnten auf dieser kleinen Griinfliche gegeniiber vom Kino, [...] wo man drei Substi-
tutionsirzte auf engstem Raum, und da hat man sich danach getroffen auf’n Bierchen,
bevor man wieder nach Hause gefahren ist« (B1_Transkript, Pos. 12). Eine andere betrof-
fene Person wiederum hielt sich in einem Park, in dem sie kontrolliert wurde, schlicht
auf, um »Zeit zu tiberbriicken« (B4_Transkript, Pos. 5).

Die Betroffenen reflektieren darauf, dass an diesen Orten, an denen die Polizei sie
kontrolliert, hiufig (harte) Betiubungsmittel konsumiert bzw. sich die Konsumierenden
aufhalten wiirden: »[D]a lauf ich 6fters durch, und das ist recht offensichtlich, dass zu-
mindest da Suchtproblematik ist« (B4_Transkript, Pos. 9). Fiir B9 stellt dies aber keinen
Grund dar, den Park als solchen zu meiden. Der Park sei stattdessen positiv besetzt: »Und
ich kenn diesen [Platz]-Park -st von Studienzeiten eben, weil da eben die ganzen Kurse
sind in der Gegend, und dann sitzt man oft in diesem Park« (B4_Transkript, Pos. 5). In
dem Park iiberlagern sich einerseits Riume der freien Zeit und der Vergemeinschaftung
und andererseits der polizeilichen Aufmerksamkeit und der Beschwerde iiber den Kon-
sum bzw. die Konsumierenden von Drogen.

1.3.4 Wohnraum & Unterkiinfte Gefliichteter

Die Wohnung ist, wie bereits erwihnt, eine erweiterte Form des korperlichen Informa-
tionsreservats und Besitzterritoriums. Wie der Einzelne wohnt, verrit etwas iiber ihn,
und wer andere in seine Wohnung einlisst, gibt etwas preis und macht sich angreifbar.
Das Eingelassenwerden in eine Wohnung oder ein Haus durch den Gastgeber ist hiu-
fig durch eine oder gar mehrere formelle oder informelle Ehrerbietungszeremonienge-
rahmt: durch eine Begriiung, das Uberreichen von Gastgeschenken, das Anbieten von
Getrinken oder Essen oder eine Entschuldigung des Gastgebers dafiir, dass (vermeint-
lich) nicht aufgerdumt worden sei. Der private Wohnraum wird nicht voraussetzungslos
Fremden oder gar der Offentlichkeit prisentiert. Fiir Betroffene ist daher das Betreten
des Wohnraums durch die Polizei mit einer Freisetzung emotionaler Energie verbunden.
Sie empfinden dies als unhéflich oder Argernis:
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B1:[..] die sind wie Gaste, haben nicht mal Schuhe ausgezogen, das ist das Schlimmste
bei uns [Gekicher] und sind einfach reingegangen. [..] Und dann haben sie sich meine
Wohnung angeschaut und haben iber meine Wohnung geredet [..]. Haben sich halt
noch die Wohnung angeschaut. (B_Gruppe4_Transkript, Pos. 136)

Die normative Erwartung ist eine »civil inattention« (Goffman 1963a: 83ff.), eine hofliche
Unaufmerksamkeit gegeniiber dem privaten Raum: Die Beamten hitten kein offenes In-
teresse am Aussehen oder an der Einrichtung der Wohnung zeigen, geschweige denn ar-
tikulieren diirfen. Sie verhielten sich aber als seien sie »Giste«: Sie haben die Wohnung
betreten, ohne der Ehrerbietung nachzukommen, die Schuhe auszuziehen. Der Blick der
Beamten ist damit fiir B1 eine Form der Beschimung und Demiitigung.

Die Kontrolle selbst fand nicht in der Wohnung statt. In der Regel sind in Deutsch-
land Wohnungen nicht Ort anlassunabhingiger Personenkontrollen. Anders verhilt es
sich in Bayern: Mit Inkrafttreten BayIntG und der damit einhergehenden Novellierung
des BayPAG sind auch die Wohnungen Gefliichteter Gefihrliche Orte. Gefliichtete in Ge-
meinschaftsunterkiinften stehen bereits vor dem Problem, sich hiufig mit ihnen frem-
den Menschen ein Zimmer teilen zu miissen:

B7: Weil das Zimmer nicht mein Zimmer ist, sondern unser Zimmer, eine gemeinsam,
ein Zimmer ist. Also von daher, ja, oder diejenigen, die nicht arbeiten, die tagiber
sozusagen sogar geschlafen haben, oder irgendwann Nachmittag geschlafen haben,
da sind die nachtaktiv, ja? Ich kann die nicht rausschmeifien, um zu sagen »Wenn ihr
nicht schlafen wollt, geht ihr raus und lasst mich schlafen«. Das geht nicht. Das gehort
ihnen auch. (B7_Transkript, Pos. 24)

Dies verhindert die Identifikation mit dem Raum: B7 erkennt ihn nicht als eigenen, auf-
grund der abweichenden Lebensrhythmen der verschiedenen Bewohnenden. Der Wohn-
raum ist prekir und ein Teil der sozialen Identitit, der permanent zur Disposition steht.
Die Kontrollen des Wohnraums, nicht nur durch die privaten Sicherheitskrifte in den
Unterkiinften und die Lagerverwaltung, sondern auch durch die Polizei, verstirken die-
se Prekaritit. Eine gefliichtete Person in einer bayerischen Unterkunft beschwerte sich
so vehement und lautstark im Nachgang einer Kontrolle, dass der Konflikt mit der La-
gerverwaltung und schliefflich auch der Polizei eskalierte und zu ihrer Festnahme fithrte.
Die betroffene Person war selbst nicht wihrend der Kontrolle anwesend und bereits in
der Arbeit, als sie von ihrer Schwester iiber den Vorgang informiert wurde und daraufhin
in die Unterkunft zuriickkehrte:

S6: [...] und der hat sich halt beschwert, weil angeblich bei ihm eben nicht geklopft
wurde und die M- Mutter und die Schwester wohl noch im Bett lagen und eben keine
Kopftiicher anh- aufhatten und auch so nicht wirklich ordentlich angezogen gewesen
waren (S6_Transkript, Pos. 6)

Die privaten Riume sind, wie oben erwihnt, gemeinhin diejenigen, in denen man sich
schamfrei nackt und unbekleidet bewegen kann. Die Polizisten betraten frithmorgens,
womdglich ohne zu klopfen (zumindest hatten die Bewohner kein Klopfen gehort und
die Polizisten nicht hereingebeten) das Zimmer, wo sie zwei unbekleidete Frauen an-
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trafen. Die Polizisten beschimten die beiden Frauen, was ihren Bruder bzw. Sohn, der
selbst nicht von der Kontrolle betroffen war, so erziirnte, dass er sich von seiner Arbeits-
stelle sofort auf den Riickweg machte. Kontrollen in privaten Riumen bergen die Mog-
lichkeit, die Betroffenen in schambehafteten Situationen, im weiteren oder im engeren
Sinn >nackt« anzutreffen. Fiir Gefliichtete ist dies ein zusitzliches Moment besonderer
Demiitigung, und damit auch Empérung tiber anlassunabhingige Personenkontrollen.

1.4 Kontrollgrund

Betroffene erleben Kontrollen nicht nur wegen ihres spezifischen Vollzugs, also ihrer
Form wegen als illegitim, sondern bisweilen auch aufgrund ihres Inhalts: >Ist das ein
Grund, mich aufzuhalten?«. Dies gilt im Fall, wenn sich Menschen ansammeln oder als
Gruppe treffen, oder bei Kontrollen auf illegalisierte Betiubungsmittel, deren Gebrauch
fiir viele Menschen >normal< oder gar alltiglich ist. Dies beschreibt eine betroffene Per-
son, in deren Geldbeutel die Polizei wihrend einer Identititsfeststellung eine geringe
Menge an Amphetaminen und Cannabis fand:

B8: So, | was really easy going, so | give my Ausweis, and | had my my (rest-)uhm
Tasche, you know? [Zeigt auf seine Hiifttasche] And uh they, they took it from me
and then they took my portemonnaie, my small wallet here, and they open it, and
they start to search inside the, and then they opened this one, and then they found
a small bag, which (it) has, one, two line of speed, maybe one, one, two three joints,
marijuana [..]. | consume sometimes, you know, as any German, you know? ** Yeah,
and I'm not ashamed about it, because uhm if | would be shamed, | wouldn't do it.
[..] So (unv.) everyone is doing this, here in this country, and I'm doing this only for
pleasure, you know, not for addicted. And, yeah, and then they really changed, you
know? When they saw this small bag, they really changed in, in behaviours. And me,
I was really (shocked) because | w- already forget about this bag, you know? | really
forget! Because, you know, | don't, you know, | d-, I'm not a dealer. You know, this,
at first, and then | put this, because | got it for free, and | put it in my wallet, and
| forget about then, you know? So, at this period, they search me more, you know,
they took my shoes, my socks, you know, they w-, they w-, they were searching me
everywhere. [..]. | said to him »Look, after four years, I've been controlled for the first
time in here in Germany, and then | will have this report, you know? This is so fucking
in- insane, because, [..] you could close an eye for one line, or two lines, or one joint,
you know? And time | was easy with you, time | was not, not«, you know, how to call
it in English? I'm not minding, orrr, argue? You know, | was easy going, everything
they told me, | was doing. So, so, then | was really angry, because, what | have done?
| was just sitting on the sun, you know, taking some sun and enjoying the weather
and thinking about my next job, you know? What | have to do. And then they had,
they said to me »Ah, this is our job, we're doing our job«. | said »Of course you're
doing your job, but look at you, look at this city, | mean, if | go everywhere, | would
see like tons of drugs, you know?« ** | would, | would see like tons of cocaine, and
heroine, and metham[phetamlines, of speed, all of kind of drugs, you know? Even
you come by them in the clubs. Not only in the streets, if you go to clubs, if you go
festival, you y-, they’re available, you know? »So, if you do your job, you should go
for the big heads, you know, for the people who are really smuggling these things
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and making a lot of money of, out of it. And probably your, your manager[s] are also
involved to this, you know, because, if you know everything, that means you know
everything. So, you're not doing your job. You're only doing things against your job,
because now you're making me feeling very angry about how the way you're doing
it, you know?« And time | have like zero point, this was in the report, zero point, 5,
zero point twenty, zero point, you know? This was the amount! And | says »What
have you done then? What is the change you made?« (B8_Transkript, Pos. 9).

Die betroffene Person nimmt die Personenkontrolle zuerst hin und verhilt sich koopera-
tiv. Als die Beamten Betiubungsmittel finden, dndern sie ihr Verhalten und durchsuchen
B8 eingehend; auch die Schuhe und Socken. Durch diese Behandlung und die Erwartung
eines Prozesses bzw. einer Strafe — obwohl B8 sich keiner Schuld bewusst ist — verliert die
Kontrolle an Legitimitit. B8 hatte vorher keine Probleme mit der deutschen Polizei, ist
nun aber wiitend auf sie. B8 bezweifelt die Effizienz der Mafinahme: »What is the change
you made?«. Das vermeintliche Vergehen stiinde in keinem Verhiltnis zur Mafinahme.
B8 fithlt sich auch zu Unrecht aus der Menge herausgegriffen: In der Stadt wiirden alle
(»every Germanc) illegalisierte Betiubungsmittel konsumieren. Wenn die Polizei etwas
dagegen tun wollte, so konne sie nicht bei den Konsumierenden beginnen, sondern miis-
se die Hindler herausziehen. Entscheidend ist, dass die betroffene Person im privaten
Gebrauch von Betiubungsmitteln keinen hinreichenden Grund fiir ein polizeiliches Ein-
schreiten sieht. So erwidert B8 einem Beamten bei einer darauf folgenden Kontrolle auf
die Fragen nach mit sich gefithrten Betiubungsmitteln: »I say »it’s m- my body, [...] 'm
responsible of my body, not you, you know?« (B8_Transkript, Pos. 11). Die Legitimitit der
Kontrolle hingt am Kontrollgrund selbst; also am Inhalt, und nicht lediglich, wie die PJT
festhalt, an der Form. Eine Kontrolle des etwaigen Besitzes von Betiubungsmitteln, die
von einem grofRen Teil der Bevolkerung konsumiert werden und in Clubs und auf Fes-
tivals allgegenwirtig sind (bzw., hnlich wie der Alkohol fiir Biergirten oder die Wies'n,
ein fester Bestandteil bspw. der Technokultur sind; vgl. Hitzler und Niederbacher 2010:
154f.), erscheint der betroffenen Person absurd.

Ein dhnliches Unverstindnis bringt eine betroffene Person fiir Kontrollen in Gefliich-
tetenunterkiinften auf. Im Nachgang einer Kontrolle nahmen die Beamten einen ver-
meintlichen Fremdschlifer, einen Freund, mit auf das Revier. Dieser hatte bei B7 iiber-
nachtet, da die Heimfahrt in eine andere Unterkunft wegen der unzureichenden Anbin-
dung durch den Offentlichen Personennahverkehr nicht mehr méglich war:

B7: [D]a hatte ich einen Besuch von eine Kumpel von mir, die einen anderen Lager in
[Stadt] wohnt. Und dann heifdt es sozusagen, das (haben wir (unverst.)) weil der darf
da nicht wohnen. Dann hab’ ich gesagt, »Ja, ich hab’ hier Besuch gehabt. Es bedeutet
nicht, dass er hier wohnt, ja? Er ist einfach zu mir zu Besuch gekommen, und das war
einfach zu spdt, der ist einfach dageblieben, nicht? Das, das, das ging nicht. Das ging
nicht, und die haben ihn sogar an, in dieser Nacht mitgenommen. (I: Okay?) Ja (I: Auf’s
Revier, oder zuriick nach [Stadt] ins Lager?) Die haben ihn genom- genommen. Die
sind in, ich hab’ den nichsten Tag ihn, also, angerufen, dann hat er mir erzihlt, dass
die haben ihn erstmal in die Revier gebracht, und er musste erkldren, was er bei mir
gemacht hat, und so weiter und so fort. Und dann hat er erzihlt, er hat auch nichts
zu verbergen, weil’s gibt auch nichts zu verbergen. (B7_Transkript, Pos. 16)
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Die beiden betroffenen Personen waren bzw. sind sich keines Vergehens bewusst: Es gibt
»nichts zu verbergen«. Die Kontrolle bedeutet fir beide Betroffenen eine in ihrer Wahr-
nehmung grundlose Unannehmlichkeit. Die Durchfithrung von Kontrollen, um illegali-
sierte Betiubungsmittel oder sog. Fremdschlifer zu finden, entbehren fiir einige Betrof-
fene daher auch einer inhirenten Illegitimitit.

Dies wiegt umso schwerer, wenn die Griinde fiir Kontrollen verschwiegen werden
(womit wieder ein Moment der PJT berithrt wire). Die Kontrollen erscheinen dann um-
so mehr alsgrundlos. Sie zielen dann in der Wahrnehmung der Betroffenen umso stir-
ker auf die soziale Identitit; bzw. auf die Produktion einer bestimmten sozialen Iden-
titdt als Gegeniiber. So kontrastiert dies B7 mit der Verfolgung als politischer Dissident
im Herkunftsland: Dor hitten zwar Kontrollen durch die Polizei stattgefunden, aber sie
zielten auf die politische Haltung, wihrend sie in den Unterkiinften auf die Existenz als
Gefliichtete zielten. Die Polizei im Herkunftsland hatte einen Grund, der im Verhalten
der gefliichteten Person, in der politischen Opposition lag. Bei einer anlassunabhingi-
gen Kontrolle in der Unterkunft wird man aber gerade anlassunabhingig, also im engeren
Sinn grundlos von der Polizei geweckt: »Ja, aber sie werden nicht sozusagen grundlos so-
zus-, ja? Auch da haben wir nicht erlebt, dass die grundlos Menschen, ja? Also um drei
Uhr, um vier Uhr, um denen aufzuwecken um zu kontrollieren, ja?« (B7_Transkript, Pos.
18). Die Anlassunabhingigkeit bzw. sGrundlosigkeit< der Kontrollen, aber auch die Ge-
ringfiigigkeit der Anlisse wie das Ansammeln von Menschen oder der Besitz geringer
Mengen von Genuss- oder Betiubungsmitteln delegitimieren die polizeilichen Mafinah-
men in den Augen Betroffener. Sie sehen sich zu Unrecht kontrolliert, was das Gefiihl
einer Stigmatisierung verstarkt.

1.5 Kontrolldauer

Fir die Dauer der Kontrollen sind die Betroffenen immobilisiert: Sie sind angehalten,
sich nicht fortzubewegen. Die Kontrollen dauern in der Regel zwischen fiinf und zehn
Minuten. Bereits innerhalb dieser Dauer machen sich Stressoren bei den Betroffenen
bemerkbar. Die Kontrollen stellen eine Disruption nicht nur der riumlichen, sondern
auch der zeitlichen Integritit der Kontrollierten dar, da diese in jhren Handlungszielen
und/oder -routinen unterbrochen werden. Es handelt sich um eine Zwangsmafinahme,
die zumindestim Ansatz die Qualitit einer Festnahme hat, wie Bowling und Marks unter
Bezugnahme aufeine Entscheidung des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte
festhalten (Bowling und Marks 2015: 171). Betroffene berichten, Termine nicht einhalten
zu kénnen, den Unterrichtsbeginn oder Ziige zu verpassen, wenn sie in Kontrollen gera-
ten (s.u.). Je intensiver die Kontrolle ausfillt, das heifst: Je mehr Mafinahmen sie umfasst,
desto mehr Zeit nimmt sie in Anspruch — etwa, wenn zur Kontrolle der Personalien eine
Durchsuchung oder eine Kontrolle der Handys hinzukommt. Manche Betroffenen be-
richten von Kontrollen, die deutlich linger als fiinf oder zehn Minuten dauerten: Man-
che hitten bis hin zu einer halben Stunde gedauert, wenn mehrere Personen kontrol-
liert wurden. Besonders bei der Kontrolle von gréfReren Personengruppen ist die Kon-
trolldauer ein nicht zu unterschitzender Faktor hinsichtlich der Eingriffsintensitit der
Mafnahme. Einige der interviewten Polizeibeamten duflern daher auch explizit, dass
sie versuchen wiirden, die Dauer des Eingriffs so kurz wie méglich zu halten, damit die
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Intensitit des Eingriffs im Verhiltnis zum (vermuteten) Delikt steht. Die Datenbankab-
frage gestaltet sich besonders dann als zeitintensiv, wenn die technischen Moglichkeiten
lediglich eine Abfrage per Funk erlauben:

Ps: Ja derzeit, also der grobe Faktor ist halt der zeitliche Aspekt, dass dann halt auch
schon oft gesagt wurde »)a, wie lange dauert denn das jetzt noch?«. Wenn der Fun-
ker jetzt extrem voll war, dann dauert das halt auch mal, wie ich schon gesagt, 20
Minuten oder irgendwas. Und dann ist halt der zeitliche Aspekt, der da den Leuten
schon so ein bisschen an den Kragen geht. Das ist halt der grofie Punkt, denke ich.
(MEDIAN_Gruppe1, Pos. 90)

Der Beamte sieht die Dauer der Kontrolle sogar als den sgrofien Punkt<, der bei den Be-
troffenen Stress hervorrufen wiirde; der ihnen »an den Kragen geht«. Bereits 20 Minu-
ten sind in der Wahrnehmung des Beamten eine lange Zeit — und fiinf bis zehn Minuten
durchaus die Regel. Gerade weil die Kontrolle anlassunabhingig, und damit fiir die Be-
troffenen nicht erwart- oder planbar erfolgt, kann bereits eine relativ kurze Dauer der
Mafinahme Stress erzeugen und ihre Legitimitit beeintrichtigen.

1.6 Kontrollzeit: Sonderfall Bayern

Doch nicht nur die Dauer, sondern auch der Zeitpunkt der Kontrolle kann sich unter be-
sonderen Umstinden negativ auf die wahrgenommene Legitimitit der MaRnahme aus-
wirken. Bei den meisten Kontrollen haben die Betroffenen die Zeitpunkte selbst nicht
als illegitim wahrgenommen - egal, ob die Kontrollen morgens oder abends, tags oder
nachts erfolgten. Dies verhilt sich anders bei Personenkontrollen in den Unterkiinften
Gefliichteter: Diese erfolgen hiufig in der spiten Nacht bzw. am sehr frithen Morgen.
Die Betroffenen werden daher durch die Kontrollen hiufig geweckt. Sie sind woméglich
nicht oder nur halb bekleidet. Sie fithlen sich nicht im gleichen Maf handlungsfihig,
wie sie es im Wachzustand wiren. Der so gewéhlte Zeitpunkt der Kontrolle trigt daher
zur Demiitigung und Degradierung der Betroffenen bei, wie zwei Gefliichtete, die (zwi-
schenzeitlich) in bayerischen Unterkiinften untergebracht waren, berichten:

B7: Und deswegen auch die meisten auch sogar diese, erlebt habe, weil die kommen
schon in einer unméglichen Uhrzeit, weil sie gehen davon aus, dass wenn die Person
weifs, oder, dass sie in der Friith die Person nicht dort findet oder, keine Ahnung wie
das denken, dann kommen die um solche unmoglichen Zeit. (B7_Transkript, Pos. 16)
B7: Zum Beispiel wenn irgend- irgendsowas um drei Uhr in der Nacht oder um ein Uhr
in der Nacht oder um vier Uhrin der Nacht passiert. Wo sozusagen Frauen mit Kindern
auch aufgeweckt werden, dass die Kinder zum Beispiel um diese Uhrzeit (wach sind),
weinen und so weiter. (B7_Transkript, Pos. 60)

B9: [Alnd also, | remember when once they came, | don't know, | reme-, | don't, but |
was sleeping, like, three, four, five, | really cannot remember. But when they come in
the night, they try to be as loud as possible. Because, | think, when you are sleeping,
and (it) is loud, you cannot act. So, they are doing it to not face any reaction, or |
don’t know, whatever. But for (unv.) | mean there were like families and kids and,
yeah. It’s not something nice to live with a family in camps. (B9_Transkript, Pos. 50)
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B7sprichtvon einer »unméglichen Zeit«, zu der die Polizeibeamten die Unterkinfte kon-
trollieren wiirden. Sowohl B7 als auch B9 berichten unabhingig voneinander, dass Fami-
lien bzw. Kinder durch die Polizei geweckt wiirden, was einen fiir polizeiliche Kontrollen
besonderen Stress bei den jeweils Betroffenen erzeuge und selbst von den Nachbarn re-
gistriert wiirde. Beide stimmen darin iiberein, dass die Polizeikontrollen daher von einer
relativ hohen Lautstirke geprigt seien. B9 schliefRt daraus, dass die Lautstirke bewusst
als ein Mittel zur Demiitigung bzw. Einschiichterung genutzt wiirde und nimmt sich da-
mit, folgere ich daraus, auch selbst als nurmehr eingeschrinkt handlungsfihig wahr. Die
polizeiliche Prisenz, zu diesem Zeitpunkt, an diesem Ort und in dieser Lautstirke, neh-
men die Gefliichteten als Demiitigung; als Produktion ihres sozialen Status als Gegeniiber
und unterworfen wahr.

2. Affektueller Ausnahmezustand

Betroffene beschreiben anlassunabhingige Personenkontrollen zumeist in einem emo-
tionalen Register: Sie seien verargert oder wiitend dariiber, aufgehalten worden zu sein;
sie fithlten sich durch das Verhalten der Beamten beschimt oder provoziert; sie hitten
Angst vor Kontakt mit der Polizei ... oder fithlten sich umgekehrt anerkannt und respek-
tiert und seien damit besinftigt worden. Drei emotionale Reaktionen seitens der Betrof-
fenen auf eine polizeiliche Kontrolle lassen sich paradigmatisch unterscheiden: Scham,
Angst und Wut. Diese emotionalen Reaktionen schliefden einander weder aus, noch sind
sie eineindeutig und distinkt voneinander zu trennen, noch miissen diese immer und
mit Notwendigkeit auftreten. Die affektuelle Komponente ist nichtsdestotrotz notwen-
diger Bestandteil der Degradierungszeremonie. Ohne die Affekte der Betroffenen in den
Blick zu nehmen, wére nicht ersichtlich, worin die Beschidigung der sozialen Identitit
(Goffman 1963b) durch das Stigma besteht.

Interaktionsrituale besitzen generell eine starke affektuelle Komponente (Hen-
ry 2020: 2). Sie sind fiir alle Beteiligten mit Emotionen verbunden — auch fiir die
Polizeibeamten (Brown und van Eijk 2021: insb. 702ff.). Sie stellen eine Folge, eine Ver-
kettung symbolischer Interaktionen dar. Der psychoanalytischen Symboltheorie Alfred
Lorenzers folgend sind Symbole diejenigen Reprisentanzen, denen Menschen eine
(affektuelle) Bedeutung im emphatischen Sinn zuschreiben; in denen sich kérperlich-
leibliche Erfahrungen niederschlagen (Lorenzer 1995: 106ff.; insb. 111fF.). Als symbolische
Interaktionen bieten diese Rituale dem Einzelnen damit iiber einen lingeren Zeitraum
eine Handlungsorientierung — einen Sinn.

Sind Emotionen die Folge oder die Ursache sozialer Praxis? Weder noch: Weder sind
die Affekte eine der sozialen Praxis vorgingige leibliche Motivation, noch sind sie nach-
folgend konstruiert. Die Affekte sind das leiblich vermittelnde Moment sozialer Praxis. Die
Betroffenen sind nicht an sich beschimt, wiittend oder veringstigt, sondern in Bezug auf
die Kontrolle, das Verhalten der Beamten, die Blicke der Umstehenden und so weiter.
Affekte sind also etwas praktisch Produziertes — das aber die weitere Praxis antreibt.

Affekte sind nicht nur das Produkt sozialer Praxis, sondern auch Motivation fiir die
Praxis. Der Affektist vom Subjekt nicht nur als ein zu produzierendes oder bearbeitendes
Objekt, sondern selbst Subjekt, demgegeniiber sich der Einzelne als ein Objekt verhilt.
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Weil die Betroffenen wiitend sind, verhalten sie sich resistent; weil sie angstlich sind,
kooperieren sie, und so weiter (vgl. die Dialektik von Aktivitit und Passivitit; von doing
anger und becoming pissed off in Schmidt 2022: 237ff. oder 247ff.). Die Affekte sind also
nicht nur Produkt, sondern auch etwas Produzierendes. Damit hat das »Subjekt einen
Kern von Objekt« (Adorno 1972: 747). Die Affekte, mit denen die Interaktionsformen be-
setzt sind, und der Sinn, den die Subjekte deshalb den Interaktionsformen zuschreiben,
sind ebenso vermittelt wie vermittelnd. Scham, Angst und Wut sind affektuelle Reaktionen
auf die Polizeikontrollen und motivieren darauf folgende Praktiken (Provokationen und
Kooperationen; Beschwerden, Politisierungen oder Kontaktvermeidungen).

Die Betroffenen zeigen ihre Emotionen hiufig nicht offen, sondern versuchen den
Schein der Normalitit zu wahren: Sie versuchen, gelassen zu bleiben, geben sich unbe-
eindruckt, rauchen oder machen gar Witze. Dieses »impression management« (Goffman
1963b: 130) hat zwei Folgen. Erstens deeskalieren die Betroffenen, praventiv, die Situa-
tion. »Wenn du ruhig bist, dann kontrollieren die dich nicht stark« (B_Gruppe1_Tran-
skript, Pos. 19). Zweitens verschleiert es den Charakter anlassunabhingiger Personen-
kontrollen als Degradierungszeremonien. Die Betroffenen lassen sich nicht anmerken,
dass ihnen der Status des Biirgers entzogen wird. Das hat zur Folge, dass die Polizei-
beamten bisweilen selbst nicht merken, dass sie eine Degradierungszeremonie vollzie-
hen.? Charles R. Epp, Steven Maynard-Moody und Donald P. Haider-Markel weisen dar-
auf hin, dass Polizeibeamten den Stoizismus der Betroffenen fiir einen Hinweis halten
konnten, dass die Kontrolle die Betroffenen nicht belastet (Epp et al. 2014: 134). Im »im-
pression management« regulieren die Betroffenen ihre Affekte und deren Ausdruck.

Diese lingerfristigen affektuellen Besetzungen von Interaktionen bezeichnet Rand-
all Collins als emotionale Energie (Collins 2004: 108). Emile Durkheim folgend konsta-
tiert Collins, dass emotionale Energie die kollektive Efferveszenz stiftet, die fir die Soli-
daritit einer Gruppe notwendig ist — das Mitgenommensein (»entrainment«) im Ritual
(ebd.: 108f.). Die emotionale Energie stiftet qua Gruppensolidaritit eine normative Ori-
entierung (ebd.: 132) und ein Gefiihl (im engeren Sinn des Wortes) dafiir, was moralisch
legitim ist und was nicht. Die emotionale Energie ist Teil der sozialen Identitit: Indem
der Einzelne bestimmte Interaktionen in den jeweiligen sozialen Situationen affektuell
besetzt, also Erfahrungen macht und sich in einer bestimmten sozialen Rolle (an-)er-
kannt sieht, macht er sie zum Bestandteil seiner Selbstbeobachtung. Wenn ich mich be-
schimt und damit stigmatisiert fiihle, ist damit die Grundlage dafiir geschaffen, dassich
das Stigma zum Teil meiner sozialen Identitit mache. Unterschiedliche Gruppenzuge-
hérigkeiten konnen mit einem unterschiedlichen Level emotionaler Energie verbunden
sein. Die Struktur sozialer Herrschaft ist daher mit einer Ungleichverteilung emotiona-
ler Energie verbunden: »Another way to say this is that the key to stratification is not
material property, nor cultural differences, but inequalities in emotional energy. It is the
processual flow of EE [emotional energy; RT] that enables people to wield material and
culture, or lets others wield those over them« (Collins 2004: 132). Machtrituale (und bis-

3 Hier offenbart sich der im engeren, materialistischen Sinn des Ausdrucks ideologische Charakter
anlassunabhédngiger Personenkontrollen:>Sie wissen es nicht, aber sie tun es«.
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weilen auch Statusrituale)* wiirden darauf zielen, die Angehérigen der einen Gruppe ge-
geniiber den Angehorigen der anderen Gruppe auf einem hoheren Level emotionaler En-
ergie zu halten; bzw. sie auf ein héheres Level zu bringen. Emotionale Energie lasst sich
nach Collins folglich quantifizieren: ein hoher Grad wire eine Stimmung im Sinn eines
Enthusiasmus’, ein niedriger Grad eine Stimmung im Sinn einer Depression (ebd.: 118).

Doch ab welchem Level lieRe sich von einem >niedrigen Grad«< sprechen? Wie lisst
sich emotionale Energie dergestalt quantifizieren? David Boyns und Sarah Luery schla-
gen vor, zwischen negativer und positiver emotionaler Energie zu differenzieren (Boyns
und Luery 2015). Durch die Trennung muss zumindest kein Umschlagspunkt (von »nied-
rig« zu >hoch<) angegeben werden. Wihrend der Begriff positiver emotionaler Energie
weitgehend identisch ist mit Collins’ Begriff der emotionalen Energie, umfasse negative
emotionale Energie aversive Emotionen: Auf einem niedrigen Level artikuliere sie sich
als Irritation oder (Wunsch nach) Vermeidung, auf einem hoheren Level als Scham, Wut
oder Hass (ebd.:155). Sie tragen damit der Beobachtung Rechnung, dass soziale Konflikte
ein komplexes Zusammenspiel aus hohen und niedrigen Graden der Intensitit verschie-
dener Formen emotionaler Energie bedeuten (ebd.: 157ff.)°, laufen allerdings Gefahr, das
soziologisch zu verstehende Konzept der emotionalen Energie zu (stark zu) psychologi-
sieren und den Grad emotionaler Energie an die subjektive Intensitit des Gefiihls zu bin-
den. Damit wiirde auch das Moment der Gruppensolidaritit unterschlagen. Eine Wei-
terentwicklung der Theorie Collins’ kann daher nicht so sehr in einer Differenzierung
zwischen verschiedenen Emotionen liegen, als vielmehr, wie Jens Greve kritisiert, in ei-
ner Differenzierung verschiedener Aspekte von Emotionen: Emotionen als Handlungs-
antrieb Emotionen als Ressourcen, Emotionen als subjektive, leibliche Erfahrungen und
Emotionen als symbolische Deutungsrahmen (Greve 2012: 188ff.).

Emotionen und Affekte sollen deshalb im Folgenden nicht die Fiillmasse eines
Containers verstanden werden, die bei aversen Affekten ab- und bei positiven Affekten
zunimmt. Macht- und Statusrituale bedeuten fiir die Untergebenen, Unterlegenen
oder aus einer Gruppe Exkludierten zwar einen Verlust emotionaler Energie. Theodor
D. Kemper und Collins beschreiben die damit einhergehende Depression fiir den Fall,
wenn die Person, die im Statusritualunterliegt, sich die Verantwortung fiir diesen Ver-
lust selbst zuschreibt (Kemper und Collins 1990: 57) — also aufgrund eigenen Versagens,
devianten Verhaltens oder dhnlichem (»self-agency«; ebd.: 58). Schreibt dieselbe Person

4 Collins unterscheidet analytisch zwischen Status- und Machtritualen (Collins 2004: 112ff.): Ers-
tere zielen darauf, Gruppen zu konstituieren, im Sinn einer Eigen- und Fremdgruppendifferenz.
Machtrituale wiederum zielen auf die Etablierung von Hierarchien — das Geben und Empfangen
von expliziten wie impliziten Befehlen. Die Trennung ist heuristisch: Status- und Machtrituale
treten empirisch nicht in reiner Form auf. Polizeiliche Personenkontrollen sind ebenfalls primar
Macht-, aber auch Statusrituale: Die Beamten geben den Betroffenen Handlungsanweisungen,
i.e. Befehle, denen sie, unter (impliziter) Androhung von Zwang, nachzukommen haben. Sie mar-
kieren ebenso eine Differenz zwischen Eigen- und Fremdgruppe(n): zwischen Polizei und Biirger,
zwischen Biirger und Gegeniiber, ...

5 So kann ein niedriger Grad an positiver emotionaler Energie, etwa aufgrund einer Beleidigung, bei
dem Beleidigten einen hohen Grad an negativer Energie, namlich Wut zur Folge haben —was ihm
die Option hoher positiver emotionaler Energie er6ffnet, wenn sich auch andere Personen iiber
die Beleidigung emport zeigen und ihm beispringen.
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jedoch die Verantwortung fiir den Statusverlust einem anderen zu (»other-agencyx;
ebd.), reagiert sie mit Abneigung oder Wut. Diese Wut ist kein Abfall emotionaler Ener-
gie, sondern ein Anstieg: »anger energizes« (ebd.). Die Wut ist Produkt der Degradierung
und etwas Produzierendes: Die gegenseitige Verachtung macht aus den Interaktions-
teilnehmenden Feinde, was die Beteiligten motivieren kann, weiterhin miteinander
(feindselig) zu interagieren (vgl. ebd.: 57). Durch die Degradierung fillt emotionale
Energie nicht blof? ab, sondern kann bspw. im Gegenteil auch Solidarisierungen unter
Betroffenen motivieren. Die Wut ist leibliche Erfahrung, (mit)teilbare Ressource der
Vergemeinschaftung, rahmt die Situation und motiviert. Ich werde zeigen, dass sich
vermeintlich »negative< und >positive« Emotionen keineswegs ausschlief}en; dass Scham
und Wut, Riickzug und Angriff als Resultat der Degradierungszeremonie Hand in Hand
gehen. Es ist daher nicht zielfithrend, Differenzen im sozialen Status als Korrelat von
Differenzen einer Quantitit emotionaler Energie zu beschreiben. Es handelt sich um
Differenzen in der Qualitit der jeweiligen Status; der Ehre und Anerkennung.

2.1 Scham

Scham ist die affektuelle Reaktion darauf, einer normativen Verhaltenserwartung nicht
entsprechen zukénnen. In der anlassunabhingigen Personenkontrolle sind die Betrofte-
nen gegeniiber den Beamten in einer subordinierten Rolle. Dadurch wird die Erwartung,
die der Betroffene an sich selbst hat, durch den >Blick des Anderen<herausgefordert. Der
Betroffene sieht sich selbst in der Ansprache durch die Beamten als Gegeniiber wahrge-
nommen. Er nimmt wahr, dass sie ihn als deviant etikettieren.

Der »>Blick des Anderenc« nétigt die Betroffenen, sich und ihre Erscheinung als de-
viant zu erkennen bzw. anzuerkennen (eine Notigung, der sie nicht gleich folgen miis-
sen, die ihnen aber bewusst ist) und erzeugt ein Schamgefiihl (vgl. Bergmann und Hoff-
mann 198s: 103{F.). Die »Scham oder der Stolz enthiillen mir den Blick des Andern und
mich selbst am Ziel dieses Blicks, sie lassen mich die Situation eines Erblickten erleben,
nicht erkennen« (Sartre 2014: 471; Herv.i.0.): Die betroffene Person ist nun nicht mehr je-
mand, der seinem Alltag nachgeht, sich auf dem Weg zur Schule oder Bahn befindet,
sondern, plotzlich, Unterworfener eines verwaltungsrechtlichen Realakts; einer polizei-
lichen Mafinahme. Das Me der Selbstbeziehung wird durch von eine von diesem abwei-
chende, an den Betroffenen gestellte Rollenerwartung irritiert und herausgefordert.

Typisch folgen daraus zwei Méglichkeiten, auf die Scham zu reagieren: Entweder
man erkennt das eigene Verhalten als normabweichendes an und versucht, es zu in-
dern, um der an einen gerichteten Rollenerwartung zu entsprechen. Die Scham wiirde
dann reintegrativ wirken. Oder man lehnt die Unterstellung ab - entweder, weil man
der Ansicht ist, man hitte nicht gegen geltende Normen verstof3en, oder weil man die
geltenden Normen ablehnt. Das Auftreten von Scham delegitimiert in diesem Fall die
Mafnahme aus der Perspektive Betroffener, und Resistenzen werden wahrscheinlicher:

»Was haben Sie denn jetzt fiir ein Problem mit einer polizeilichen Standardmafinah-
me?«, die sie hier zwanzigmal am Tag durchfiihren wiirden. Ich erwidere, dass das stig-
matisierend sei. Tatsachlich werde ich vom Biergarten der Gaststitte [Name] aus von
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gut zehn bis 20 Gasten beobachtet, auch die Passanten mustern mich aufmerksam.
(FP_Autoethnographie, Pos. 10)

Die Scham hat in diesem Fall einen desintegrativen Effekt. Ich empére mich tiber die
Mafnahme, und empfinde die Scham als ungerechtfertigt, da ich der Ansicht bin, mich
keines abweichenden Verhaltens schuldig gemacht zu haben. Es findet wihrend der Per-
sonenkontrollen eine Form eines inneren Selbstgesprichs zwischen I und Me statt (Mead
20032:240). Die Betroffenen handeln in diesem >Selbstgesprich<aus, ob sie die ihnen zu-
geschriebene Identitit bzw. Rolle als Gegeniiber, als deviant annehmen. Diese Aushand-
lung ist von den jeweiligen Affekten begleitet.

Besonders der dffentliche Charakter von Kontrollsituationen erzeugt Scham. Die Be-
troffenen fiirchten, dass ihnen unbekannte und besonders ihnen bekannte Menschen sie
in dieser vulnerablen Situation sehen und erkennen, und dass sie folglich ein negatives
Bild von den Betroffenen bekommen. Daher dufiern Betroffene gegeniiber Polizisten im-
mer wieder den Wunsch, wenigstens nicht 6ffentlich durchsucht zu werden:

B2: Und dann ha-, wollten sie [die Polizeibeamten; RT] uns nochmal durchsuchen, und
ich hab’ gesagt »Nein, das lass ich euch auch nicht. Wenn, dann wir miissen in eine
Ecke gehen, nicht das hier vor Publikum, weil ich arbeite, ich gehe auch in die Schule,
ich habe auch viele Bekannte dort, also hier in [Stadt]. Ich habe gesagt »Falls jemand
sieht, was denkt er sich dabei?«. (B2_Transkript, Pos. 8)

B3: | tell them »Okay, you can [durchsuchen] me, but not in the street! Can we please
go to office? Then, even | can put all my clothes out, | don't have no problem with
it. But in the Strafle, | can't do it, it’s not right, I'm sorry, Mr. Officer«. (B3_Transkript,
Pos. 5)

Die Durchsuchung selbst ist auch ohne Publikum ein Eingriff in die engeren, bisweilen
auch engsten Territorien des Besitzes: »Und das fand ich sehr sehr unangenehm, weil,
also es ging mir nicht drum, dass andere es mitkriegen, sondern ich hab’ das als Ubergriff
in meine Intimsphire gesehen« (B4_Transkript, Pos. 5). Die Durchsuchung ist die hand-
feste Unterstellung der Polizeibeamten, dass man im Handeln vom Me der praktischen
Selbstbeziehung® abgewichen sei: >Obwohl Sie doch wissen, dass der Besitz von Betiu-
bungsmitteln illegal ist, wirken Sie, als ob Sie welche in ihrer Tasche haben konnten!«.
Jean-Paul Sartre erklirt, dass sich in der Scham die Anerkennung dieser Unterstellung
affektuell artikuliert: »Die Scham aber ist [...] Scham iiber sich, sie ist Anerkennung des-
sen, dass ich wirklich dieses Objekt bin, das der Andere anblickt und beurteilt« (Sartre
2014: 471;vgl. auch Bergmann und Hoffmann 1985:104). Die Blicke der Offentlichkeit ver-
schirfen den Identititskonflikt: Die Umstehenden drohen, das Bild von den Betroffenen
zubekommen, das die Polizeibeamten bereits von ihnen haben. Es ist nicht mehr nur der
Blick der Beamten, sondern der Blick aller, der Scham hervorruft.

Eine betroffene Person berichtet, dass die Beamten zwar »jedes Mal« drohen wiirden,
sie fiir eine Personenkontrolle mit auf die Dienststelle zu nehmen, hingegen Durchsu-
chungen bzw. Inaugenscheinnahmen des Intimbereichs éffentlich vollzogen hitten:

6 Fir die Differenzierung von praktischer und epistemischer Selbstbeziehung, welche von Jiirgen
Habermas in die Theorie George Herbert Meads eingefiihrt wurde, vgl. Habermas 1992, insb. 210ff.
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B2: Der eine Bulle wollt dort bei mir diese Intimkontrolle machen. Er wollt dort mei-
nen Schwanz, meinen Arsch, alles anschauen. Ich hab’ zu ihm gesagt »Hey, wenn du
das machst, kdnnen wir bitte weiter hinter gehen, damit das die anderen Leute nicht
sehen«, weil ich scham mich, ohne Scheif3, ich will nicht, dass so viele [B1: Natiirlich,
Mann, natiirlich] Leute das sehen, so, weifst. Er schaut sich das an, ey Scheifle, mag
ich nicht, aber ich muss so oder so, weil ich nix dagegen sagen kann. Ansonsten das
und das, ich werd«mit ins Revier oder so genommen. Weil die drohen auch jedes Mal
damit. Aber er wollt das vor den ganzen Autofahrern das und das alles machen. So, da
der der schamt sich nicht mal dafiir. Das ist ja das Schlimme. (B_Gruppe1_Transkript,
Pos. 55)

B2 richtet die Beschimung am Ende des Zitats gegen die Polizisten: Sie seien diejeni-
gen, die sich eigentlich fiir ihren Eingriff in die intimen Reservate in der Offentlichkeit
schimen sollten. Umstehende und Dritte verkdrpern einen »generalized other«, dessen
Blick als priifend und schamerfiillend wahrgenommen wird. Die Polizisten schrianken
die Moglichkeiten der Betroffenen ein, ein »impression management« auszuiiben, also
sich so, und vor allem nur so viel 6ffentlich zu zeigen, wie sie méchten. Die Rolle als un-
terworfenes Subjekt und Gegeniiber entspricht nicht dem Me, in dem sich die Einzelnen
reflexiv auf sich praktisch selbst beziehen (mdchten). Ihre Bewegungs- und Handlungs-
freiheit ist eingeschrinkt und sie fithlen sich nicht allein von den Polizisten, sondern
auch von Passanten und Nachbarn verdichtigt.

Dieser Rollenkonflikt lisst sich exemplarisch im Fall eines kontrollierten Street
Workers zeigen. S2 wurde aufgrund eines Spritzentauschs kontrolliert, den die Beam-
ten beobachtet hitten. Es erfolgt keine Ansprache, sondern die Beamten niherten sich
der betroffenen Person von hinten und hielten sie zunichst fest, ehe sie sie fiir eine
Kontrolle an einen etwas abgelegeneren Ort fithrten. S2 eréffnete thnen zwar die eigene
Profession, doch die Polizisten durchsuchten dennoch den mitgefithrten Rucksack. S2
artikuliert einen Rollen- respektive Identititskonflikt, insbesondere in Bezug auf die
Offentlichkeit der Kontrolle:

S2: [D]as ging dann 10 Minuten bis ich dann, bis sie dann wussten *okay* ich bin von
der Suchtberatung. Genau, und das war natiirlich ein unangenehmes Gefiihl, also wa-
ren Touristen irgendwie hinter mir, ich wusste, »Okay die haben das jetzt alles mitbe-
kommen, wissen natrlich *nicht, dass ich von der Suchtberatung bin"™ und das ist,
also, fiir mich, wo ich wusste, dass mir nichts passiert war es schon unangenehm, also
kann man sich vorstellen wie’s fiir unsere Leute dann ist, wenn da was, also wenn die
da irgendwas finden und dann alles mogliche (durchsuchen [..]). (S2_Transkript, Pos.
22)

S2 erklirt, insbesondere aufgrund der beobachtenden Menschen, die nicht wissen, dass
eine Person von der Suchtberatung kontrolliert wird, ein »unangenehmes Gefithl« ge-
habtzuhaben. Sz reflektiert auf das Privileg des Status als Sozialarbeiter, und dass nichts
passieren kénne — wihrend die Klienten mit Sanktionen zu rechnen hitten. Dennoch
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sei die Erfahrung eine negative gewesen.” S2 kann die Beamten erst nach geraumer Zeit
davon iiberzeugen, sich aus Griinden seiner Profession an dem Gefihrlichen Ort aufzu-
halten. Die Beamten behandeln S2 in einer Art und Weise, die auch Auflenstehenden den
Verdacht auf eine kriminelle Handlung nahelegt. Die Interaktion ist von aufden fir Um-
stehende und Dritte sichtbar. S2 interpretiert deren Blicke (»ich wusste >okay die haben
dasjetzt alles mitbekommenc«) als eine von der eigenen Selbstwahrnehmung abweichen-
de Fremdwahrnehmung und fihlt sich stigmatisiert. Die geftihlte Scham ist Ausdruck
des Stigmas und der Dissonanz von Selbst- und Fremdbeobachtung.

2.2 Angst

In das Gefithl der Scham mischt sich bei den Betroffenen anlassunabhingiger Personen-
kontrollen hiufig das Gefithl der Angst. Die Angst kann von einem diffusen Unbehagen
bis hin zur Angst vor konkreten Mafinahmen (wie etwa einer Abschiebung) reichen. Sie
haben Angst vor der Polizei an sich, vor polizeilichen Mafinahmen, vor den psychischen
oder physischen Folgen polizeilicher Mafinahmen und vor den sozialen Folgen der Kon-
trolle, die nicht notwendig im Zusammenhang mit der Polizei selbst stehen miissen (et-
wa vor einer Stigmatisierung vor Lehrern oder dem Arbeitgeber).

Die Erscheinung der Polizisten kann fiir die Betroffenen bereits ein hinreichender
Grund sein, die Situation als bedrohlich wahrzunehmen. Polizisten tragen verschiedene
Waffen sichtbar am Kérper und sind dunkel uniformiert: »Ich mein< schon, ich mein«
schon, ja. Also, die haben schon die massiven Giirtel, wo alles Mogliche drinhingt.
Ja. Also das ist manchmal schon bedrohend, also bedrohlich, sehr bedrohlich manch-
mal, ja« (B1_Transkript, Pos. 35). Besonders von der Bereitschaftspolizei berichten
die Betroffenen, eingeschiichtert zu sein: Das »sind diese richtigen stabilen Ochsen«
(B_Gruppe1_Transkript, Pos. 24) oder gar die »schwarzen Brigaden« (P1_Transkript, Pos.
13).

Beianlassunabhingigen Personenkontrollen steht die Angst, bei einer bewusst geplan-
ten devianten Handlung >erwischt« zu werden, dass also die Polizeibeamten eine strafba-
re Handlung entdecken, hiufig im Hintergrund. Viele Betroffene spiiren eher eine dif-
fuse Angst oder Nervositit, wenn sie mit der Polizei in Kontakt kommen. Deshalb zeigen
auch Betroffene, die >nichts zu verbergen haben, Zeichen von Nervositit oder Angst —
wie jene betroffene Person, die sich dariiber echauffierte, bereits zum zweiten Mal bin-
nen kiirzester Zeit mit dem Auto angehalten worden zu sein. Diese Zeichen der Angst
sind fiir den Polizisten Gerhard daher durchaus normal: »Fiir viele sei der Kontakt zur
Polizei eben aufregend. Die hitten immer erstmal Angst, das sei dann auch gar nicht
rational« (FP_210913, Pos. 11). Es ist keine Angst davor, tatsichlich erwischt zu werden,
sondern eine Angst, die allein aus dem Kontakt mit den Polizeibeamten resultiert.

7 Die vorher bereits, leicht ironisierend, positivumgedeutet wurde: »Polizeieinsatz hab’ ich jetzt vor
Kurzem mal **, (in der Streetwork heif3t’s) das muss irgendwann mal kommen, wurd< ich auch
selber mal kontrolliert. Das war auch mal interessant zu erfahren« (S2_Transkript, Pos. 20), und
weiter:»[A]lso es war ne gut-, eine lehrreiche Erfahrung fiir mich, um das mal selber mitzuerleben«
(S2_Transkript, Pos. 22).

https://doi.org/10. inlibr pen Access
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In einem Fall fithrte gerade diese Angst bei einer jungen betroffenen Person dazu,
dass sie sich tatsichlich deviant verhielt: »[D]as Middchen hatte Angst einfach vor der
Polizei, oder allgemein, sie dachte halt >oh mein Gott, wenn man da jetzt Personalien ab-
gibt ist man kriminellc und hat halt falsche Angaben gemacht« (B_Gruppe4_Transkript,
Pos. 8). Die betroffene Person hatte keine Angst, dass eine deviante Tat aufgedeckt wiir-
de, sondern vielmehr davor, dass die Aufnahme der Personalien zu einer Registrierung
in einer polizeilichen Datenbank fithren wiirde. Die Angst ist keineswegs irrational: Sie
hat ihre Wahrheit darin, dass sie de facto als Gegeniiber angesprochen und als potentiell
Kriminelle identifiziert werden. In der Degradierungszeremonie sind sie faktisch her-
abgesenkt bzw. niedergedriickt, im soziologischen (und nicht psychologischen) Sinn de-
pressiv, und firchten deshalb, dass die Interaktion fiir sie nicht absehbare negative Kon-
sequenzen haben konnte.

Eine betroffene Person duflerte eine Angst davor, dass die Kontrollen negative Aus-
wirkungen auf die Zukunft haben kénnten, wenn Betroffene mit Marihuana erwischt
wiirden: »[D]ie [Polizisten; RT] machen seine ganze Zukunft kaputt. Einen Eintrag,
ja, wegen Rauschmittel. Du wirst niemals 'n Job finden oder du gehst ins Gefingnis«
(B_Gruppe3_Transkript, Pos. 162). Die betroffene Person ist sich der zugeschriebenen
Devianz des Verhaltens bewusst, hilt aber das Strafmafl und die damit einhergehende
Stigmatisierung fiir ungerechtfertigt. Sie wiederholt diesbeziigliche Zukunftsingste —
wobei sie diese Angste anderen Jugendlichen zuschreibt.

Die Angst Betroffener ist umso stirker, wenn sie psychisch vorbelastet sind. Psychi-
sche Belastungen oder Vorerkrankungen, etwa durch posttraumatische Belastungssto-
rungen, Angstneurosen oder dhnliches, konnen durch den Kontakt mit der Polizei ver-
stirkt werden. Eine betroffene Person berichtet, noch lingere Zeit spiter infolge der Per-
sonenkontrolle Schlafstérungen gehabt zu haben:

B4:Ja, also, Alltag, also ich miiss- muss das vielleicht noch erganzen, dass ich aufgrund
* meiner gewalttitigen Kindheit sozusagen hab’ ich 'ne chronische posttraumatische
Belastungsstérung, und die hat erstmal fett aufgeflammt durch diesen Ubergriff, aber
ich denke, dass es auch andere wahrscheinlich mitgenommen hatte. Aber mich hat’s
nochmal mehr besonders beeintrichtigt, weil’s mich wirklich, also meine Nachte wur-
den noch krasser als sie eh schon waren. (B4_Transkript, Pos. 26)

B4 beschreibt die Kontrolle als »Ubergriff«, obwohl sie nicht eskalierte und es zu keinem
korperlichen Ubergriff weder der einen noch der anderen Seite kam: Die Durchsuchung
des Rucksacks und das Gesprach mit den Beamten selbst waren ausreichend, um die
posttraumatische Belastungsstérung>aufflammen« zu lassen, und die Interaktion damit
auch nachhaltig als angsterfiillt und belastend erscheinen zu lassen.

Unter Gefliichteten in Deutschland sind posttraumatische Belastungsstérungen und
psychische Erkrankungen relativ weit verbreitet: Lena Walther et al. stellten fest, dass
beinahe die Hilfte (41,3 %) der zwischen 2013 und 2016 nach Deutschland gekommenen
Gefliichteten eine psychische Belastung aufwiesen, wobei auch eine Unterbringung in
Sammelunterkiinften das Risiko einer Folgebelastung erhéht (Walther et al. 2019). Nach-
dem die Polizei in Bayern an diesen Unterkiinften Orte anlassunabhingig Personenkon-
trollen durchfithren darf, verschirft sich die Angst der Betroffenen durch die Vorbelas-
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tung. Die Angst vor einer Abschiebung oder negative Vorerfahrungen mit Sicherheits-
kriften in den Herkunftslindern wirken auf die Betroffenen ebenfalls belastend im Um-
gang mit der deutschen Polizei, sodass Kontrollen in den Unterkiinften Gefliichteter bis-
weilen eine affektuelle Ausnahmesituation fiir die Betroffenen darstellen:

B7: Dann hor ich sozusagen von dem Nachbar, weil ich, meine Nachbar war eine Frau
mit Kind, Alleinerziehende mit zwei Kindern. Und Kinder sind auch, ja, haben Angst
gehabt und, ni- es war sch-, sie hatten geschrien, in dem Zimmer. Das war sozusagen
eine chaotische Situation [..]. (B7_Transkript, Pos. 16)

Hierbei muss auch beachtet werden, dass der Besitz eines giiltigen Ausweisdokuments
fiir viele (wiederholt) Betroffene keine Selbstverstindlichkeit darstellt: Nicht nur Ge-
fliichtete, sondern auch Wohnungs- bzw. Obdachlose besitzen oft keinen giiltigen
Ausweis (mehr), sodass die Kontrolle der Dokumente von nicht lediglich eine Routine-
kontrolle darstellt, sondern auch eine erhéhte Furcht vor weiteren Folgemafinahmen
oder zumindest einer rigideren Behandlung nach sich ziehen kann. Diese Angst haben
betroffene Sexarbeitende auch bei anlassunabhiangigen Kontrollen in Bordellen: »(Wenn
die) in die Bordelle kommen sind die Frauen oft eingeschiichtert. Das berichten sie uns
auch, weil die eben mit, nicht zu zweit kommen, sondern zu viert« (S4_Transkript, Pos.
37). Fiir Marginalisierte, wie eben Obdachlose oder Sexarbeitende, produziert die Polizei
damit Angstriume (Hauprich und Lukas 2018).

Angst im Kontext anlassunabhingiger Personenkontrollen ist aber nicht mit Not-
wendigkeit derart drastisch. Sie richten sich auch nicht mit Notwendigkeit auf die Poli-
zei oder die etwaige Strafverfolgung: Hiufig fiirchten Betroffene eine soziale Stigmati-
sierung, die, wie bereits gezeigt, negative Effekte in Bezug auf die Arbeit oder die Nach-
barschaft haben konnte. Auch die bereits angesprochene Angst vor dem Zuspiatkommen
(zur Schule, zur Arbeit ...) ist hier zu nennen. Anlassunabhingige Personenkontrollen ge-
hen mit einer mindestens latenten Angst der Betroffenen einher, weshalb sie diese zu
meiden suchen.

2.3 Wut

Auf die Beschimung ebenso wie die Angst anlassunabhingiger Personenkontrollen re-
agieren Betroffene hiufig wiitend: Sie sind aufgebracht und artikulieren Zorn, Hass oder
Waut in Bezug auf die Polizei, einzelne Polizisten, ihr Verhalten, oder auf den deutschen
Staat oder gar die deutsche Gesellschaft generell. Um mich nicht zu sehr in die begriffli-
chen Finessen der Begriffe von Wut und Zorn zu verstricken (fiir eine recht ausfiithrliche
Begriffsgeschichte siehe Schmidt 2022: 47fT.), sollen unter der Wut all jene aversiven Ge-
fithle verstanden werden, die ebenso unter den Begriff »anger« fallen kénnen, also auch
jene »Nachbarbezeichnungen Zorn, Arger, Empdrung, Aggressivitit« (ebd.: 11). Die Wut
der Betroffenen hat viele Gesichter, sodass eine zu enge Definition ohnehin die Darstel-
lung sprengen wiirde.

Eine betroffenee Person erklirt, dass ihre sonst stoische Ruhe durch das Auftreten
der Beamten erschiittert worden wire: »[A]lso ich war wirklich so sauer, also nor-
malerweise mir macht nix, wenn sie mir kontrollieren. Aber ich war richtig sauer«
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(B2_Transkript, Pos. 8). B3 konstatiert knapp: »And I was really angry« (B3_Transkript,
Pos. 35), und B8 ist wiitend, weil die Beamten ohne Vorwarnung eine herumliegende
Tasche durchsuchten — die aber B8 gehorte: »[Tlhen I was angry, because it was my
bag« (B8_Transkript, Pos. 16). Auch die Kontrollhiufigkeit ist ein Grund fiir Wut: »Wir,
die kommen, sind echt Minimum zweimal am Tag gekommen. Und irgendwann hat’s
mir dann so gereicht« (B_Gruppe2_Transkript, Pos. 64). Kontrollen generell lassen die
Betroffenen wiitend werden: »[U]nd dann natiirlich werden wir sauer. [B1: Natiirlich!]
Wir werden sauer. [B1: Ich, wir reden dariiber, und ich werde sauer]« (B_Gruppe1_Tran-
skript, Pos. 28). Bereits in jungen Jahren entwickeln Betroffene bisweilen ein Gefiihl der
Feindschaft gegeniiber der Polizei, wie eine jugendliche betroffene Person berichtet:
»Also machst du meiner Meinung nach einen dreizehnjihrigen Jugendlichen einfach
nur viel aggressiver und einfach polizeifeindlicher, weifdt?« (B_Gruppe4_Transkript, Pos.
43). Dieses Gefiithl der Feindschaft und Aversion kann sich im Extremfall auf weitere
Teile der Gesellschaft ausdehnen: »Then, the police, they don't like us, they don't like the
Auslanders. And this has really given me a bad feeling, and this has really given me really,
any day, I have to live in this country where I can't get my peace of mind, really, really«
(B3_Transkript, Pos. 31).

Die Wut ist eine Reaktion auf die verschiedenen Momente der Degradierung. Durch
die Unterwerfung, das Eindringen in private Territorien des Besitzes und die Adressie-
rung als Gegeniiber fithlen sich die Betroffenen beschimt oder verangstigt, und damit be-
leidigt und in ihrer Wiirde oder Ehre verletzt. Die Wut ist die emotionale Reaktion auf die
Divergenz zwischen (unschuldiger) Selbst- und (verdachtiger) Fremdbeobachtung. Dies
deckt sich mit den Ergebnissen von Jacinta Gau und Rod K. Brunson, die in den Voror-
ten von St. Louis junge Mianner nach ihren Erfahrungen mit der Polizei befragt hatten:
Diese gaben an, dass sie besonders aufgebracht seien iiber Identititsfeststellungen und
Durchsuchungen, wenn sie ihrer Meinung nach nichts Falsches getan hitten (Gau und
Brunson 2010: 269). Diese Wut artikulieren und performieren die Betroffenen: Sie ar-
tikulieren sie mir gegeniiber in der Interviewsituation, um ihrer Empérung Ausdruck
zu verleihen. Sie artikulieren sie gegeniiber den Beamten in Form der oben genannten
Resistenzen oder Provokationen: Sie werfen ihren Ausweis auf den Boden, werden laut
oder gar handgreiflich. In diesen Momenten ist das Zeigen der Wut aus ihrer Perspek-
tive angemessen. Die Wut, ebenso wie Scham oder Angst, sind Objekte des »impression
management« der Betroffenen. Sie zeigen sich empéort und wiitend oder reuevoll und
kooperativ. Zugleich motiviert die Wut (ebenso wie Angst und Scham) das weitere Ver-
halten; auch im Nachgang von Kontrollen. Was ihnen als Affekt gewissermafien zustofit,
als Emporung, als Scham und Wut, als Angst und Furcht, rationalisieren sie bisweilen als
protojuridisches Rechts- bzw. Unrechtsbewusstsein: »Mein Menschenrecht wurdx jetzt
verletzt« (B_Gruppe2_Transkript, Pos. 83).

3. Un-/Rechtsbewusstsein: Der laienhafte juridische Habitus

Anlassunabhingige, proaktive Personenkontrollen kénnen de jure erfolgen, ohne, dass
die betroffene Person hierzu in ihrem Verhalten einen Anlass dazu gegeben hitte. Die Po-
lizeibeamten, die den Ort bestreifen, durchlaufen einen In-/Kongruenzprozess, inner-
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halb dessen sie verschiedene personen-, verhaltens-, raum- und zeitbezogene Merkmale
gegeneinander abgleichen und, vor dem Hintergrund handlungsleitender Mythen, Un-
stimmigkeiten bzw. verdichtige >Stimmigkeiten« identifizieren. Die Betroffenen neh-
men ihr Verhalten unmittelbar vor der Kontrolle in der Regel als kongruent mit ihrer
jeweiligen Umgebung wahr. Begreift man den 6ffentlichen Raum als ein Feld im Sinn
Pierre Bourdieus, in dem je spezifische Regeln gelten, so lassen sich die Betroffenen zwar
bisweilen derjenigen heterodoxen Fraktion zuschreiben, deren Verhalten die Orthodoxie
herausfordert (etwa, wenn Jugendliche in einem Park Alkohol trinken und feiern, statt
dort spazieren zu gehen). Allerdings sind auch die heterodoxen Verhaltensweisen hiu-
fig nicht als solche ponalisiert (wie durch Alkoholverbotsverordnungen) und weder Ord-
nungswidrigkeiten noch Straftaten. Hiufig verhielten sich die Betroffenen aber nach ei-
gener Aussage nicht heterodox, sondern folgten den orthodoxen Verhaltensweisen des
offentlichen Raums: Sie befanden sich etwa auf dem Weg zur Bahn oder safRen auf Park-
banken.

Die Betroffenen artikulieren daher in den meisten Fillen ein explizites Rechtsbe-
wusstsein. Die Polizei habe sie zu Unrecht, da sie sich nicht deviant verhalten hitten,
kontrolliert: »I was just sitting on the sun, you know, taking some sun and enjoying the
weather and thinking about my next job, you know?« (B8_Transkript, Pos. 9). Sie wiirden
kontrolliert, »obwohl wir nix dafiir konnen. Wir hatten nicht mal was stecken, was weifd
ich, wir haben nix gemacht« (B_Gruppe1_Transkript, Pos. 24). Viele Betroffene wissen
oder ahnen, dass die Kontrollen durchgefithrt werden, um den Besitz illegalisierter Be-
tdubungsmittel zu ahnden. Daher haben sie wihrend der Kontrollen auch keine konkrete
Angst in Bezug darauf, dass tatsichlich etwas bei ihnen gefunden wiirde, denn »ich hab
nichts zu verstecken« (B_Gruppe2_Transkript, Pos. 64). Ebenso wenig haben Betroffene
bisweilen Angst vor Repression in Bezug auf ein tatsichlich ponalisiertes Verhalten: »Ich
hab gesagt>Ja, ich hab nix Falsches gemacht. Dann komm ich auch mit euch, weil ich hab’
auch keine Angst« (B2_Transkript, Pos. 8) und »ich hab mir halt gedacht >Ich hab eh nix
dabei, was soll passieren?« (B_Gruppe3_Transkript, Pos. 10). Die Zitate sind Ausdriicke
eines Rechtsbewusstseins und (laienhaften) juridischen Habitus. Die Betroffenen arti-
kulieren das Bewusstsein, die geltenden Regeln des 6ffentlichen Raums nicht verletzt zu
haben und damit de jure keine Strafe fiirchten zu miissen: Was soll passieren? Da sie sich
selbst fir unschuldig hilt, rationalisiert eine andere betroffene Person die anlassunab-
hingige Kontrolle und iberlegt, ob nicht ein Anlass im engeren Sinn vorliegen konnte:
»[Dlann dacht ich mir>Na gut. Hab' hab' nix zu verbergen, das k- lass ich mir noch einge-
hen, und anscheinend, vielleicht suchen sie jemanden« (B4_Transkript, Pos. 5). Die Be-
troffenen artikulieren einen »juridischen praktischen Sinn« (Kretschmann 2019b: 16): Sie
wahnen sich in Kongruenz mit den Regeln des Feldes und insistieren darauf, dass ihnen
erst bei deren Verletzung, und nicht schon priventiv aufgrund ihrer sozialen Identitit,
Strafe drohen diirfe (vgl. ebd.: 17).

Die Betroffenen ebenso wie die Polizeibeamten setzen voraus, MafSnahmen vor dem
Hintergrund einer gemeinsam geteilten symbolischen Ordnung zu vollziehen (vgl. Ja-
cobsen 2011:156). Der jeweilige Interaktionspartner muss sein Handeln genauso wie man
selbst auf die »unpersonliche Ordnung« (Weber 1976: 125) des Rechts beziehen kénnen.
Diese Annahme bildet praxeologisch den Geltungsgrund der rechtlichen Ordnung. Der
laienhafte juridische Habitus ist es, der »die Erzihlung des Rechts als einer universellen,
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tibersubjektiven und formalen Instanz hervorbringt« (Schmidt-Lux 2019: 90). Werden
die Betroffenen allerdings im Bewusstsein kontrolliert, sich im Sinn dieser symbolischen
Ordnung nicht delinquent verhalten zu haben, erscheint ihnen die Mafinahme als illegi-
tim oder gar illegal — sofern ihnen nicht eine Moglichkeit der Rationalisierung wie bspw.
die oben genannte offensteht. Die Betroffenen fithlen sich dann zu Unrecht einer Maf3-
nahme unterzogen. Eine wiederholte Betroffenheit von anlassunabhingigen Personen-
kontrollen fihrt dazu, dass die Betroffenheit als Teil der sozialen Identitit und als Stigma
wahrgenommen wird. Sie fithlen sich als Gegeniiber, im emphatischen Sinn, identifiziert.
Die Selbstbeobachtung als stigmatisiert bedeutet fiir die Betroffenen, dass sie sich selbst
auferhalb des Rechts verorten: »Wir haben keine Rechte« (B_Gruppe4_Transkript, Pos.
121). Dieser »legal cynicismc« (s. Kapitel VII. 5.2) wiederholt Betroffener bedeutet nicht,
dass damit das Unrechtsbewusstsein eliminiert wire. Dennoch schreiben sich diese Be-
troffenen keine Beschwerdemacht mehr zu: Sie wihnen sich ohnmichtig gegeniiber der
Polizei und ihrer rechtlichen Méglichkeiten: »Polizei hat echt schon hier viele Vorteile
und viele Rechte. Sehr, sehr viele Rechte« (B_Gruppe2_Transkript, Pos. 83).

4. Das Stigma anlassunabhéangiger Personenkontrollen

Personenkontrollen im Allgemeinen stehen nicht notwendig vor den beschriebenen Le-
gitimitatsproblemen, und 16sen auch nicht notwendig Scham, Angst und Wut aus. Kon-
trollen an Flughifen werden von prospektiven Passagieren im Regelfall als notwendiges
Ubel akzeptiert (Bowling et al. 2019: 136); wenngleich es in diesem Kontext immer wieder
zu peinlichen und intimen Einblicken in die privaten Besitzterritorien (i.e.: die Koffer)
kommt.® Charles Epp, Steven Maynard-Moody und Donald P. Markel (2014) beobachten
in den USA hinsichtlich der Legitimitit einen Unterschied zwischen »traffic safety stops«
(wegen zu schnellen Fahrens) und »investigatory stops, also Verkehrs- bzw. Fahrzeug-
kontrollen, bei denen ein Verdacht auf eine Straftat vorliegt (hier reichen jedoch bereits
kleinere Verkehrsverstofie, wie »driving too slowly, stopping too long«; ebd.: 59) und die
daher haufig mit der Inaugenscheinnahme oder Durchsuchung des Autos einhergehen.
»Investigatory stops« legen den Betroffenen nahe, dass sie angehalten werden, da sie als
Personen verdichtig scheinen witrden — genauer: dass sie aufgrund von Racial Profiling
aus dem Verkehr gezogen worden seien (ebd.: 114ff.). Diese Vermutung der Betroffenen
ist, wie Epp et al. dariiber hinaus zeigen, durchaus richtig. Fiir Schottland beschreiben
Ross Deuchar, Johanne Miller und James Densley, dass selbst Betroffene, die ihre Selek-
tion nicht einem Racial Profiling zuschreiben, anlassunabhingige Kontrollen als stigma-
tisierend empfinden: »[I]t makes you feel like a wee junkie« (Deuchar et al. 2019: 434).

Anlassunabhingige Kontrollen sind eben nicht verdachtsunabhingig im soziologi-
schen Sinn. Die Polizisten vollziehen einen In-/Kongruenzprozess entlang der darge-
stellten Merkmale. Besonders eine Selektion entlang derjenigen dufRerlichen Merkmale,
die einer Rassifizierung entgegenkommen (also Haar- und Hautfarbe), empfinden die
Betroffenen in den von mir gefiithrten Interviews als stigmatisierend:

8 Davon zeugen zumindest die immer wieder viral gehenden Videos von Kontrolleuren an Flugha-
fen, die bspw. Sexspielzeug in den Koffern von Passagieren finden.
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B1: Es ist egal, Mensch ist Mensch. Sagen wir, wir wéren jetzt Deutsche. Die f-, und
die, und die Deutsche werden so kontrolliert wie wir. Mit »wir« jetzt wirklich, ich u-,
ich unterteil’s in zwei Gruppen jetzt, Kanaken und Deutschen. Sagen wir, wir wiren
Deutsche, und werden kontrolliert wie die Kanaken, natiirlich wirden die Deutschen
doch genauso reagieren wie wir. Nach 'ner Zeit, man ist abgefuckt, man hat keinen
Bock mehr. Aber wieso wird das nur bei uns gemacht? Nur vom Aussehen? Man sieht
»Schwarzkopf, aha komm [klatscht] jetzt de- den«, Alter. (B_Gruppe1_Transkript, Pos.
29)

B1 differenziert zwischen >Deutschen< und >Kanakens, also migrantisierten/rassifizier-
ten Jugendlichen, und verweist zugleich auf den Produktionscharakter dieser Katego-
rien: Die Haut- oder Haarfarbe bildet den fir die Polizei sichtbaren Marker, entlang des-
sen die Selektion erfolgt. Erst durch die Degradierung erlangt die Kontrolle ihren prakti-
schen Sinn, indem sie aus dem »Mensch ist Mensch« zwei verschiedene Gruppen macht.
Die Kategorien von »ingroup« und »outgroups, die B1 benennt, sind (auch) Resultat der
Kontrollpraxis, denn »natiirlich wiirden die Deutschen genauso reagieren wie wir« —
nimlich wittend und resistent oder provozierend. Damit konstituiert sich durch die poli-
zeiliche Kontrolle eine rassifizierte Form der Gruppenzugehdorigkeit. »[SJogar Deutsche«
konnen aus Perspektive der Betroffenen eine rassifizierende Diskriminierung erfahren
(das vollstindige Zitat s.o0.). Dies deckt sich mit den Uberlegungen von Aladin El-Mafaa-
lani, Julian Waleciak und Gerrit Weitzel, dass nicht die abstrakte Zugehérigkeit zu einer
sethnisch« definierten Gruppe der Grund einer kollektiven Identitit ist, sondern umge-
kehrt die Erfahrung (wiederholter) rassistischer Diskriminierung die kollektive Grup-
penidentitit stirke (El-Mafaalani et al. 2017). Die Erfahrung unterschiedlicher Behand-
lung und deren (plausible) Riickfithrung auf duferlich sichtbare Merkmale wie die Haut-
farbe verstirken die Wahrnehmung einer rassistischen Stigmatisierung.

Goffman (1963b) beschreibt das soziale Stigma als eine Diskrepanz zwischen »vir-
tual« und »actual social identity«: einer von der Auflenwelt unterstellten oder erwar-
teten sozialen Identitit, und einer sozialen Identitit, die der Stigmatisierte >tatsich-
lich hat«, im lebensweltlichen praktischen Vollzug ebenso wie auf der Ebene des Mead-
schen Me. Virtuelle und eigentliche Identitit stehen einander nicht schroff einander ge-
geniiber, sondern bediirfen einer permanenten, praktischen wie reflexiven Vermittlung:
praktisch, etwa durch Formen des »impression management, indem die stigmatisier-
te Person versucht, das Stigma in der Latenz zu halten und unsichtbar zu machen, und
reflexiv, entweder durch die Annahme des Stigmas, das dann zum Teil der eigenen Iden-
titit wiirde, oder durch Abwehr des Stigmas (ebd.: 8f.). Annahme und Abwehr des Stig-
mas diirfen nicht normativ verstanden werden: Wer das Stigma annimmt oder akzep-
tiert, hilt die damit verbundene Diskriminierung nicht (notwendig) fiir moralisch oder
politisch richtig. Es bedeutet, dass derjenige das Stigma insofern als Teil seiner sozialen
Identitit begreift, als es ihm bewusst ist, dass es ihn in den Augen Anderer als nicht der
Norm zugehorig erscheinen lidsst. Aufgrund dessen scheint mir die Unterscheidung zwi-
schen »virtual« und »actual (social) identity« nur als analytische Heuristik zielfithrend:
Empirisch erscheint die Differenz lediglich im Konflikt; und selbst dann verschwimmen
Virtualitit und Eigentlichkeit bis zur Unkenntlichkeit (weshalb Goffman diese Differenz
im Verlauf seiner Darstellung ebenfalls relativiert bzw. dialektische Aspekte der Diffe-
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renz unterstreicht)’. Der »actual social identity« geht immer eine »virtual social iden-
tity« voraus. Der Konflikt besteht weniger zwischen Eigentlichkeit und Virtualitit als
vielmehr zwischen divergierenden Rollenerwartungen, die beide, konflikthaft, in das Me
bzw., genauer, als verschiedene Mes der Betroffenen integriert werden: Der Konflikt zwi-
schen dem lebensweltlichen Me und dem Me des Gegeniibers.

Eine betroffene Person fithrt die Strafverfolgung wegen des Besitzes einer sehr ge-
ringen Menge an Betiubungsmitteln im Nachgang der Kontrolle darauf zuriick, dass sie
aus Syrien gefliichtet sei:

B8: [B]ut in my case was, even this o- the one gram, you know, it's u- * obviously
I’'m not a dealer, you know? But because of the stereotyping you know, because I'm
from (unv.) refugee, Syria. So, they think that all of us that, you know, we are the
same, you know? So, and it’s hard to def- defend yourself, because they don't know
you, actually, they don’t know your history. They don’t know your back[story; RT], you
know? So, they only calculate that, »He’s a refugee, he’s a Syrian, he’s a dealer, so,
sssh, punish him!«. (B8_Transkript, Pos. 18)

B8 sieht sich als Syrer bzw. als gefliichtet stigmatisiert. Diese Identifizierung, mit Goff-
man: virtuelle Identitit, iiberlagert die »eigentliche« soziale Identitit, die B8 als »histo-
ry« bzw. »back[story]« bezeichnet. Die Grenze zwischen Virtualitit und Eigentlichkeit
kann nicht klar gezogen werden: Beide sind als Me gleichzeitig prisent. B8 sieht sich da-
her nicht in der Lage, sich zu verteidigen oder zu rechtfertigen. Auch wenn die Beamten
nicht explizit rassistisch diskriminiert haben, ist die Interpretation der Kontrolle als stig-
matisierendes Racial Profiling die fiir B8 (nicht zu Unrecht) plausibelste Erklirung fir
die Selektion zur Kontrolle (wenngleich, wie in Kapitel V. 4. ausfithrlich gezeigt, andere
Faktoren ebenso wichtig gewesen sein ditrften).

Die Betroffenen fithren aber nicht nur die Selektion, sondern auch die jeweilige Art
der Durchfithrung der Kontrolle bisweilen auf ihr Stigma zuriick: »Es gibt schon meh-
rere die wirklich knallhart sind. Die, da merkst du wirklich, wie’s, die sehen uns als Ab-
schaum. Is’ so« (B1_Transkript, Pos. 45). Was die Betroffenen als Stigma an sich wahrneh-
men, ist die reflexive Kehrseite des In-/Kongruenzprozesses, in dem polizeiliche Mythen
und Stereotypien zu einem Verdacht oder gar einer Gefahrenprognose gerinnen. Durch
das Interaktionsritual vermittelt iitbernimmt der Betroffene, Ego, die Rollenerwartungen

9 Die Praxis des Stigmatisierens, der Zuschreibung einer bestimmten, negative konnotierten Eigen-
schaft kann beispielsweise auch fiir den Zuschreibenden selbst ein Hort der Peinlichkeit werden:
»Until now it has been argued that a central role should be given to discrepancies between vir-
tual and actual social identity. Tension management and information management have been
stressed-how the stigmatized individual can present to others a precarious self, subject to abuse
and discrediting. But to leave it at this creates a biased perspective, imputing solid reality to what
is much shakier than that. The stigmatized and the normal are part of each other; if one can prove
vulnerable, it must be expected that the other can, too. For in imputing identities to individuals,
discreditable or not, the wider social setting and its inhabitants have in a way compromised them-
selves; they have set themselves up to be proven the fool« (Goffman 1963b: 153). Ansitze dessen
zeigen sich in den Diskussionen um Racial Profiling und die Reaktionen von Polizeibeamten dar-
auf, welche in Kapitel VIII. skizziert werden sollen.
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des Polizisten, Alter. Das Subjekt (Ego) ist damit seinerseits auch ein Objekt fiir Alter; Ge-
genstand der subjektkonstitutiven und identititsstiftenden Praxis. Fiir das praktische
Subjekt™ ist dieses Verhiltnis zwischen Me und I eines der Selbstkontrolle. Ego inter-
nalisiert die Rollenerwartungen des Anderen und richtet an ihnen sein Verhalten aus.
Dieses Me, die internalisierten Rollenerwartungen, die (auch) die Polizeibeamten und
die beobachtende Offentlichkeit an die Betroffenen stellen, erscheinen ihnen als regu-
lierender Zwang. »Das praktische Selbstverhaltnis wird durch ein >Me« erméglicht, das
der Impulsivitit und der Kreativitit eines widerstindigen >Ichc aus der intersubjektiven
Perspektive des gesellschaftlichen >Wir< Schranken zieht« (Habermas 1992: 219). Darin
besteht die »konservative Macht« (ebd.: 220) dieses Mes — und damit des Stigmas. Die
Betroffenen von anlassunabhingigen Personenkontrollen sehen sich als Gegeniiber, als
>Junkies<, >Abschaumc« oder >Kanaken« adressiert und identifiziert. Sie fithren die Maf3-
nahme auf die soziale Identitit und das Stigma zuriick. Daran richten sie in der Folge ihr
weiteres Verhalten aus: entweder, indem sie sich der >konservativen Macht< beugen und
den Kontakt mit der Polizei und Offentlichkeit meiden, oder indem sie den Konflikt mit
dieser Macht und den an sie gerichteten Rollenerwartungen suchen und sich beschweren
oder resistent zeigen.

Dem 4ufleren Konflikt entspricht ein reflexiver Konflikt: Das Me des praktischen
Subjekts der Betroffenen ist nicht nur durch das Stigma geprigt. Eine betroffene Person
beschreibt die 6ffentliche Kontrolle daher als einen Konflikt zwischen verschiedenen,
divergierenden Rollenerwartungen. Das Bild, das die Offentlichkeit von B1 und anderen
Betroffenen habe, wiirde durch die Kontrolle negativ verandert:

B1: Wenn man hier wohnt kennt man sich halt, hier untereinander, und das wissen
auch die KriPo-Beamten, dass man sich hier kennt. Und die haben’s halt radikal vor
allen gemacht, und dann, da kamen auch natiirlich Blicke. Da geht halt mal 'ne Oma
vorbei, die dich kennt vom Sehen, »Hallo, Tschiiss«, und dann bleiben die alle stehen,
die Miitter, hier von der Gegend halt, und schauen »Was ist denn da los? Haben die
Jungs jetzt was mit Drogen zu tun, oder was?« (wirft vielleicht auch ein schlechtes
Licht auf dich), und die behandeln dich da, als warst du der gréfite Drogendealer [...].
(B_Gruppe4_Transkript, Pos. 24)

Die wahrgenommene Fremdbeobachtung ko-konstituiert das Selbstbild und die soziale
Identitit (vgl. Epp et al. 2014: 137). Hier treffen zwei konfligierende Fremdbeobachtun-
gen aufeinander: Die polizeiliche Stigmatisierung droht, in den Augen der Betroffenen,
die neutral-desinteressierte bis wohlgesonnene Beobachtung der Umstehenden (wie et-
wa der »Omax, die man vom Sehen her kennt und griift) zu iiberlagern. Beide Fremd-
beobachtungen sind Teil des Me der Betroffenen, doch beide sind nicht ohne Weiteres
miteinander kompatibel. Zudem sind auch Betroffene Teil der Offentlichkeit, wenn sie
Kontrollen beobachten. In diesen Situationen erkennen sie sich selbst aus der Perspek-
tive des Anderen:

10  Habermas kritisiert zurecht, dass in Meads Sozialisationstheorie epistemisches (also erkenntnis-
theoretisch zu verstehendes) und praktisches Subjekt verschwimmen; vgl. Habermas 1992: 218.
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B2: Also ich sehe nicht am Hauptbahnhof oder so, die Leute die, sag ich mal einen
Deutsche kontrolliert wird oder jemand anderes, und ich sehe nur, dass die Asylbe-
werber kontrolliert werden. (B2_Transkript, Pos. 63)

Sowohl reflexiv als auch praktisch stellt das die Betroffenen vor verschiedene Méglichkei-
ten des Umgangs mit dem Konflikt. In ihm artikulieren sich widerspriichliche Ansprii-
che, zwischen denen das I der Betroffenen vermitteln muss. Wiirde die von der Polizei an
die Betroffenen herangetragene Rollenerwartung mit dem Me der praktischen Selbstbe-
ziehung der Betroffenen korrespondieren, erschiene ihnen der Kontakt mit der Polizei
(wesentlich wahrscheinlicher) als legitim.

Dies kann im Einzelfall auch bedeuten, dass die Selbstbeobachtung als stigmatisiert
sich nicht bzw. nicht auf die erwartete Weise mit der Fremdbeobachtung der Anderen
(der Polizei und der Offentlichkeit) deckt:

Die Beamten sprechen einen Mann, ca. Mitte bis Ende 20, an und fragen nach seinem
Personalausweis. Er hat flir mich keinen [von aufSen; RT] ersichtlichen Migrationshin-
tergrund und spricht akzentfreies Deutsch. Er ist sichtlich wiitend iiber die Kontrol-
le: »Warum ausgerechnet ich?« fragt er wiederholt. Er finde das schon merkwiirdig,
und vermutet eine rassistische Motivation. »Nur, weil ich so aussehe?« und »Weil ich
Migrant bin?« fragt er Gabriel. [..] Der Betroffene tragt (wie alle anderen Fahrgiste)
eine Maske und (iber dieser eine Art Kappe, die man woméglich als Radfahrer tragt.
(FP_210916, Pos. 11; Herv. RT)

Die Haut- und Haarfarbe des Betroffenen lieRen nach meiner subjektiven Wahrneh-
mung keinen Schluss auf eine >abweichende Ethnizitit« zu. Ich habe daraus geschlossen,
dass ein Racial Profiling in diesem Fall zumindest unwahrscheinlich ist. Wahrschein-
licher ist die Verdachtskonstruktion aufgrund seines juvenilen bzw. studentisch-alter-
nativen Aussehens, das den Polizisten den Konsum von Betiubungsmitteln indiziert.
Trotzdem fithlte sich die betroffene Person als von Racial Profiling betroffen. Eine mogli-
che und naheliegende Erklirung ist, dass die betroffene Person Rassismus- und Diskri-
minierungserfahrungen an anderer Stelle gemacht hat, die fiir sie den Schluss des Ra-
cial Profilings nahelegten. Das Stigma ist ein (konflikthafter) Teil der sozialen Identitit;
des praktischen Me, welches das Verhalten reguliert bzw. zu regulieren versucht. Da die
Kontrolle anlassunabhingig erfolgt, dringt sich das rassistische Stigma als Erklirung
fir die Kontrolle auf. Daraus folgt nun gerade nicht, dass Vorwiirfe des Racial Profiling
substanzlos wiren (nicht nur, weil die Polizei de facto Racial Profiling betreibt; s. Kapitel
V. 4.6), sondern, dass die Adressierung als Gegeniiber qua Stigmatisierung iiber die ein-
zelne Kontrolle hinaus eine sinnkonstitutive, verhaltensregulierende und identititsstif-
tende Wirkung fiir die Betroffenen entfalten kann - insbesondere, wenn die Kontrollen
wiederholt stattfinden. Fiir die Betroffenen ist die polizeiliche Mafnahme nicht in dem
Moment abgeschlossen, in dem die Polizeibeamten sich von ihnen verabschieden und
ihnen ihren Personalausweis aushindigen, sondern sie wirkt in ihrer sozialen Identitit
fort.

Die stigmatisierende Identifikation erleben die Betroffenen durchweg als Belastung;
als Konflikt zwischen (mindestens) zwei Mes; einem nichtstigmatisierten Me der Lebens-
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welt und einem stigmatisierten bzw. stigmatisierenden Me. Die Betroffenen ziehen aus
diesem Konflikt in der eigenen Subjektkonstitution je unterschiedliche praktische Kon-
sequenzen (s. Kapitel VIL. 5.). Eine aus dem Iran nach Deutschland geflohene Person be-
schreibt diesen Konflikt so, dass sich Gefliichtete in Deutschland tendenziell zuriickhal-
tend gegeniiber der Polizei verhalten wiirden, wohingegen sie sich politisiert habe und
deshalb gegebenenfalls den Konflikt mit den Polizeibeamten austragen und die eigenen
Rechte einfordern wiirde:

B9: [Refugees] normally, like, say nothing, because they are afraid, most of them
facing deportation, some of them are asylum seeker. So, they don't really want to
make any trouble in their cases, so they’re always calm, they’re always staying, | don’t
know, respectful, with them? So, cops [are] used to it, like, »Okay, we attack them,
we do whatever we want them and then nothing gonna happens, and then [B9] is
coming, or | don’t know, some other people | also know, they’re mocking them, like,
| also always talking with them in English, | mean my German is not really good
enough, but | can say something for my rights, | mean, maybe small talk | cannot
talk, but politically, because of attending so many plenums with Germans, * | can talk
about politics in German. So, I'm mocking them also in German, but first I'm gonna
talk with them in English. When they refuse, then | talk uh when | again make fun
of them, because they cannot talk English. Normally it’s not a good thing, but with
cops | like to do that. Like, yeah, »Verstehst du Englisch, oder brauchst du Google
Translate?« once | told him ** and he was really mad, he was really mad! and then,
nervous. (Bo_Transkript, Pos. 20)

Das Stigma der Gefliichteten im Besonderen und der Auslinder generell perpetuiert sich
unter anderem durch die Sprachbarrieren. B9 spiegelt den Beamten die Sprachbarrie-
re: Bo antwortet ihnen auf Englisch, wissend, dass besonders iltere Beamte damit Ver-
stindnisprobleme haben, obwohl eine allgemeine normative Erwartung besteht, dass sie
Englisch verstehen sollten." Diese Strategie im Umgang mit den eigenen Stigmatisie-
rungen, nimlich den Stigmatisierenden in eine fiir ihn peinliche Situation zu bringen
und damit eine Distanz zur auferlegten Rolle des Gegeniibers zu praktizieren, beschreibt
bereits Goffman (1963b:135ff.). Die Degradierung er6ffnet den Horizont der Moglichkeit,
dass die Machtigen ihrerseits degradiert und zum Narren gehalten werden: »[TThey have
set themselves up to be proven the fool« (ebd.: 135).

Der praktischen Rollendistanz entspricht auf der Ebene des subjektiven Selbstver-
hiltnisses eine reflexive Rollendistanz — eine Distanz zu demjenigen Me, das mit der
stigmatisierten Identifikation, etwa als sschwarz< und »Drogendealers, einhergeht. Eine
weitere betroffene Person assoziiert diese reflexive Distanzierung mit der praktischen,
politischen Distanzierung:

B7: Aber aufgrund, dass ich sozusagen gesellschaftlich engagiert bin, hab’ ich versucht
sozusagen mir das nicht reinzulassen, sondern, ich versuch’ so zu sehen, dass wenn

11 Darum antwortet Bg ihnen nicht in Farsi. Die Beamten wiirden dies zwar noch weniger verstehen,
aber es bestehtim Allgemeinen keine normative Erwartung an deutsche Polizisten, Farsi sprechen
zu konnen — Englisch hingegen schon
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ich auf die Strafie so erlebe, ich erleb’ das nicht, weil ich [B7] bin, sondern weil ich
in dem Moment, in Augen dieser Menschen, dieser Polizisten, als Reprasentant einer
bestimmten Gruppe gesehen wird. (B7_Transkript, Pos. 47)

B7 spaltet das Stigma reflexiv ab: Statt das Stigma, das durch die wiederholten polizeili-
chen Kontrollen (bedingt durch Racial Profiling, aufgrund dessen die Polizisten die Farbe
der Haut an bestimmten Orten als ein vermeintliches Indiz fiir den Handel mit illega-
lisierten Drogen interpretieren) »reinzulassen, also in das Me reflexiv zu integrieren,
wehrt B7 diese Identifikation bewusst ab. >Was sie sehen, bin nicht ich, sondern ist ihre
Projektion auf mich<. Durch die Politisierung und die praktische politische Arbeit ist die
Distanzierung moglich. Es bedarf eines praktisch und intersubjektiv konstituierten Ge-
genentwurfs eines Mes, der die Stigmatisierung subjektiv auf Distanz hilt — und zwar
indem das Subjekt bzw. der Betroffene sie zum politischen und zu bekimpfenden Objekt
macht.

Eine andere Moglichkeit der reflexiven Distanzierung ist die Abwehr oder Verdrin-
gung des Stigmas. Auf die Frage hin, welche Griinde eine wiederholt betroffene Person
aufseiten der Polizei dafiir vermutet, dass sie immer wieder kontrolliert wird, antwortet
sie, dass sie sich rassistische Griinde nicht vorstellen kénne — und zwar weil sie so hiufig
kontrolliert werde:

B2: Dasist also, und das ist jetzt immer noch meine Frage, und warum aber? Also weil
ich denke nicht, das wird auf rassistische Griinde, weil es kann nicht sein, dass ich zum
Beispiel so viele Polizisten getroffen habe, dass alle diese rassistische Criinde haben,
also (a-)auf, a- aufgrund Rassismus sein, sondern ich denke, es hat etwas andere-, also
es ist was anderes. Das ist meine Frage. (B2_Transkript, Pos. 59)

Als méglichen Grund fir die haufigen Kontrollen, denen B2, aber auch andere Gefliichte-
te, Asylbewerbende oder generell rassifizierte Personen ausgesetzt sind, nennt B2, vor-
sichtig iiberlegend, die (sich selbst verstirkenden) polizeilichen Erfahrungen®:

B2: Also ich ich mein so. Also, so so wie ich dh so denke. So wie ich so denke, genau.
Weil, also ich sehe nicht am Hauptbahnhof oder so, die Leute die, sag ich mal einen
Deutsche kontrolliert wird oder jemand anderes, und ich sehe nur, dass die Asylbe-
werber kontrolliert werden. Und, also ich muss auch sagen * da ist auch fast keine
Deutsche in den Gebieten [..]. Also, und ich ich denke, ja, also ich wie, wie gesagt, die
Chancen sind bei eine Asylbewerber hoher als die anderen, weil ich, wenn ich einen
Arbeit mache, dann mache ich halt Erfahrung. Genau, vielleicht als, als Erfahrung, sag
ich mal, die haben beim Asylbewerber was gedacht und auch rausbekommen, und

deswegen machen sie halt Erfahrung, genau. (B2_Transkript, Pos. 63)

12 Wie ich bereits gezeigt habe, bediirfen Polizisten keines (stark) ausgeprigten rassistischen Res-
sentiments, um Racial Profiling als Form eines institutionellen Rassismus praktizieren zu kdnnen.
Dies ist hier aber nicht entscheidend, da die betroffene Person versucht, Rassismus per se als Er-
klarung zu verdriangen.
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Aus dem logischen Zirkel des Arguments (Weil die Polizisten an Bahnhéfen mehr Asyl-
bewerbende antreffen, finden sie dort mehr, und kontrollieren deshalb mehr Asylbewer-
bende ... fillt der Rassismus, in seiner individuellen ebenso wie seiner institutionellen
oder strukturellen Ausprigung, als moégliche Erklarung heraus. Es ist naheliegend, dass
B2 Formen des institutionellen Rassismus, die keines individuellen Ressentiments be-
diirfen, als mogliche alternative Begriindung fir die Hiufigkeit der Kontrollen nicht be-
kannt sind oder zumindest gerade nicht in den Sinn kommen. Logisch ist die von B2
angebotene Erklirung in sich zirkuldr.” Durch sie kann B2 aber die Erfahrung des Ras-
sismus aus der sozialen Identitit abspalten: B2 sieht sich mit dieser Erklirung nicht in
der Opferrolle rassistischer Diskriminierung und erméchtigt sich damit auf der subjek-
tiv-reflexiven Ebene.

Die stigmatisierte soziale Identitit ist eine Gruppenidentitit: Die Betroffenen sind
in der Wahrnehmung der Beamten Reprisentanten einer Figuration; einer Gruppe. Es
ist daher geboten, die explizite Identitit bzw. Identifizierung von Gruppen (in diesem
Kontext: die Identifizierung als Gefliichtete, als Drogenkonsumierende, als migrantisch,
als ..) lediglich als eine mdgliche Form sozialer Identitit zu begreifen. Ben Bradford be-
tont demgegeniiber den Zusammenhang zwischen Legitimitit und Gruppenidentitit.
Soziale Identitit sei wesentlich Bradford in und um Gruppenzugehorigkeit konstruiert.
Menschen seien gewillter mit der Polizei zu kooperieren, wenn die Polizei eine Grup-
pe reprisentiert, der sie sich selbst zugehorig fithlen (Bradford 2014). Daher seien faire
Umgangsformen, also Formen der »procedural justice, fiir Personen umso wichtiger, je
weniger diese sich bspw. mit der Mehrheitsgesellschaftidentifizieren konnten (etwa auf-
grund anderer oder multipler Staatsangehdorigkeit, aufgrund von Rassismuserfahrun-
gen usw.). Ich halte es fiir wesentlich plausibler, diesen Befund so zu interpretieren, dass
die qua Gruppenzugehorigkeit konstituierte soziale Identitit im Fall einer als fair wahr-
genommenen Interaktion hinter den insitu geteilten (bzw. als geteilt performierten) Wer-
ten zuriicktritt. Die figurative Gruppenidentitit verschwindet tendenziell in den Interak-
tionen zwischen Polizei und Betroffenen, wenn sich diese als nichtverdichtig adressiert
wahrnehmen und wenn damit die polizeiliche »Performanz von Neutralitit« (Schmidt
2022: 85fF.) in ihren Augen gelingt. Die Polizei braucht die Betroffenen nicht im enge-
ren Sinn zu reprasentieren, damit diese eine Mafinahme fiir legitim halten, solange die
Betroffenen sich nicht zu Unrecht verdichtigt fiihlen.

Dies gilt allgemeiner als lediglich in Interaktionen mit der Polizei. Die Legitimitit
des Handelns von (staatlichen) Organisationen und Behérden hingt weniger von einer
gemeinsam geteilten Gruppenidentitit ab, als von der Anerkennung des je Anderen auch
im Fall einer abweichenden Gruppenidentitit, wie sich im Nachgang einer eskalierten po-
lizeilichen Mafinahme in einem Containerdorf fiir Gefliichtete zeigt:

Sup3: Der Punkt ist, dass nach diesem zweiten Einsatz g- (unverst.) 20 Minuten spéter,
so gegen halb elf 'ne Hundertschaft von Polizisten kam, das Dorf umstellt hat und eine

13 Andeutschen Bahnhofen sind zudem erfahrungsgeméif viele hellhdutige Menschen anzutreffen.
Diese kontrolliert die Polizei bisweilen auch, wenn sie, entsprechend dem In-/Kongruenzprozess,
einen Verdacht erwecken — etwa, weil sie eine spezifisch subkulturell gepragte Kleidung tragen,
oder wenn die Polizisten sie einem bestimmten Milieu zurechnen (s. Kap. V. 4.2).

https://doi.org/10. inlibr pen Access



https://doi.org/10.14361/9783839475775 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

320

Roman Thurn: Verdacht und Kontrolle

Gruppe von Bewohnern, die auf dem Weg in die Gemeinde waren, das waren neun
Bewohner, die wollten dort Hilfe holen, weil sie gewohnt waren, wenn irgendwas ist, hilft
die Gemeinde. Die ist also schfff- 500 Kilom-, 500 Meter von der Anlage entfernt. Und
da wurden die auf der Strafde schon von der Polizei verhaftet, das hab’ich gesehen als
ich mit dem Auto vorbeifuhr. (Sup3_Transkript, Pos. 3; Herv. RT)

Wiirde man die Geflichteten und die Mitarbeitenden in der Gemeinde als Teil einer
identischen Gruppe beschreiben, wiirde damit der Begriff der Gruppenidentitit so
weit gedehnt, dass er obsolet wiirde. Die Gefliichteten suchen in einer problemati-
schen Situation die Hilfe der Gemeinde, obwohl hinsichtlich der sozialen Identitit der
Gemeindebeamten und der Gefliichteten eine Differenz besteht — in den Lebensver-
hiltnissen, im Aufenthaltsstatus und damit hinsichtlich politischer Macht. Als legitim
erachtete Interaktionen transzendieren potentiell soziale Identititen bzw. Gruppenzu-
gehorigkeiten durch die Erwartung(serwartung) eines geteilten normativen Horizonts.
Erst im Fall einer Konfrontation wird die Gruppenzugehdrigkeit zur Interpretation der
Situation herangezogen und wirkmichtig."* Der Umstand, dass Mitglieder der Mehr-
heitsgesellschaft weniger Wert auf »procedural justice« legen, wie Bradford (2014) zeigt,
liegt weniger in der positiven Identifikation mit den Beamten als in dem Umstand, dass
angehorige der Mehrheitsgesellschaft seltener (negative) Erfahrungen mit der Polizei
und anderen staatlichen Institutionen machen, weswegen ihr Vertrauen in die nicht in
der gleichen Art erschiittert ist.

Exkurs I: Negativerfahrungen Betroffener mit der Polizei auBerhalb
von Kontrollen

Betroffenen berichten von stigmatisierenden Kontakten mit der Polizei auerhalb von
(anlassunabhingigen) Personenkontrollen. Sie beeinflussten ihre Wahrnehmung der
Polizei und ihr Bewusstsein eines sozialen Stigmas. Personenkontrollen sind also nicht
der einzige Faktor, der ein soziales Stigma konstituiert. Verschiedentlich erzihlen Be-
troffene von Erfahrungen einer sekundiren Viktimisierung (Quent et al. 2014: 35) im
Umgang mit der Polizei. Sie fithlten sich von der Polizei als Titer behandelt, obwohl
sie selbst die Opfer in einer Auseinandersetzung gewesen sind. Eine betroffene Person
mit Fluchterfahrung erzihlte, sie sei auf der Strafie, wihrend sie auf dem Fahrrad safs,
von einem stadtbekannten Rechtsradikalen attackiert worden. Dieser habe sein Fahr-
rad auf die betroffene Person geworfen, sodass sie vom Rad auf ihr Gesicht fiel. Eine
umstehende Person habe daraufhin die Polizei verstindigt. Statt jedoch den fliichtigen

14 Deutlich wird dies in dem Ausspruch eines von Alpa Parmar interviewten Londoners, den Brad-
ford zitiert: »| felt alright before | was stopped, | felt like this is my country, | was born here and
there are so many parts of me that are all London ... After the second time | was stopped | started
to feel like people see what they want to see. The police see me a s a terrorist, and then I'm invis-
ible« (Bradford 2014: 24). Die Identifizierung als »terrorist« (iberlagert dasjenige Me, welches der
lebensweltlichen Selbstbeobachtung entspricht und diffus oder gar nichtidentisch ist: »[S]lo ma-
ny parts of me are London«. Die betroffene Person wird, als hybrid- oder nichtidentisch mit sich
selbst, durch die Kontrolle unsichtbar — und die Figuration des Terroristen sichtbar.
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Tater zu verfolgen, der sich noch in Sichtweite befand, kontrollierten die Polizeibeamten
die Personalien des Opfers. Die Polizeibeamten wiesen iiberdies darauf hin, dass die
Aufenthaltsgenehmigung nicht mehr aktuell sei. Erst danach hitten sie die betroffene
Person gefragt, was vorgefallen sei, und hitten zudem suggestiv unterstellt, selbst den
Angriff provoziert zu haben. Daraufhin sei die betroffene Person wiitend geworden, und
lediglich die Anwesenheit nichtrassifizierter (xGerman«) Zeugen, inklusive eines Arztes,
habe verhindert, dass die Polizei ihm Handschellen anlegte. Das habe das Vertrauen in
die Polizei nachhaltig erschiittert. »And then I was like thinking, like next days, >Okay,
even I cannot call cops when I got some problem with, uh, I don't know, nazis, right
wings« (B9_Transkript, Pos. 7).

Eine weitere betroffene Person berichtet, dass sie in eine handgreifliche Auseinan-
dersetzung mit Tiirstehern geriet: Diese brachten sie zu Boden und fixierten sie dort, bis
die Polizei eintraf. Dabei verursachten die Securities bei der betroffenen Person mehre-
re stark blutende Verletzungen am Korper. Die Polizei nahm die Verletzungen auch auf,
habe allerdings in einem spiteren Brief behauptet, die Ursache der Verletzungen bzw.
des Blutes auf der Kleidung nicht identifizieren zu konnen. Den Videobeweis, der auch
dem Anwalt des Opfers vorgelegen habe, habe die Polizei ebenfalls nicht hinreichend be-
riicksichtigt. Die betroffene Person erwog daher zunichst, den Streitfall vor Gericht zu
kliren, entschied sich aber auf Anraten des Anwalts hin dagegen, da hierfiir die finanzi-
ellen Mittel fehlten.

Ein weiterer Fall lisst sich weniger als sekundire Viktimisierung, sondern vielmehr
als eine Form fortlaufender Verurteilung klassifizieren: Die betroffene Person wurde auf-
grund vergangener Straftaten auch in einem Fall, in dem sie offenkundig nicht Titer war,
als Tater bzw. Angreifer behandelt. Sie beobachtete eines Nachts an einem U-Bahnhof
einen Angriff von zwei rechtsradikalen Fuf3ballfans auf einen jungen Mann und dessen
Freundin. Das Opfer der Auseinandersetzung habe zunichst um Hilfe gebeten, ehe es
von den Angreifern zu Boden geschlagen wurde und dabei offenbar das Bewusstsein ver-
lor. B3 attackierte daraufhin die Angreifer und schlug sie in die Flucht. Dabei habe B3
auch mit den Fiifien auf die Angreifer eingetreten. Am nichsten Tag habe die Polizei die
betroffene Person als Zeugen zur Dienststelle beordert, wo auch die Videobeweise ge-
sichtet wurden. Aufgrund der Fuftritte bestand seitens der Polizei der Verdacht, auch
B3 habe sich einer Straftat schuldig gemacht, weshalb die Schuhe als Beweismittel ein-
behalten wurden. Die betroffene Person musste darauthin als einzige unter den Gelade-
nen die Nacht in der Zelle verbringen. Die iibrigen Zeugen, aber auch die tatsichlichen
Angreifer »wurden entlassen und ich musste rein, also weil ich geholfen hab, musste ich
rein. So, und meine Schuhe wurden beschlagnahmt« (B_Gruppe4_Transkript, Pos. 164).
Die Unterbringung in der Zelle beschreibt die betroffene Person als demiitigend: Sie ha-
be dort ohne Schuhe, ohne Decke, ohne Fenster und ohne Essen in einer relativ kalten
Zelle geschlafen, und sei morgens durch das Rattern des Tonfas eines Beamten geweckt
worden. Der Verdacht der Krperverletzung habe auch aufgrund des Vorstrafenregisters
bestanden.

B3: Und da seh’ ich wieder, dass ich keine Rechte hab’, weil ich friiher bisschen Mist
gebaut, hei- heifdt jetzt nicht, dass ich der Alte bin. Weifst was ich meine? So, dass ich,
so ich will mein neues Lebenslauf beginnen, so, und da geht es nicht mal, weil ich so
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hart nochmal bestraft wird, also, [...] weil ich einmal Scheife (unverst.) heifdt das nicht,
dass ich das immer mache. Weil, okay, was soll ich ze-, soll ich jetzt (da) jemandem
zukucken, wie er von s- einem bewusstlos gehauen wird? (B_Cruppe4_Transkript, Pos.
164)

Auch nach der Entlassung erhielt die betroffene Person ihre Schuhe nicht zuriick. Die
Identitit als Gegeniiber ist in das objektivierte polizeiliche und staatsanwaltschaftliche
Wissen, das Vorstrafenregister, eingeschrieben. Die soziale Identitit und das Stigma
sind persistent: Sie bestehen auch nach AbbifRen der Strafe fort und figurieren nicht nur
den polizeilichen Verdacht, sondern auch die polizeiliche Praxis.

Exkurs II: Rassismus- und Diskriminierungserfahrungen auBerhalb
der Polizei

Die von mir Befragten betten ihre Erfahrungen mit der Polizei hiufig in einen breite-
ren narrativen Kontext von Diskriminierungen ein. Erfahrungen mit anderen Sicher-
heitsakteuren als der Polizei generieren einen symbolischen Horizont, vor dessen Hin-
tergrund die Betroffenen ihre Begegnungen mit der Polizei interpretieren (Henry 2020:
of.). Besonders rassistische Diskriminierungserfahrungen dufierten die Betroffenen als
prigend. An zwei Beispielen soll verdeutlicht werden, dass Betroffene die polizeilichen
Kontrollen als einen von verschiedenen Faktoren interpretieren, der ihre soziale Identi-
tit als stigmatisiert pragt, und dass dieser Umstand das »framing« polizeilicher Selek-
tionen fiir anlassunabhingige Kontrollen als rassistisch unterstiitzt. Eine Besonderheit
stellt zudem die Situation Gefliichteter in Bayern dar, die sich mit einem spezifischen
institutionellen und strukturellen Rassismus konfrontiert sehen.

Eine betroffene Person vergleicht die Kontrollaktivitit in U-Bahnen mit derjenigen
der Polizei:

B3: Die Fahrkarte ist auch die zweite Méglichkeit, schlimmer. Because die Fahrkarte,
people, when they come to the U-Bahn oder die Trambahn, the first things they do, is,
when you are black, they come to you sofort. »Fahrkarte, bitte«. Then | was asking this
question a lot of Fahrkartenkontrolle. | tell them »Okay, why you start from there, but
you don't start from there, and you leave then more than ten people, but erste Mal,
before this, before this stop, you wanna see whether this black guy have a Fahrkarte
or not? How?« And they say »Wir machen Kontrolle, wir machen Kontrolle«. [...] And
this is really hard. Because why it is really hard, is like, okay, you cannot understand,
because everyday you have to go to the U-Bahn, sometimes have to walk, have to do
your things, and this case every day when you are, went to the U-Bahn, you expect,
you don’t expect police. Now you expect the Fahrkarte. (B3_Transkript, Pos. 59)

Die Fahrkartenkontrolle sei noch schlimmer als die anlassunabhingigen Personenkon-
trollen durch die Polizei: Die »distributive injustice« ist fiir B3 ebenso deutlich wie, oder
gar noch deutlicher als bei Kontrollen durch die Polizei, wenn diese die betroffene Per-
son aus einer Gruppe von (im Vergleich hellhiutigeren) Menschen selektiert. Es ist vor
allem der Kontrollort, der fir B3 nicht zu meiden ist: »[E]veryday you have to go to the
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U-Bahn«. Durch die alltigliche Selektion sieht B3 sich nicht nur als sSchwarz< und als
>Auslinder, sondern auch als >kriminellc adressiert — als jemand, der kein Ticket 16sen
wiirde. Die Rahmung ist beinahe identisch. Die Kontrolle der Fahrkarte dhnelt in ihrem
Ablauf zudem der polizeilichen Kontrollsituation. Die Kontrolleure verlangen das Vor-
zeigen eines giiltigen Dokuments, mit der impliziten Drohung, bei einer Verweigerung
den Betroffenen festzusetzen und an der Weiterfahrt zu hindern.

Erfahrungen eines Alltagsrassismus, der nicht mit der Ausiibung von Macht oder in-
stitutionalisierter Herrschaft verbunden ist, kann polizeilichen Handlungen einen Sinn
verleihen und ein »framing« fiir Kontrollen bereitstellen. So erzihlt eine betroffene Per-
son, des Ofteren auch von zivilen Personen angesprochen zu werden, ob sie ihnen Dro-
gen verkaufe. Sie halten B7 aufgrund der Farbe der Haut, in Verbindung mit dem Auf-
enthalt an einem Hauptbahnhof, fiir einen Dealer:

B7: Und, warum es irgendwann mir klar war, das ist wenn ich auf die Strafle oder
manchmal am Hauptbahnhof von irgendeinem Weiflen sozusagen mir kommt und
fragt»Hast du was fiir mich?«. Dann frag ich »Was soll ich fiir dich haben?«, »Okay, hast
du das (unverst.)«. Dann hat »Was (du die)? Kannst du nicht sprechen? Ich, ke- kennst,
ich versteh Sie gerade nichtx, also esist mir einmal, ich war fast ausgerastet am Haupt-
bahnhof! Ja. Dann hat die Person schon gewusst, dass also, wird nix gut, dann ist sie
einfach weiter gegangen. Aber, mir ist es mehrere Male passiert, also dann war mir
klar: Ja, genau diese Denkweise hatte auch die Polizei. Ja, und zu uns sozusagen, nur
weil sie denken, es muss einer von uns sozusagen Drogendealer sein. (B7_Transkript,
Pos. 30)

Dabei ist nicht entscheidend, ob diejenigen Weifden, die B7 ansprechen, tatsichlich er-
folgreich Schwarze Hindler von illegalen Betdubungsmitteln gefunden haben. Ein sol-
cher Erfolg, oder dass andere Schwarze tatsichlich an Hauptbahnhofen illegale Betiu-
bungsmittel verkaufen, dndert nichts an der rassistischen Dimension des Profiling: Ent-
scheidend ist, dass die zugeschriebene >Ethnizitit«bzw. die Haut- und Haarfarbe wesent-
liche Marker sind, anhand derer die potentiellen Kaufer von Drogen ihren vermeintlichen
Verkiufer identifiziert zu haben glauben. B7 sieht sich deshalb von ihnen auf die Haut-
und Haarfarbe reduziert. Die praktische Stereotypisierung und den rassistischen In-/
Kongruenzprozess (>Schwarze Person + Hauptbahnhof = Drogendealer<) erkennt B7 in
der polizeilichen Selektionsweise wieder.

In Bayern diirfen, wie bereits mehrfach erwihnt, die Unterkiinfte Gefliichteter und
Asylbewerbender anlassunabhingig von der Polizei betreten werden, um dort Personen-
kontrollen durchzufiihren. Gefliichtete in Sammelunterkiinften nehmen die Zustinde in
vielen Unterkiinften bereits als unwiirdig wahr. Sie empfinden bspw. die Qualitit des Es-
sens als schlecht sowie die verhingten Ausgangssperren als schikands. Die Bewohner der
Unterkiinfte miissen sich zudem hiufig engen Wohnraum mit anderen, ihnen zunichst
fremden Gefliichteten teilen. Dies wird von den Betroffenen als belastend beschrieben,
insbesondere, wenn ein geregeltes Arbeitsverhiltnis eingegangen wird, weil sich somit
hiufig Menschen mit unterschiedlichen Tagesrhythmen ein Zimmer teilen miissen. Die
Wohnriume in den Unterkiinften werden regelmif3ig von der Hausverwaltung bzw. pri-
vaten Sicherheitsfirmen betreten. Neben der Kontrolle des etwaigen Gebrauchs von Be-
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taubungsmitteln oder des Aufenthalts von >Fremdschlifern« sollen damit auch die hy-
gienischen Zustinde in den Unterkiinften gesichert werden. Die Reglementierung von
Besuch sowie Ubernachtungsverbote (Fremdschlafen) sehen die Bewohner aber als Ein-
griff in die Gestaltungsmoglichkeiten des eigenen Lebens. Bei der Kontrolle des eige-
nen Wohnraums handelt es sich um einen Eingriff in ein nahes Besitzterritorium, der
mit einer erhdhten Anspannung bzw. Stress verbunden ist. Gefliichtete in Sammelun-
terkiinften haben zudem hiufig Angst vor Abschiebungen. Die Anwesenheit von Polizei
in den Unterkiinften schafft fiir sie daher eine Verunsicherung: Es besteht in der subjek-
tiven Wahrnehmung das Risiko, dass die Polizei vor Ort ist, um eine Abschiebung durch-
zufithren. Abschiebungen werden in der Regel in der spaten Nacht bzw. frith morgens
durchgefithrt. Denjenigen Gefliichteten, die nicht selbst von einer Abschiebung betrof-
fen sind, diese dennoch mitbekommen, erscheinen sie beinahe wie ein >Verschwinden-
lassen< der betroffenen Person. So berichtet eine Person aus der Sozialen Arbeit in einer
Unterkunft: »und das ist so, (Polizei) direkt kommen und nimmt Leute weg« (S5_Tran-
skript, Pos. 103). Die spezifische Situation Gefliichteter, die Art der Unterbringung und
die Angst davor, deportiert zu werden, und damit einhergehende psychische Folgebelas-
tungen riicken die polizeilichen Mafinahmen in der subjektiven Wahrnehmung in ein
bestimmtes Licht: Sie erscheinen als daran anschlieRende Disziplinierung und als Dro-
hung.

5. Beschadigte Praxis? Die alltaglichen Folgen des Stigmas

Anlassunabhingige Personenkontrollen sind Degradierungszeremonien, innerhalb
derer die Betroffenen und Beamten ihre soziale Identitit re-/produzieren. Die damit
einhergehende »Diskrepanz zwischen Selbstdefinition und Fremddefinition« (Keck-
eisen 1976: 39) wirkt sich auf das kiinftige Verhalten der Betroffenen aus. Eine hiufig
beschriebene und zu beobachtende Anderung des Verhaltens sind die Vermeidung von
polizeilichen Kontakten und die Verdringung von bestimmten Orten. Die Betroffenen
versuchen, kiinftigen Kontrollen aus dem Weg zu gehen: Sie meiden bestimmte Plit-
ze und Orte, die Polizei (etwa, wenn sie eine Streife sehen), aber bisweilen auch den
Kontakt zu bestimmten Personen oder Personengruppen. Sie schrinken ihre soziale
Teilhabe ein. Diese Einschrinkung ist nicht blof3 privat: Wiederholt Betroffene verlieren
ihr Vertrauen in staatliche, 6ffentliche Institutionen. Sie entwickeln hiufig einen »legal
cynicism«. Manche Betroffene, mit einem relativ hohen sozialen oder 6konomischen
Kapital, wenden sich demgegeniiber an NGOs oder an Anwilte, mithilfe derer sie juris-
tische Klagen vorbereiten. Diese Betroffenen politisieren sich durch die polizeilichen
Kontrollen: Sie nehmen sie als diskriminierend wahr und arbeiten deshalb auf ihre
Reform oder Abschaffung hin. Als Umstehende oder Dritte zeigen sie bei polizeili-
chen Kontrollen, analog zur Polizei, Prisenz. Die Erfahrung sozialer Exklusion kann
allerdings dazu fithren, dass sich die Betroffenen selbst als deviant und abweichend
wahrnehmen, und sich damit, im Sinn einer sekundiren Devianz (Lemert 1967: 40ff.),
zu denjenigen Verhaltensweisen motiviert sehen, die ihnen als abweichend zugeschrie-
ben werden. Zuletzt besteht auch die Mdglichkeit, dass die Betroffenen ihr Verhalten
gar nicht dndern.
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5.1 Vermeidung & Verdrangung

Unter Verdringung fasse ich verschiedene Phinomene eines durch den Kontakt mit der
Polizei motivierten und bisweilen erzwungenen Ortswechsels Betroffener. Heuristisch
kann zwischen einer Verdringung ex post und einer Verdringung ex ante unterschieden
werden: Eine Verdringung ex post erfolgt nach Aufforderung durch die Polizeibeamten,
einen Ort zu verlassen, also durch einen Platzverweis. Diese Form der Verdringung wur-
de oben bereits ausfithrlich beschrieben. Eine Verdringung ex ante findet statt, wenn Be-
troffene entweder in dem Moment, in dem sie die Polizei erblicken, einen Ort verlassen,
oder diesen gar nicht erst aufsuchen, da sie dort Kontrollen befiirchten:

B4:Ja, also zum Beispiel bei mir ist es ja, hab auch ein paar andere gefragt, bei denen
war’s auch so, dass die zum Beispiel an den Orten, wo wir 6fter kontrolliert werden,
dass die, dass wir, (die sind) wegen diesen Ort dann auch 6fters einfach meiden, weil
man sich denkt halt so »]a, wieso jetzt wieder unnétig kontrolliert werden?«. Und na-
ja, dann geht man halt woanders chillen, obwohl man, es ist halt unnétig. (B_Grup-
pe2_Transkript, Pos. 57)

Die Jugendlichen meiden bestimmte Orte, um etwaigen weiteren Kontrollen aus dem
Weg zu gehen. Die Anpassung ihrer Praxis zielt nicht auf eine Anderung ihres Verhal-
tens, sondern es geht darum, sich an einem anderen Ort genau gleich (»chillen«) zu ver-
halten. Sie hoffen, den anlassunabhingigen (»unndtigen«) Kontrollen aus dem Weg ge-
hen zu kénnen. Collins konstatierte, dass die Beteiligten an Interaktionsritualen diese
kiinftig zu meiden suchen, wenn die Interaktion bei ihnen negative emotionale Energie
freisetzte (Collins 2004:119). Die negative emotionale Energie, die wihrend vergangener
Kontrollen freigesetzt wurde, motiviert die Betroffenen dazu, den Kontakt zur Polizei
generell zu meiden:

B2: Also ich sag dir ganz ehrlich, wenn ich Bullen hier sehe, Bullen, ich mein das ernst,
ich hab’ keinen Bock da driiber zu gehen. [B1: Ja, ja] Ich will da nicht riiber, ich will da
nicht mal durchgehen.

B1: Wir gehen in die entgegengesetzte Richtung. (B_Gruppe1_Transkript, Pos. 78-79)

Der Versuch, den Kontakt zu meiden, fithrt zu einer rdumlichen Verdringung: Die Be-
troffenen versuchen, sich vor Polizisten zu verbergen, aus Angst, erneut kontrolliert zu
werden. Die Notigung, bestimmte Orte als auch dhnlicher Situationen meiden zu mis-
sen, beschreiben Betroffene hiufig als Folge eines als diskriminierend wahrgenomme-
nen polizeilichen Verhaltens (Abdul-Rahman et al. 2020: 38fF.). Die Betroffenen tragen
damit bisweilen auch unwillentlich zu einer Reproduktion des Stigmas bei: Sie verhal-
ten sich durch die Vermeidung in den Augen der Beamten verddchtig: Polizisten aus dem
Weg gehen zu wollen, um eine Kontrolle zu vermeiden, kann gerade den Anlass fiir eine
weitere Kontrolle darstellen (s. Kapitel V. 4.1).

Diese Kontaktvermeidung kann so weit gehen, dass Betroffene den Kontakt zu Men-
schen meiden, die nicht von Racial oder anderem anlassunabhingigem Profiling betrof-
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fen sind. Eine betroffene Person, die in einer NGO von Rassismus Betroffene berit, be-
schreibt diese als einen Riickzug in die »community«:

B7: Daich so viele Menschen berate, da merke ich schon, dass das bei vielen, kommen
sie zu dem Punkt, dass sie, ja, die Verdinderung im Alltag ist so weit, dass die Distanz
zum Deutschen sozusagen sogar, machen, weil sie sehen, ja: Wir sind zu wenig gleich.
Ja. Wir sind zu wenig gleich. Und wenn wir iiber Racial Profiling reden, es ist nicht nur,
es passiert nicht nur bei der Polizei. Es passiert im Alltagsgeschifte, [..] passiert im
Nachtleben, wenn man zur Disco geht [..]. Und wenn man das alles dieses kombiniert,
ja, indem wir sagen: Mit dir, wenn wir zusammen zum Beispiel in die Disco gehst, du
gehst da rein, aber ich komm nicht rein, also das verdndert meinen Alltag, ja? Indem
das mir sozusagen Grund gibt sozusagen nicht mit dir irgendwas machen zu wollen,
weil es [..] nicht klappen wird. (B7_Transkript, Pos. 47)

Die Betroffenen ziehen sich in Milieus zuriick, in denen sie keine Exklusion fiirchten.
Exklusionserfahrungen erstrecken sich und wirken auf die gesamte Lebenswelt. Fiir die
Betroffenen ist der alltigliche Umgang mit Nichtstigmatisierten mit der Drohung ver-
bunden, das Stigma konne aktualisiert werden. Sie versuchen, das Risiko einer Re-Stig-
matisierung zu minimieren, indem sie sich in das stigmatisierte Milieu zuriickziehen.
Die soziale Exklusion erfolgt damit nicht nur durch eine riumliche Verdringung. Die
Betroffenen integrieren das Stigma als Me, also reflexiv in ihre soziale Identitit. Darin
artikuliert sich, was Habermas die konservative Macht sozialer Identitit bzw. des Mead-
schen Mes nannte (Habermas 1992: 220): Indem die Betroffenen das Stigma internalisie-
ren, bedarf es keines dufieren Drucks mehr, um die soziale Exklusion und Verdringung
zu vollziehen. Aus Angst vor weiteren Kontrollen iibernehmen dies die Betroffenen, ex
ante, selbst.

5.2 Beschwerden & Legal Cynicism

Betroffene nehmen das Stigma nicht widerstandslos hin, wie bereits die verschiedenen
Resistenzen wihrend der Kontrolle zeigen. Der Konflikt mit dem Stigma wird aber
nicht nur in der unmittelbaren Kontrollsituation ausgetragen. Betroffene verschieben
ihn bisweilen ins juristische Feld und klagen gegen die polizeilichen Mafinahmen. An-
lassunabhingige Kontrollen sind besonders im Bereich des Grenzschutzes, also wenn
die Bundespolizei sie durchfiihrt, Gegenstand juristischer Prozesse (Keitzel und Belina
2022: 13). In juristischen Kimpfen beklagen die Betroffenen etwa das Racial Profiling
der Bundespolizei (zuletzt EGMR, CASE OF BASU v. GERMANY, Entscheidung vom 18.
Oktober 2022). Auch der Kontrollort (Hamburgisches OVG, Beschluss vom 13.05.2015
- 4 Bf 226/12) oder die Offentlichkeit der Kontrolle (Bayerischer VGH, Beschluss vom
08.03.2012 — 10 C 12.141) kdnnen fiir die Betroffenen ein mafigeblicher Anlass sein, Kon-
trollmafinahmen juristisch priifen zu lassen. Auf die Masse der tiglich stattfindenden
Kontrollen besehen stellen Klagen aber eine Ausnahme dar.

Wiederholt Betroffene berichten einhellig, dass aufgrund der Kontrollen ihr Vertrau-
en in die Polizei im Besonderen und staatliche Institutionen generell Schaden genom-
men hitte. Fir die USA stellten Dylan B. Jackson, Alexander Testa und Michael G. Vaughn
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fest, dass Jugendliche, die hiufig von der Polizei kontrolliert werden, ihr Vertrauen in die
Sicherheitsbehdrden und rechtliche Institutionen verlieren (Jackson et al. 2020). Amy E.
Lerman und Vesla M. Weaver postulieren sogar einen Zusammenhang zwischen der Be-
troffenheit von wiederholten Personenkontrollen und einem Verlust von Vertrauen in die
Demokratie als Staatsform (Lerman und Weaver 2014; bspw.: 65). Auch in Grof3britanni-
en produziert die Praxis des Stop & Search ein erhebliches Legitimationsproblem staatli-
cher Institutionen und der Gerichte: Ein Report der Metropolitan Police Authority kon-
statierte aufseiten (wiederholt, insbesondere von Racial Profiling) Betroffener einen ho-
hen Grad an Zynismus gegeniiber dem Gesetz, wihrend der Macpherson Report zu dem
Schlusskam, dass Stop &Search das Verhiltnis zwischen der Schwarzen Bevélkerung Lon-
dons und der Polizei verschlechterte (Macpherson 1999; Yesufu 2013: 288). Die darauthin
eingefithrten Kontrollquittungen wurden im Jahre 2011 wieder abgeschafft, mit der Be-
grindung, damit bitrokratischen Druck von der Polizei zu nehmen (Yesufu 2013: 288f.).

Einen deutlichen Fall dieses Vertrauensverlustes erlebte ich wihrend meiner For-
schung bei der Anbahnung eines Interviews mit einer jugendlichen betroffenen Person
(s. Kapitel II. 1.1). Diese war mit ihren Freunden einige Zeit vor dem geplanten Inter-
view in eine Kontrolle geraten. Wihrend der Kontrolle kam es zu einer Interaktion, die
die Beamten der betroffenen Person als Widerstand zulasten legten. Aufgrund der dar-
auf folgenden polizeilichen und gerichtlichen Auseinandersetzung war die betroffene
Person zutiefst skeptisch gegeniiber allen Formen vermeintlich oder tatsichlich »offiziel-
ler< Abldufe und Dokumente. Sie weigerte sich daher, die Einverstindniserklirung in die
Verarbeitung der Daten zu unterschreiben, die ich ihr vor dem Interview aushindigen
wollte und die meinen Interviewpartnern Transparenz und Rechte bspw. in die etwaige
Loschung der Daten zubilligt. Der »legal cynicism« betrifft also nicht allein staatliche Be-
hérden: Die Betroffenen kénnen eine Skepsis gegeniiber (vermeintlich oder tatsichlich)
bitrokratischen Abliufen per se entwickeln.

Fiir viele Betroffene wandelte sich ein zuvor positives Bild der Polizei durch die
Kontrollen hin zum Negativen: »[A]lso ich hab * immer gedacht, dass die Polizei unsere
Freunde sind, aber * in letzter Zeit denk ich (mal) sie sind nicht unsere Freunde **. Also,
oder nicht gute Freunde **« (B2_Transkript, Pos. 36). Die gefliichtete betroffene Person,
die als Jugendlicher nach Deutschland kam, betrachtete vor den vermehrten Kontrollen
die Polizei noch als »unsere Freunde«. Die positive normative Erwartung transzendierte
sogar die Gruppenzugehorigkeit (»unsere«). Durch die wiederholten Kontrollen sieht
B2 sich aber zusehends als Gegeniiber adressiert. Damit nimmt auch das anfingliche
Vertrauen in die Polizei ab.

Die Betroffenen verlieren aufgrund der Kontrollen auch ihr Vertrauen in die Jus-
tiz. Didier Fassin schildert etwa den Fall eines Jugendlichen, der sich im Nachgang ei-
ner Kontrolle, wihrend derer er auch von den Beamten geschlagen wurde, gegeniiber
den ihn betreuenden Sozialarbeitern vehement weigert, eine formale Beschwerde ge-
gen die Beamten einzulegen (Fassin 2013: 142f.). Ahnliche Fille begegneten mir in den
Interviews: Betroffene gaben an, dass die Strafverfolgung ihnen personlich keinen Nut-
zen bringe, aber viel Energie koste. Die Betroffenen erleben den Vertrauensverlust als
das Fehlen einer Moglichkeit, die Beamten zu identifizieren und wirksam Beschwerde
einzulegen. Wie Laila Abdul-Rahman, Hannah Espin-Grau, Luise Klaus und Tobias Sin-
gelnstein herausstellen, ist der Hauptgrund fiir die meisten Betroffenen, keine Anzeige
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zu erstellen, dass sie sich keinen Erfolg hiervon versprechen (Abdul-Rahman et al. 2020:
43). Insbesondere die Nichtidentifizierbarkeit der Beamten, die Angst vor einer Gegen-
anzeige bzw. der Polizei generell, das Abraten von einer Anzeige durch Dritte (Anwilte,
Freunde, Beratungsstellen), der Unwille, weiterhin mit staatlichen Behérden interagie-
ren zu miissen, der zeitliche und finanzielle Aufwand, >nichts mehr mit der Sache zu
tun haben« zu wollen und die Sache anderweitig geregelt zu haben wurden als relevante
Griinde angegeben, die die Betroffenen von einer Anzeige abhielten (ebd.).

Realiter besteht zwar die Moglichkeit einer Fachaufsichtsbeschwerde, doch verfii-
gen die Betroffenen hiufig weder tiber das soziale oder 6konomische Kapital, um eine
Beschwerde effektiv bewerkstelligen zu konnen:

RA1: Und die Schwierigkeit bestand und besteht darin bei solchen Mafinahmen, dass
die Betroffenen zu 99 Prozent nicht ber die, wir wiirden sagen, Beschwerdemacht
verfliigen, um dagegen vorzugehen, das ist fir viele Teil eines alltidglichen Kontroll-
programms, was Sie zu vergegenwartigen haben, wenn Sie zum beispielsweise als
Drogenkonsument sich irgendwie irgendwo aufhalten, dann sind Sie das standig ge-
wohnt, dass die Polizei Sie kontrolliert und irgendwas von Ihnen will und durchsucht
und so weiter und so fort. Und da kommen Sie gar nicht auf die Idee zu denken, »Jetzt
lass ich das doch mal rechtlich Gberpriifen« und so. (RA1_Transkript, Pos. 7)

Die Erfolgsaussichten solcher Beschwerden sind eher gering (Fihrmann et al. 2023).
Auch die Betroffenen wissen um die geringen Erfolgschancen ihrer Beschwerden.
Angesichts dessen empfinden sie Aufwand und Mithen als zu grof3e Hindernisse:

B2: Ich weifd schon, dass, jetzt mei- meine Rechte vielleicht da beschadigt wird, aber,
mh, was ist jetzt, also, wenn ich jetzt meine ganze Energie da einsetze, ob es mir wirk-
lich was bringt, oder nicht? Das denke ich mir immer. Und meistens denke ich mir:
Nein, also es passiert wirklich nichts (fiir mich). Also, ich meine, ich, wenn ich auch
jetzt da klage oder zur Polizei gehe oder so, bekomme ich nicht so richtig Antwort.
(B2_Transkript, Pos. 40)

Zwei jugendliche Betroffene gehen noch weiter: Nicht nur die Beschwerde iiber die Kon-
trollen als solche, sondern auch iiber eine etwaige Korperverletzung im Amt wihrend
einer Kontrolle sei chancenlos. Obwohl eine Reihe von Personen eine kérperliche Aus-
einandersetzung zwischen Polizisten und einem ihrer Freunde beobachtet hatte, seien
nur zwei ihrer Freunde als Zeugen geladen worden. Die nicht geladenen Personen hit-
ten einhellig bestitigen kénnen, dass von dem angeklagten Betroffenen keine Aggressi-
on ausgegangen sei. Dariiber resignieren sie:

B1: Und das Problem ist, ist egal was die jetzt bis jetzt gemacht haben, machen wer-
den, wir kénnen nix tun, wir miissen unsere Schnauze halten. [B2: Ja] Da, geh mal, in
ein in ein Gerichtsverfahren, mit g- gegen den Staat, und nenn« mir deine Prozent-,
dein dein dein Prozentsatz in dem, also, wie hoch derist um zu gewinnen. Keine Chan-
ce. Keine Chance. Keine Chance. Kann man Anwalt, 'n Anwalt, okay, schén und gut, am
Ende zahlst du eh wieder Geld unnétig fiir nix, so. Ich will darauf hinaus gehen, ist
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egal was mit denen ist, ist immer unnétig. Macht dir nur Schwierigkeiten. (B_Grup-
pe1_Transkript, Pos. 41)

Die Betroffenen verfiigen iiber einen laienhaften juridischen Habitus: Sie wissen, dass
sie Grundrechte besitzen und ahnen, dass diese durch die Kontrolltitigkeiten verletzt
werden. Der juridische Habitus artikuliert sich aber nicht als beschwerdemichtig; also
nicht als Gefiihl, als Biirger eines Rechtsstaats iiber Mittel und Wege zu verfiigen, gege-
benenfalls selbst gegen die Exekutive erfolgreich Einspruch erheben zu kénnen. Er arti-
kuliert sich als ein ohnmdchtig. Die Betroffenen fithlen sich, »als hitte ich keine Rechte«
(B_Gruppel_Transkript, Pos. 55).

Eine betroffene Person gibt an, dass nicht zu erwarten sei, dass sich Polizisten gegen-
seitig belasten wiirden: »[U]nd die helfen sich ja gegenseitig, die Kollegen dort, weif3t?«
(B_Gruppe1_Transkript, Pos. 98). Lukas Theune spricht in Bezug auf Polizeibeamte von
»Berufszeugen« (Theune 2020). Als solche wiirden sie sich intensiv, etwa durch (mehr-
fache) Akteneinsicht, auf Verfahren und Verhandlungen vorbereiten und ihr Gedicht-
nis auffrischen; und dabei auch die Aussagen der anderen an einer Situation beteilig-
ten Beamten rezipieren (ebd.: 102fF.). Dabei kime es, auch nichtintendiert, zu »Grup-
penerinnerungen« (ebd.: 104ft.), sodass die Erinnerungen der einzelnen Beamten durch
die Erzihlungen ihrer Kollegen geprigt wiirden. Im Kontext von Beamtenbeleidigun-
gen, Widerstand und dhnlichem seien zudem intendierte Schulterschlusseffekte (ebd.:
81) erwartbar, sodass Beamte auch im Fall eines Fehlverhaltens nicht gegen ihre Kolle-
gen aussagen, um die Loyalitit innerhalb der »Gefahrengemeinschaft« (Behr 2008) nicht
zu gefihrden (vgl. auch Schéne 2011: 310ff.). Am Beispiel der Beleidigung lisst sich die-
se Diskrepanz verdeutlichen: Wahrend die Betroffenen zu Protokoll geben, wiederholt
von Polizeibeamten beleidigt worden zu sein, schiitze diese organisationale und rechtli-
che Konstellation die Beamten davor, von Betroffenen im Gegenzug beleidigt zu werden:
»Da musst du, da musst du so aufpassen, wenn du, du kannst sogar nur sagen >Ey, deine
Schuhe sind hisslich«>Verspottung, blabla, Beleidigung von das und das¢, 43- irgendei-
nen Grund wird er finden, um dich anzuzeigen« (B_Gruppe1_Transkript, Pos. 103). Die
Sorge der Betroffenen, in einer solchen Konstellation gegeniiber der Polizei >keine Chan-
ce<in einem gerichtlichen Verfahren zu haben, ist also berechtigt. Daher schreiben Be-
troffene den Beamten auch eine hohere Beschwerdemacht und ein Mehr an sozialem und
kulturellem Kapital in juridischen Verfahren zu.

Dabher ist die Bereitschaft, den Konflikt juristisch auszutragen, bei Personen hoher,
die iiber eine gewisse Beschwerdemacht verfiigen, und die sich entweder Erfolg verspre-
chen oder einen Nichterfolg der Klage verkraften kdnnen. Dies zeigt sich etwa am Bei-
spiel von Kontrollen im Rahmen von Demonstrationen innerhalb von Kontrollbereichen:

RA2: Also die Leute, die dann klagen, sind nicht so die Linksautonomen, die bei 'ner
Demo 15-mal kontrolliert werden und 'nen Platzverweis kriegen, denen ist das egal,
die wollen halt aktiv sein. Die klagen sind eher so die Biirgerrechtsorientierten, viel-
leicht so klassisch Griine- oder LINKE-Wahler, die halt sagen, »Das kann doch nicht
richtig sein und ich will’s wissen«. Das sind aber die wenigsten. Wenn ich so Demos
begleite oder da was mache, wenn man da so sieht, was da flir Personalienfeststel-
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lungen erfolgen und Platzverweise ausgesprochen werden, das ist unglaublich. Die
wenigsten wehren sich halt dagegen. (RA2_Transkript, Pos. 65)

Angehorige eines besser gestellten sozialliberalen Milieus neigen nach Aussage von RA2
eher dazu, anlassunabhingige Personenkontrollen juristisch anzufechten. Sie wehren
sich auch deshalb, weil das Stigma ihre Identitit noch nicht in dem MafRe beschiadigt hat,
wie es bei anderen, wiederholt Betroffenen der Fall ist. Es handelt sich bei ihnen um »die
Wenigsten« der Betroffenen. Das bedeutet aber nicht, dass sich wiederholt Betroffene
infolge der Kontrollen nicht politisieren konnen.

5.3 Politisierung & Prasenz

Die Wut Betroffener iiber die Stigmatisierung beinhaltet die Moglichkeit einer politi-
schen Empoérung. In der politischen Emporung artikulieren die Betroffenen ihren Un-
mut iiber die Kontrollen und solidarisieren sich mit denjenigen, die das gleiche oder ein
dhnliches Stigma tragen. Die Zahl der Beispiele ist Legion, weshalb ich (ohne Anspruch
auf Vollstindigkeit) nur eine Auswahl an zivilgesellschaftlichen Initiativen nenne: Zu-
letzt adressierte die Black Lives Matter-Bewegung nicht nur in den USA, sondern auch
in Europa und Deutschland rassistische Polizeigewalt und Racial Profiling. Kampagnen
wie KOP Berlin berichten tiber den alltiglichen Ausnahmezustand, den rassifizierte Men-
schen in Deutschland im Umgang mit der Polizei erleben (Kampagne fiir Opfer Rassisti-
scher Polizeigewalt 2016). Neben diversen Copwatch-Gruppen in deutschen Grof3stidten
thematisieren auch der Zentralrat fiir Sinti und Roma (End 2019), die Initiative Schwarzer
Menschen in Deutschland und verschiedene, kleinere Initiativen und Organisationen be-
stindig Racial Profiling und institutionellen Rassismus in der deutschen Polizei.” Hy-
dra e.V. wiederum kritisierte den polizeilichen Umgang mit Sexarbeitenden (Hydra e.V.
2020), und die Initiative Zivilcourage in Miinchen beanstandete die polizeilichen Kontrollen
osteuropdischer, hiufig wohnungs- und obdachloser Arbeitender in prekiren Verhilt-
nissen (Initiative Zivilcourage o.].).

Einige der von mir interviewten Betroffenen beschreiben einen Prozess der Politi-
sierung, der durch anlassunabhingige Personenkontrollen wenn nicht ausgeldst, so zu-
mindest weiter motiviert worden ist. Unter einer Politisierung soll hier verstanden wer-
den, dass die Betroffenen anlassunabhingige Personenkontrollen zum Gegenstand ei-
ner 6ffentlichen Auseinandersetzung mit der Polizei machen. Einige Betroffene stren-
gen, trotz der bereits beschriebenen Hindernisse, offizielle Beschwerden oder gar juris-
tische Klagen an, um sich gegen anlassunabhingige Kontrollen zu wehren (s.o.). Zivilge-
sellschaftliche Initiativen kénnen bisweilen den Mangel an sozialem und 6konomischem
Kapital kompensieren, der Betroffene hiufig von Klagen und Beschwerden abhilt. Eine
betroffene Person wandte sich in einem Brief an den Stadtrat bzw. Biirgermeister der
Stadt, in der sie kontrolliert worden war. Der Brief blieb unbeantwortet, woraufhin sich
die betroffene Person, mangels Alternativen, an eine zivilgesellschaftliche Organisation

15 Diese Kritik dufdern sie etwa im Rahmen der Kampagne BAN! Racial Profiling. Gefihrliche Orte ab-
schaffen (Kampagne fiir Opfer Rassistischer Polizeigewalt 0.].).
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wandte, die primir den Opfern rechtsradikaler und rassistischer Gewalt Unterstiitzung
bietet.

Die zivilgesellschaftliche Politisierung beginnt bei individuellen Akten des Ver-
suchs, ein 6ffentliches Bewusstsein fiir die Problematik anlassunabhingiger Kontrollen
zu schaffen, wie etwa die Teilnahme an Demonstrationen (»weil ich einfach aufmerksa-
mer durch’s Leben gegangen bin, und auch mehr auf Demos so war«, B4_Transkript, Pos.
26). Die Politisierung kann bis zum Beitritt zu oder gar der Griindung von Initiativen
und Organisationen gehen, die Betroffene anlassunabhingiger Personenkontrollen und
insbesondere von Racial Profiling bei der juristischen Prozessfithrung unterstiitzen, Be-
ratungsmoglichkeiten bereitstellen oder Offentlichkeitsarbeit betreiben. Von mir inter-
viewte Betroffene engagierten sich verschiedentlich gegen Formen des institutionellen
Rassismus (wie etwa gegen die Verabschiedung des Bayerischen Integrationsgesetzes)
oder gegen die Institutionalisierung von Gefihrlichen Orten und damit einhergehenden
anlassunabhingigen Personenkontrollen und Schwerpunktkontrollen.

Einige versuchen, bei Personenkontrollen Prisenz zu zeigen, wenn sie nicht unmit-
telbar selbst betroffen sind. Dies ist eine Strategie, die von verschiedenen politischen
Gruppen und politisierten Einzelpersonen genutzt wird. Zwei der von mir interviewten
Betroffen gerieten iiberhaupt erst in Personenkontrollen, weil sie zuvor die Kontrolle An-
derer beobachtet hatten. Das Zeigen von Prisenz spiegelt performativ das Prisenzzei-
gen der Polizeibeamten. Die Beobachtenden und Umstehenden beobachten die Polizei.
Sie signalisieren ihr, dass sie sie im Blick haben, und artikulieren dies bisweilen explizit.
Damit vollziehen sie ein (reintegratives) »shaming«: Sie méchten, dass sich die Beamten
sunwohl« fithlen, indem sie sie mit ihrer selektiven Kontrollpraxis konfrontieren, und sie
dazu bewegen, sich moglichst wenig konfrontativ zu verhalten:

B9: I'm also trying to, whenever | witne- witnessing a racial profiling, I'm trying to be
present, and make cops uncomfortable. And they are yelling at me, that, okay, once
he was like saying that »Nothing is interesting happening, just go«. It was a Sunday,
early morning, so street was really empty. And, yeah. | was doing it, because | thought
that »Okay, if I'm present, they do less shit«. (Bo_Transkript, Pos. 27)

Das Prisenzzeigen und die Politisierung in Bezug auf diskriminierende Polizeikontrol-
len zielen darauf, die Fremdidentifikation durch staatliche Behérden und die Polizei im
Besonderen abzuschaffen. Die Forderung, nicht anlassunabhingig und aufgrund eines
polizeilichen Labeling kontrolliert zu werden, ist keine Politik um Anerkennung oder gar
der Durchsetzung der sozialen Identitit, sondern eine im engeren Sinn abolitionistische
Politik: Sie fordern ein Recht auf Distanz von staatlichen und Sicherheitsbehérden, die
im Absehen von der sozialen Identitit, oder vielmehr im Verschwinden der Identifikati-
on besteht.’

16  Sie unterscheiden sich damit haufig von den von Erving Goffman sogenannten »In-Group Align-
ments, die sich heute auch in verschiedenen identititspolitischen Kimpfen beobachten lassen.
Diese wiirden, so Goffman, ihrer Form nach bisweilen die exkludierende Rhetorik der Mehrheits-
gesellschaft lediglich unter umgekehrtem Vorzeichen reproduzieren. Damit wiirden die Stigmati-
sierten den vermeintlich Normalen dhnlicher, als es ihnen lieb sein kann:»[T]he more he separates
himself structurally from the normals, the more like them he may become culturally« (Goffman
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5.4 Sekundare Devianz?

Am 21. Juni 2020 schlugen mehr als hundert zumeist jugendliche Minner in der Stutt-
garter Innenstadt die Frontscheiben diverser Liden ein, die sie darauf auch pliinder-
ten. Ausl6ser der Randale war die polizeiliche Kontrolle eines 17 Jahre alten jungen Man-
nes. Dieser sollin der Offentlichkeit Cannabis konsumiert haben. Wihrend der Kontrolle
solidarisierten sich Umstehende mit dem Betroffenen. Die Solidarisierungen miinde-
ten in den »riot«. Die Ausschreitungen standen also in einem direkten Zusammenhang
mit einer Kontrolle. Die Anekdote gibt einen Hinweis auf einen moglichen Zusammen-
hang zwischen Kontrollen und Formen einer sekundiren Devianz", wie der Labeling
Approach ihn postuliert. Edwin M. Lemert beschreibt den Prozess der sekundiren De-
vianz, in Anschluss an Erving Goffman, als eine Integration des Stigmas in die soziale
Identitit (Lemert 1967: 40ft.). Der Stigmatisierte verhilt sich fiirderhin so, wie die Au-
Renwelt ihn bereits zuvor wahrgenommen hat. Das Stigma wird zu einer selbsterfiillen-
den Prophezeiung. Diesen Effekt der selbsterfiillenden Prophezeiung schreibt Lemerrt,
in Anschluss an Mead, vor allen Dingen abschreckenden Formen der Strafe (»deterrent
punishments«) zu (ebd.: 42). Anlassunabhingige Kontrollen sollen ebenfalls potentiel-
le Straftiter abschrecken. Kénnen anlassunabhingige Personenkontrollen Effekte einer
sekundiren Devianz zeitigen?

Dies legen zumindest verschiedene Studien aufderhalb Deutschlands nahe. Nicht
nur zeigen verschiedene Studien unter Verweis auf die PJT, dass negativ verlaufende
Kontrollen das Vertrauen in die Polizei unterminieren. Lee-Ann Slocum, Ann Wiley
und Finn-Aage Esbensen (2016) stellten fiir die USA fest, dass bereits die Erfahrung
einer Polizeikontrolle an sich die Wahrscheinlichkeit erhéhe, dass die Betroffenen spiter
straffillig wiirden (vgl. zudem Wiley et al. 2013). Dies sei unabhingig davon, wie die
Kontrolle wahrgenommen wird. Zwischen der vorherigen Kontrolltitigkeit und spiterer
Straffilligkeit besteht ein statistischer Zusammenhang. Kath Murray et al. stellten in
einer quantitativen Studie einen starken Zusammenhang zwischen Stop & Search und
kriminellem Verhalten fest (Murray et al. 2020: 13). Die Erfahrung, (wiederholt) von der
Polizei kontrolliert zu werden, vermittelt laut Murray et al. als Drittvariable zwischen
dem Vertrauen in die Polizei, ihrer Legitimitit, und der Bereitschaft, gesetzestreu
zu handeln. Falls ein Kausalzusammenhang zwischen dieser Beeinflussung besteht,
hieRRe das, dass die Erfahrung, kontrolliert zu werden, das Risiko erhoht, straffillig
zu werden (ebd.: 15). Diese quantitativen Studien stiitzen damit die Annahmen des

1963b: 114). Politische Praxis, die auf die Abschaffung der Identifikation zielt, verhilt sich dazu
antagonistisch — und zwar selbst dann, wenn einzelne Akteure im Bewusstsein handeln mogen,
ein Programm der Anerkennung statt eines der Abschaffung zu verfolgen. Das schliefdt nicht aus,
dass Kampagnen oder Initiativen Forderungen nach Anerkennung vertreten. (Nicht nur) antiras-
sistische Kritik an der Polizei steht namlich vor dem Problem, mit einer offiziellen und formellen
polizeilichen Rhetorik der»colorblindness« konfrontiert zu sein (Kampagne fiir Opfer Rassistischer
Polizeigewalt 2016: 94ff.), sodass die Rassifizierung 6ffentlich sichtbar gemacht werden muss, um
sie einer Kritik zufithren zu kdnnen.

17 Dies mindert keineswegs den politischen Charakter, den »riots« im Allgemeinen und auch dieser
im Besonderen haben bzw. hatte.
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VII. Das Stigma anlassunabh&ngiger Kontrollen

Labeling Approach, dass ein stigmatisierender Kontakt mit der Polizei die Wahrschein-
lichkeit erhoht, dass Betroffene sich deviant verhalten — und nicht umgekehrt. Die
Kontrollen erhalten damit auch in diesem Sinn den Charakter einer selbsterfiillenden
Prophezeiung.

Aussagen, die eine sekundire Devianz eindeutig belegen wiirden, finden sich in den
von mir erhobenen Interviews nicht. Das bereits Gesagte itber den Einfluss (wiederhol-
ter) anlassunabhingiger Personenkontrollen auf die soziale Identitit Betroffener und ih-
re Selbstwahrnehmung legt lediglich den Schluss nahe, dass sekundire Devianz durch
anlassunabhingige Personenkontrollen begiinstigt werden konnte:

B2: Weifdt, was soll das, die Bullen sagen »Wenn wir kommen, sind wir die Chefsx, [...]
natiirlich kommt dann eine Antwort von uns, die, -zusagen asozial ist. Aber trotzdem,
wer seid ihr, was wollt’s ihr von uns? Wir haben nix gemacht. Wenn ihr wollt’s, dass wir
asozial sind, dann sind wir auch asozial. Wenn ihr wollt, dass wir was kaputt machen, dann
machen wir das auch kaputt. (B_Gruppe1_Transkript, Pos. 28; Herv. RT)

B2 artikuliert die eigene Devianz in Abhingigkeit vom Verhalten der Polizisten: Die har-
sche Ansprache und unverhiltnismiflige Mafinahmen provozieren eine asoziale< Ant-
wort. Die Kontrollen werden als Provokation und als Aufforderung aufgefasst, sich so
zu verhalten, wie die Beamten es vom Gegeniiber (und nicht vom Biirger) erwarten. Die
Waut steigert sich zu der Aussage, dass nicht nur verbale Entgleisungen, sondern Sach-
beschidigungen nunmehr moglich sind. »Wenn ihr wollt, dass wir was kaputt machen,
dann machen wir das auch kaputt«. Das bedeutet nicht, dass die Jugendlichen auch zur
Tat schreiten. Es bedeutet aber, dass sie bereits in ersten Ansitzen die Fremdidentifi-
kation als Gegeniiber, als >deviant< oder >kriminell, in die eigene soziale Identitit inte-
griert haben. Dieses Me konstituiert sich aber nicht ohne Konflikt. Im Gegenteil zeigen
die Betroffenen sowohl in ihren Worten als auch in ihren kérperlichen und gestischen
Reaktionen Wut, Arger und Frustration.
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VIIl. Polizeiliche Identitatskonstruktion

Der Degradierung der Betroffenen im Ritual der Kontrolle entspricht, spiegelbildlich,
die Ehrerbietung gegeniiber den Beamten. Polizeilichen Kontrollen sind Autorititser-
haltungs- und Ehrerbietungsrituale: Die Polizisten erwarten von den Betroffenen, dass
sie sich nicht nur den Anweisungen fiigen und ihnen nachkommen. Sie erwarten, in ih-
rer Autoritit als Polizeibeamte anerkannt zu werden. Zur stigmatisierten Identitit der
Betroffenen verhilt sich die Identitit der Beamten komplementir: Die Beamten erwar-
ten, dass das Gegeniiber ihnen mit Respekt entgegentritt. Schmidt nennt Respekt und Ver-
trauen in Anschluss an Uberlegungen Jan Philipp Reemtsmas als die beiden zentralen Be-
griffe, mithilfe derer Polizeibeamte das normativ erwartete Verhaltnis zwischen sich und
der Gesellschaft beschreiben (Schmidt 2022: 247). Reemtsma (2003) erklirt, dass das Be-
diirfnis der Polizei nach Vertrauen, oder stirker noch: geliebt zu werden, daher riihre,
dass die Polizei einerseits das staatliche Gewaltmonopol innehat und damit befugt ist,
in die Grundrechte der Biirger einzugreifen, und dass diese Befugnis andererseits in de-
mobkratischen Verhiltnissen legitimationsbediirftig ist (ebd.: 22). Die Kontrolle der Poli-
zei, also ihre rechtliche Einhegung, setzt voraus, dass sie die Kontrolle auch zulisst — es
bedarf daher eines gegenseitigen Vertrauens (ebd.: 11).

Vertrauen und Respekt beziehen sich aufje unterschiedliche Figurationen (Schmidt
2022: 247fF.): Wihrend Polizeibeamte erwarten, dass der Biirger ihnen sein Vertrauen
schenkt, erwarten sie vom Gegeniiber Respekt. Der Biirger soll der Polizei vertrauen, dass
die Polizei nur dann in seine Grundrechte eingreift, wenn sie diesen Eingriff legitim be-
griinden kann. An das Gegeniiber stellt die Polizei nicht die Erwartung, dass es den Ein-
griff fur legitim hilt. Es soll ihn und die Beamten, die ihn durchfithren, respektieren;
sich also kooperativ verhalten. Weigerungen, einer Mafinahme nachzukommen, inter-
pretieren sie als Degradierung: Sie fithlen sich in ihrer Ehre verletzt. Dies gilt besonders,
wenn die Weigerung von verbalen Auflerungen begleitet wird, die die Beamten biswei-
len als »Beleidigungen« auch strafrechtlich verfolgen (wie etwa den Ausspruch »Sind Sie
verriickt?; ebd.: 248).

Diese normativen Erwartungen sind so ausgeprigt, da die Polizei eine Identitit mit
einer entsprechenden Binnenloyalitit ihrer Mitglieder produziert. Diese Identitit ko-
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inzidiert mit dem entsprechenden polizeilichen Habitus.' Polizisten identifizieren sich
mit der Institution der Polizei. Marschel Schéne spricht daher von einer familiiren Kor-
poration (Schéne 2011:311fF.). Der Begriff der Familie findet auch in der Polizei selbst Ver-
wendung: Unter dem Hashtag #polizeifamilie findet man in den sozialen Medien Beitri-
ge von privaten Accounts von Polizisten ebenso wie von offiziellen Accounts verschiede-
ner Dienststellen oder der verschiedenen Polizeigewerkschaften.? Unter einigen Beam-
ten erfreut sich auch das Symbol der »thin blue line« einer gewissen Beliebtheit. Mit die-
sem wird die Polizei als die >diinne, blau uniformierte Linie< imaginiert, die die Zivilisa-
tion vor der Barbarei schiitze (Forschungsgruppe Instacops 2021). Obwohl die Polizei in
sich differenziert ist und auch Konkurrenzen innerhalb der Polizei bestehen (vgl. Schéne
2011: 371fL.) zeigt sie sich damit zumindest vordergriindig als geschlossen. Auf die kogni-
tive Erwartung, der Biirger konne das Vertrauen entziehen, reagiert die Polizei im Allge-
meinen durch die Performanz von Geschlossenheit (ebd.: 333f.): Sie demonstriert »Stirke
resp[ektive; RT] Macht durch Zusammenschluss und Zusammenhalt« (ebd.: 324). Diese
Loyalitdt geht bisweilen sogar, wie Schone anmerkt »itber Rechtstreue«. Er erwihnt im
Fall von Gerichtsprozessen, dass Polizeibeamte hiufig nicht gegen ihre Kollegen Aussa-
gen wilrden. Sie »leiden unter einer offenbar polizeispezifischen Form der Amnesie (ha-
ben also, obwohl sie anwesend waren, nichts gehért oder gesehen)« (ebd.: 325, Fn. 618;
Herv.i.0.). Wer gegen die Kollegen aussagt, liuft Gefahr, als »Kameradenschwein und Nest-
beschmutzer etikettiert« (ebd.: 330; Herv.i.O.) zu werden: Die Beamten riskieren den Aus-
schluss aus der sich selbst so verstehenden Polizeifamilie, die sich nicht allein, aber zu-
mindest auf der Ebene der »street cops« als Gefahrengemeinschaft begreift (Behr 2008:
2091T.).

Hierin unterscheidet sich die polizeiliche Identitit von anderen Identititskonstruk-
tionen in der staatlichen Verwaltung. Polizisten erwarten, als legitime Vertreter der
staatlichen Gewalt, die sich gerade deshalb nicht in jeder Situation zu rechtfertigen
brauchen anerkannt zu werden. Das Gegeniiber hat die Kontrolle (zumindest) hinzuneh-
men. Hierauf lisst sich zuriickfithren, warum die Beamten hiufig die Durchfithrung
einer anlassunabhingigen Kontrolle nicht weiter begriinden. Entpuppt sich der Betrof-
fene, nach eingehender Priifung, als Biirger, so erwarten die Beamten, dass dieser den
Beamten vertraut, ihre Arbeit richtig und mit Augenmaf getan zu haben. Besonders im
Fall von Resistenzen seitens der Betroffenen tritt die normative Erwartung der Ehrerbie-
tung der Beamten zutage. Doch auch die Kooperations- und Deeskalationsbemithungen
der Beamten zielen darauf, das Vertrauen des Gegeniibers respektive des vermeintlichen
Biirgers in die Polizei zeitweilig zu stirken, um diese damit zur Fiigsamkeit zu bewegen
(vgl. ausfithrlich Kapitel V1. 3).

1 Die Identitat besteht in einem reflexiven Verhaltnis zum Habitus. Wahrend Habitus sich auch un-
bewusstartikulieren konnen, ist soziale Identitit, sowohlim Sinn einer Selbst-als auch einer Frem-
didentifikation, immer eine bewusste oder wenigstens vorbewusste Erwartung an jemanden und
dessen Habitus. Wenn ich im Folgenden also von polizeilicher Identitét spreche, ist damit das re-
flexive und vor allem bewusste Verhiltnis der Beamten zu sich und zu ihren Kollegen gemeint.

2 Auf X (ehemals twitter) finden sich dariiber hinaus aktuell (im Frithjahr 2023) auch diverse Bei-
trage, die das Hashtag ironisierend aufnehmen, um gegeniber der Polizei kritische Beitrige zu
markieren.
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VIII. Polizeiliche Identitatskonstruktion

Die polizeiliche Identitit ermdglicht den Beamten, sowohl eine Rollendistanz einzu-
nehmen, sowie einen kognitiven Abspaltungsprozess, der hilft, sich gegen etwaige Kritik
an anlassunabhingigen Personenkontrollen zu immunisieren. Die soziale Identitit ist
ein reflexives Verhiltnis: Durch die Instanz des Me hindurch betrachtet sich der Einzelne
selbst. Normative soziale Erwartungen iibersetzen sich so, durch deren Internalisierung
im Me, als >Gewissencin ein subjektives Selbstverhiltnis. Dadurch kann das Subjekt auch
in Distanz zu unterschiedlichen Erwartungen treten, die an es gestellt werden: Divergie-
rende Erwartungen kann es als divergierende Mes internalisieren und so gegeneinander
abwigen. Dies zeigt sich in der folgenden Interviewpassage, in welcher ein Polizist einen
kritischen Reflexionsprozess im Nachgang von Kontrollen zusammenfasst:

P3: Ich glaube, selbstkritisch ist jeder. (.) Ne? () Man stellt sich immer die Frage, wenn
man jemanden vielleicht mal angeschrien hat, wie auch immer, man hatte das viel-
leicht auch ein bisschen leiser regeln kénnen. Aber da hitte ich vielleicht auch mal
ein bisschen harter durchgreifen miissen, anstatt dass ich so lasch mit ihm umgehe,
also solche Gedanken macht man sich immer mal bei irgendwelchen Kontrollen. Das
macht man sich auch noch, wenn man 50 ist. Oder 30 Jahre bei der Polizei, oder wie
auch immer. Ne? Das ist ganz klar, das macht man privat aber auch. (MEDIAN_Grup-
pe4, Pos. 146)

P3reflektiert auf die Angemessenheit zweier unterschiedlicher Umgangsformen mit Be-
troffenen in Kontrollen. P3 stellt das >Anschreien<und >Lauterwerden<dem laschen Um-
gang« gegeniiber. Beide Verhaltensweisen erscheinen potentiell und je nach Situation
problematisch. Das>Anschreiencsteht fiir B3 in Konflikt mit der Erwartung eines biirger-
nahen, hoflichen Umgangs. Man »hitte dasvielleicht auch ein bisschen leiser regeln kon-
nenc. Die verhaltene Formulierung, die sich mehrfach einschrinkt — shitte, vielleicht,
auch, ein bisschen« — driickt aus, dass P3 mit Betroffenen nicht nur leiser hitte umgehen
konnen, sondern, dass P3 einen solchen Umgang auch als moralisch geboten empfun-
den hitte. P3 steht im Konflikt mit den normativen Erwartungen der Polizeikultur (die
sich hiufig im Widerspruch mit der informellen Cop Culture beziehungsweise Polizis-
tenkultur befindet; Behr 2008), die ein biirgernahes »image« nahelegt. Das >Lautwerdenc
markiert einen affektuellen Kontrollverlust, der mit dem professionellen Selbstbild zu-
dem nicht vereinbar ist (Schmidt 2022: 287ff.). Doch auch ein lasches Umgehenc st fir
P3 problematisch. Das>lasches, also zuriickhaltende, besonnene, ruhige oder deeskalati-
ve Verhalten ist nicht deshalb kritikabel, weil es ineffizient wire oder die Eigensicherung
gefihrde. Da P3 den>laschen Umgang« unmittelbar nach dem >Lautwerden< erwihnt, ist
es auf derselben, also moralischen Ebene reflexionsbediirftig, und nicht auf der profes-
sionellen — zumal am Ende des Zitats der Hinweis erfolgt, dass die Problematik auch
auferhalb des Berufs bestiinde. Der slasche Umgangc ist ein moralisches Problem. Das
moralisch normative Problem besteht darin, mit dem zuriickhaltenden Umgang dem Ge-
geniiber nicht den ihm angemessen erscheinenden Respekt beigebracht zu haben. P3 hat
durch eine zu wenig robuste Haltung das Gesicht verloren (vgl. ebd: 247f.). Diese norma-
tive Reflexion setzt voraus, dass die Polizisten den Blick des Anderen, des »generalized
other« im Sinn Meads, internalisiert haben. Sie haben eine Ahnung davon, wie man sie
sieht: wie die Kollegen sie sehen und wie die Offentlichkeit sie sieht. Erst vor diesem
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Hintergrund sind sie in der Lage, zwischen divergierenden normativen Anforderungen
abzuwigen.

Polizeibeamte wehren die normativen Erwartungen der Offentlichkeit hiufig auch
ab. Dieser Abwehr begegnet man besonders, wenn die Sprache auf den Vorwurf des Ra-
cial Profiling kommt:

P: Also man redet schon, immer wieder wenn es so in der Offentlichkeit aufploppt,
wenn Racial Profiling Artikel dann seitenweise [in der lokalen Zeitung] stehen oder
so, dann unterhilt man sich schon schon dariiber. Tauscht vielleicht auch gegenseitige
Standpunkte aus, manche sagen auch: »Ja, ich kann ich kann das nachvollziehen«. Ich
kann auch, also ich persénlich kann auch diese Diskussion nachvollziehen und dass
man sich auch dem Problem stellen muss. Ich glaube aber, dass es iiberhaupt kein Problem
gibt, zumindest bei mir nicht. (MEDIAN_ESs, Pos. 196; Herv. RT)

P verfolge den Diskurs um Racial Profiling nicht nur, sondern trete auch mit Kollegen
in die Diskussion. >)Dem Problem« miisse man sich durchaus sstellen<: im Allgemeinen,
hinsichtlich der fehlgeleiteten Wahrnehmung der Betroffenen und Dritten, womdglich
auch bei einzelnen Kollegen, den schwarzen Schafen. Aber:>Es gibt itberhaupt kein Pro-
blem — zumindest nicht bei mir«. Als Einzelner glaubt P, keine Ressentiments zu hegen.
Pkontrolliere Personen lediglich auf Grundlage eines bestimmten, beobachteten Verhal-
tens:

P: Also (..) ich finde diesen Vorwurf wenn er von einem persénlich kommt, also von
dem (polizeilichen?) Gegeniiber, () dann stért es mich eigentlich nicht so nicht so sehr.
Dem kann man das ja dann erklaren, das ist ja so eine Einzelsituation, die kann man
ja meistens auch wieder runterbringen. Ich werde dann schon teilweise sauer, weil
ich keinen Bock habe, mir so was anhéren zu miissen. (.) Mich regt aber diese (.) die-
se Debatte, diese 6ffentliche Debatte eigentlich viel, viel mehr auf. Dass man sich als
Polizei als Ganzes Rassismusvorwiirfe anhdren, lassen wir schwarze Schafe auen vor,
mag es bei der Polizei geben wie bei jedem anderen Beruf, wiirde ich auch gar nicht
abstreiten, dass auch Leute sagen, ja, »Ich kontrolliere dich, weil du schwarz bist«.
Mag es geben. Oder die Spaf daran haben, irgendwelche Leute zu piesacken oder wie
auch immer. Und deshalb regt mich diese Debatte also auf, weil es werden wieder alle
iiber einen Kamm geschoren, ich personlich kann immer nur fiir mich sprechen. Und
ich habe noch nie jemanden kontrolliert, weil er schwarze Hautfarbe hat. Man hat ei-
gentlich immer irgendwie einen Anlass. Und wenn sich ein Dunkelhiutiger in eine
Hausecke [..] drickt, hin- und herguckt, mit seinem Kumpel irgendwas austauscht,
dann kontrolliere ich den nicht, weil er schwarze Haut, sondern weil der eben genau
diese Verhaltensweisen zeigt. Wenn da/wenn Sie da stehen und genau das Gleiche
machen, telefonieren, hin- und hergucken, Leute ansprechen, wiirde ich Sie genau-
so kontrollieren. Und deswegen regt mich die 6ffentliche Debatte, dass man sich als
Polizei dafiir rechtfertigen muss, von oberster Polizeiseite, von Prasidentenseite, dass
der sich dafiir rechtfertigen muss, dass wir unsere Arbeit machen, das regt mich ei-
gentlich viel, viel mehr auf als diese Einzelfallgeschichten, weil dem Einzelnen, dem
kann ich das erklaren. (MEDIAN_ES, Pos. 194)
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P beschreibt sich selbst in Situationen, die der oben genannten gleichen — in denen Be-
troffene oder Dritte ein Racial Profiling beklagen — als handlungsmichtig und, zumin-
destin den meisten Fillen, gelassen. Dem Gegeniiber konne man die Griinde fiir eine Kon-
trolle transparent kommunizieren und den Verdacht des Racial Profiling entkriften. P
nimmt Anstof? an der 6ffentlichen Debatte, die die Polizei generell und per se unter Legiti-
mationsdruck stellt, obwohl sie doch »nur ihre Arbeit machen<wiirden. P riumt die Exis-
tenz von individuell rassistischen Beamten, zumindest hypothetisch, ein: »Mag es ge-
ben«. Die gebe es allerdings »wie bei jedem anderen Beruf«. Fiir sich weist P diesen Vor-
wurf von sich, da allein das beobachtete Verhalten ein relevantes Alarmzeichen sei. Die
Empérung iiber den Vorwurf des Racial Profiling rithrt aus der Divergenz von Fremd-
beschreibung und Selbstbeschreibung: »[E]ls werden wieder alle itber einen Kamm ge-
schoren, ich persénlich kann immer nur fiir mich sprechen«. Die Institution der Polizei
stattet die Beamten mit einer der Profession entsprechenden Identitit als Kriminalis-
ten aus, die, ohne Ansehen der Person (Schéne 2011: 231fF.), »sine ira et studio«® (Schmidt
2022:19), allein die Gefahr oder Straftat im Blick haben. Die Institution der Polizei ist der
»generalized other«, deren Bild der Rolle die Beamten in ihr Me, im Sinn einer Erwartung
an sich selbst und einer sozialen Identitit, in sich hineinnehmen. Sie internalisieren die
duflere Erwartung der Institution, also der Kollegen, der Vorgesetzten, der mythischen
Vorbilder, und externalisieren sie zugleich: »[D]ass man sich als Polizei dafiir rechtferti-
gen muss, von oberster Polizeiseite, von Prisidentenseite, dass der sich dafiir rechtferti-
gen muss, dass wir unsere Arbeit machenc, ist, was P erbost und irritiert. Denn wenn P
als einzelne Person professionell handelt, so darf die Institution der Polizei nicht unter Recht-
fertigungsdruck geraten. Der Polizist vereint die Institution und das Individuum symbo-
lisch. Nur schwarze Schafe achten auf schwarze Haut.

In dieser doppelten Identifikation wehrt der Polizist die Vorwiirfe des Rassismus ab:
>Wenn ich nicht rassistisch bin, ist es die Institution nicht. Und wenn die Institution
nicht rassistisch ist, bin ich es nicht<«. Durch die Identifikation mit dem polizeilichen
Apparat fillt es den Beamten schwer, Rassismus auf institutioneller Ebene zu erkennen
oder zu problematisieren. Auch strukturelle Formen der Diskriminierung kénnen durch
den Fokus auf das (vermeintlich oder tatsichlich) deviante Verhalten rationalisiert wer-
den. Die strukturellen Griinde des Verhaltens kénnen zwar von den Beamten in den Blick
genommen werden. Diese Reflexion kann jedoch nur in einem begrenzten Rahmen prak-
tisch wirkmichtig werden, da die Bekimpfung der strukturellen Ursachen in der Regel
nicht in den Aufgabenbereich der Beamten fillt. Andererseits bedarf die institutionelle
und strukturelle Diskriminierung keines expliziten rassistischen oder anderen Ressenti-
ments auf Ebene des Individuums. Es ist hinreichend, dass dieses im Rahmen seines Ti-
tigkeitsbereichs den Zielen der Organisation geniigt: die Beschwerden von Anwohnen-
den und Unternehmen aufnimmt und bearbeitet, den illegalen Handel mit Betiubungs-
mitteln auf der Strafle bekimpft und so weiter. Damit wird der ideologische Charakter,
als »thought true to a false situation« (s. Kapitel L. 3.), proaktiver polizeilichen Kontrollen
offenbar:>Ich bin kein Rassist, aber wir machen hier nur unsere Arbeit«.

Stattdessen spiegelt P den Vorwurf des Rassismus: Es »werden wieder alle iiber ei-
nen Kamm geschorenc. P unterstellt zwar nicht, dass es sich beim Vorwurf des Rassis-

3 Ohne Zorn und Eifer.
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mus selbst um einen >Rassismus gegen Polizeibeamte« handle. Allerdings schwingt in
der Unterstellung einer unbegriindeten Pauschalisierung mit, dass der Kritiker der Po-
lizei eben das tue, was er der Polizei vorhalte. Anna Freud nannte diese Abwehrstrategie
psychoanalytisch »die Identifizierung mit dem Angreifer« (Freud 1984: 85ff.), und John
Braithwaite beschrieb dieses Phinomen als »condemning the condemner« (Braithwai-
te 2006: 127ff.). Der Angegriffene oder Verurteilte wehrt das Urteil ab, indem er es ge-
gen seine Angreifer wendet. P kann damit die Identifikation mit der Institution der Poli-
zei aufrechterhalten, indem die Beschidigung und das drohende Stigma des Rassismus
dem Kliger selbst zugeschrieben wird.

Die Polizei verlangt und produziert in ihrem jetzigen Bestehen eine vergleichswei-
se starke Identifikation ihrer Subjekte mit der Institution. Daraus folgt nicht, dass die
Identifikation total wire. In unseren Interviews berichten Beamte auch von einem ande-
ren Umgang mit akuter Kritik an Kontrollen. Diese wehren ihn nicht ab, sondern spalten
ihn ab. Die Beamten entidentifizieren sich mit der Institution der Polizei. Sie interpre-
tieren die Kritik als eine an der Institution und nicht an ihnen selbst:

P1: Klassischer Spruch ist, »Kiimmert euch um die Mérder und Einbrecher«, warum,
das (kennen die?) ja, das ist so/(unv.) »Unbescholtener Biirger, was wollt ihr von mir,
macht mal was Richtiges«. So, das ist dann/Dann lassen sie Dampf ab. [..]

P2: Genau. Aber dann ist nicht der Mensch schuld, sondern die Polizei ist dann schuld.
Wir sind halt der Buhmann, nicht als Person, sondern als Institution. Ja.

P1: Damit kdnnen wir aber auch umgehen. (MEDIAN_Gruppe3, Pos. 396—399)

Die Beamten spalten die Kritik, sie wiirden >unbescholtene Biirger« beldstigen, ab. Die
Betroffenen wiirden lediglich >Dampf ablassen. Der Arger richte sich nicht gegen sie
als Menschen, sondern allenfalls gegen die Institution der Polizei. Die Polizisten artiku-
lieren die Moglichkeit einer reflexiven Entidentifikation: Sie distanzieren sich von ihrer
Rolle als Polizeibeamte. Durch diese Entidentifikation oder Rollendistanz ist es ihnen
moglich, auf die Ehrerbietung des Gegeniibers und das Vertrauen des Biirgers, zumindest
in der jeweiligen Situation, zu verzichten.

Sowohl die Abwehr als auch die Entidentifikation sind reflexive Formen des Umgangs
mit Kritik, die die Kritik nicht an sich heranlassen. Die Beamten halten sie fiir unbegriin-
det. Alexander Bosch und ich haben bereits an anderer Stelle darauf hingewiesen, dass
eine Ichstirke (Adorno 2003: 335), die den »Loyalititsanforderungen der Gemeinschaft«
(Bosch und Thurn 2022: 194) ein Stiick weit zu widerstehen imstande ist, Polizeibeamte
nicht nur weniger anfillig fiir Rassismus, sondern womoglich auch empfinglicher fir
eine Kritik der Formen des institutionellen und strukturellen Rassismus macht. Sie be-
stiinde auch darin, zu erkennen, dass die Reaktionen der Betroffenen ihren Grund auch
im eigenen, polizeilichen Handeln haben.
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IX. Zusammenfassung: Drei Argumente zu
anlassunabhangigen Personenkontrollen

Aus der Analyse ergeben sich drei Argumente iiber proaktive Kontrollen an Gefihrlichen
Orten: Diese betreffen den In-/Kongruenzprozess der Genese des Verdachts, den Cha-
rakter der anlassunabhingigen Personenkontrolle als Degradierungszeremonie und die
Reproduktion des Stigmas. Die erste These lautet, dass der Verdacht anlassunabhingiger
Personenkontrollen ein generalisierter Verdacht ist, innerhalb dessen einzelne Betrof-
fene als Reprisentanten polizeilicher Figurationen und Angehoérige kriminogener Mi-
lieus erscheinen. Den generalisierten Verdacht produzieren die Polizeibeamten entlang
eines In-/Kongruenzprozesses. In diesen gehen die dufleren Merkmale der prospekti-
ven Betroffenen, der Raum und die Zeit, und das jeweilige Verhalten der Verdichtigten
ein. Erst, wenn die Merkmale als inkongruent mit den polizeilichen Vorstellungen der
Respektabilitit oder als kongruent mit polizeilichen Vorstellungen der Kriminalitit er-
scheinen, ergibt sich ein Verdacht. Aus diesen In-/Kongruenzen ergeben sich Figuratio-
nen abweichenden Verhaltens, mit denen die prospektiv Betroffenen identifiziert wer-
den. Diese Figurationen zirkulieren als Mythen (und nicht als konkretisierte Schablo-
nen) unter den Polizeibeamten. Als Mythen erlauben sie eine Spontaneitit im Weltbezug
der Polizisten. Sie sind somit informal institutionalisiert. Institutionelle und strukturel-
le Formen der Stigmatisierung (insbesondere der niedrig gestellten Milieus) zielen, sind
hiufig Bestandteil des Prozesses der Verdachtsgenese.

Das zweite Argument lautet, dass anlassunabhingige Personenkontrollen Degradie-
rungszeremonien sind. Sie erfiillen mehrere Momente, die Garfinkel (1956) als wesent-
lich fiir Degradierungszeremonien beschrieben hat: Die Kontrollen finden in der Offent-
lichkeit statt. Die Polizei greift die Betroffenen als Angehérige kriminogener Milieus auf;
nicht als Einzelne. Sie werden aufgrund ihrer stigmatisierten sozialen Identitit kontrol-
liert. Die Kontrolle produziert sowohl eine Distanz zwischen Biirgern und Betroffenen als
auch zwischen Polizisten und Betroffenen. Die Polizisten erscheinen als Vertreter der
offentlichen Ordnung. Die Kontrollen haben also als Degradierungszeremonien ihren
praktischen Sinn darin, die Betroffenen in der Figuration des Gegeniibers zu adressieren
(und zwar so, dass ihnen diese Adressierung bewusst ist). In den empirischen Personen-
kontrollen lassen sich sowohl kooperative als auch konfrontative Momente identifizie-
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ren, die ihren jeweiligen Grund in der Adressierung der Betroffenen als Gegeniiber haben:
Die Interaktionspartner handeln praktisch ihre soziale Identitit aus, woraus sich gewis-
se Varianzen im Ablauf der Personenkontrollen ergeben. Die Beamten verfolgen durch
diese Degradierung die Zwecke, die Betroffenen zu entanonymisieren, sie aus bestimm-
ten Riumen zu verdringen, ihnen gegeniiber Prisenz zu zeigen, Hinweise auf etwaige
ttber den Anlass der Kontrolle hinausgehende Formen devianten Verhaltens zu erlangen
sowie disziplinierende Macht auszuiiben.

Das dritte Argument lautet schliefilich, dass anlassunabhingige Personenkontrol-
len an Gefdhrlichen Orten ein soziales Stigma (re-)produzieren. Dieses Stigma ist nicht
lediglich ein Resultat des jeweiligen Umgangs der Beamten mit den Betroffenen, son-
dernliegtin den anlassunabhingigen Kontrollen selbst begriindet: Die Betroffenen gera-
ten als Angehorige vermeintlicher kriminogener Milieus in den polizeilichen Fokus. Die
Kontrollen erscheinen den Betroffenen nicht blof bei einer etwaigen schlechten Behand-
lung durch Polizisten als Belastung. Ihre Verteilung, Hiufigkeit, Orte, Griinde, Dauer
und Zeiten sind weitere Griinde fiir ihre wahrgenommene Illegitimitit, die zugleich die
Produktion des Stigmas begiinstigen: Die Betroffenen sehen sich aufgrund ihrer sozia-
len Identitit, ihrer Milieuzugehorigkeit oder der Farbe ihrer Haut aus der Masse der
Menschen selektiert, zu Unrecht als Gegeniiber adressiert und einer in mehrfacher Hin-
sicht belastenden Mafinahme ausgesetzt. Diese Adressierung internalisieren sie als Me,
als Selbstbeobachtung: Das Stigma wird Teil ihrer sozialen Identitit und gerit mit der
lebensweltlichen Selbstbeobachtung in Konflikt. Die Betroffenen empfinden aufgrund
dieses Konflikts Scham, Angst und Wut. Diese Affekte motivieren sie zu weiteren Hand-
lungen, aber auch dem Unterlassen bestimmter Handlungen: Sie politisieren sich, zei-
gen Prisenz oder beschweren sich, oder sie meiden bestimmte Orte und den Kontakt mit
staatlichen Institutionen.

Anlassunabhingige Personenkontrollen an Gefihrlichen Orten sind damit per se ei-
ne Diskriminierungs- bzw. Stigmatisierungsfalle (akj-berlin 2013). Da die Schwelle des
Anlasses der Kontrolle so weit heruntergesetzt ist, dass bereits geringfiigige Abweichun-
gen von der Respektabilitit der Mittelschicht hinreichend sind, um einen Verdacht zu
begriinden, selektieren die Beamten mit einer grofden Wahrscheinlichkeit entlang dis-
kriminierender Merkmale — duflerer Merkmale wie der Farbe der Haut, oder entlang
anderer Etikettierungen bestimmter Milieus. Es handelt sich weitgehend um jene Mi-
lieus, denen gemeinhin eine geringe Beschwerdemacht zugeschrieben wird. Auch re-
aktive, anlassbezogene Kontrollen konnen einen stigmatisierenden Effekt haben. Durch
ihren Bezug zu konkreten Anlissen zielen sie aber weniger auf die soziale Identitit der
Betroffenen, als dies fiir anlassunabhingige Kontrollen an Gefihrlichen Orten der Fall
ist. Umgekehrt sind auch anlassunabhingige Kontrollen, die unterschiedslos alle tref-
fen, wie etwa bisweilen an Flughifen oder vor bestimmten 6ffentlichen Gebiuden, nicht
oder nichtin diesem Maf stigmatisierend, da eine Differenzierung zwischen Biirger und
Gegeniiber hinfillig ist. Als anlass-, aber nicht verdachtsunabhingige Kontrollen repro-
duzieren Personenkontrollen an Gefihrlichen Orten soziale Stigmata.

Die Degradierung der Betroffenen, und damit umgekehrt auch die Aufrechterhal-
tung der Autoritit der Beamten, ist der wesentliche Sinn anlassunabhingiger Perso-
nenkontrollen an Gefihrlichen Orten. Durch die Degradierung holen die Beamten die
Betroffenen »aus der Anonymitit< oder verdringen sie aus bestimmten Riumen. Die Be-
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troffenen wissen um ihre Adressierung als Gegeniiber und um die Degradierung. Sie wis-
sen, dass die Polizei ihnen besondere Aufmerksamkeit schenkt, sodass sie ihr Verhalten
anpassen. Erst, indem die Betroffenen das Stigma als Me internalisieren, als Instanz der
Selbstbeobachtung, passen sie ihre Praxis an die normativen Erwartungen der Beamten
an - oder reagieren resistent. Der Zweck des Sammelns von Hinweisen und Indizien auf
etwaige Straftaten steht bei anlassunabhingigen Personenkontrollen im Grenzbereich
im Vordergrund. Doch auch diese haben aufgrund ihrer Selektivitit einen stigmatisie-
renden Effekt. Die Kontrollen streifen den Charakter der Degradierungszeremonie nie
ab. Die Beamten konnen ihn allenfalls, durch deeskalative und kooperationsférdernde
Formen der Kommunikation, mildern.

Die Internalisierung des Stigmas und die Anpassung des Verhaltens Betroffener
verlauft nicht ohne Konflikt. Die stigmatisierte Identitit widerspricht anderen Selbst-
verstindnissen der Betroffenen. Wenn die Betroffenen den Konflikt reflexiv zugunsten
des Stigmas auflosen, sind Vermeidung und Verdringung die Folge. Akzeptieren sie das
Stigma nicht, ziehen sie daraus die praktischen Konsequenzen der Politisierung und
Prisenz. Durchweg zeigen die Betroffenen in meinem Sample Anzeichen eines »legal
cynicisme. Selbst diejenigen, die noch beschwerdemichtig genug sind, den juristischen
Weg zu beschreiten oder sich bei den Kommunen zu beschweren, beschleichen Zweifel
an der Rechtmaifligkeit des Handelns der Polizei.

Die international verfiigbaren Daten zeigen, dass anlassunabhingige Kontrollen bei
der Bekimpfung etwaigen Verbrechens kaum Erfolge erzielen. Anlassunabhingige Per-
sonenkontrollen sind vielmehr eine Reaktion auf das subjektive Unsicherheitsgefiihl, die
sich als neurotische Angst gegeniiber personalisierten Problemen der Sicherheit arti-
kuliert. Die Kontrollen haben ihren Zweck in sich selbst: Sie sind nur lokal und tempo-
rir begrenzte Losungen der Probleme, denen Polizei, beschwerdemichtige Akteure und
kommunale Politik begegnen mochten. Im Grofden und Ganzen sind sie der Versuch, die
Probleme zunichst aus der Sichtbarkeit zu verdringen, ehe sie an neuen Orten wieder
erscheinen: Das »junkie jogging« nimmt die Form eines neurotischen Zwangs zur Wie-
derholung an. Die anlassunabhingige Praxis der Kontrolle bekimpft nur die Symptome
institutioneller und struktureller Diskriminierung und der Krisen des Kapitalismus, und
reproduziert dabei zugleich das Stigma des sozialen Ausschlusses. Sie reproduziert die
Probleme, die sie zu bekimpfen antritt, und schafft dabei die Voraussetzungen fir die
nichste Kontrolle; fir den nichsten fix. Sie ist selbst eine Form des »junks«.
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