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Martin Strahl

Die Besteuerung von staatlichen und privaten Schulen
und Hochschulen

1 Steuerliche Erheblichkeit der Rechtsstellung der Schule
oder Hochschule

Die steuerliche Einordnung einer Schule oder Hochschule ist von ihrer Rechtsstellung abhéngig.
Offentliche Schulen haben einen Schultréiger, der eine juristische Person des 6ffentlichen Rechts
ist." Staatliche Hochschulen sind selbst ,,Kérperschaften des dffentlichen Rechts und zugleich
staatliche Einrichtungen®.” Als Korperschaft des 6ffentlichen Rechts sind Hochschulen sowie die
Schultrager 6ffentlicher Schulen (zuvérderst Gemeinden oder Gemeindeverbande) nur im Rah-
men ihrer sogenannten Betriebe gewerblicher Art Steuerrechtssubjekte.’ Nicht zu den Betrieben
gewerblicher Art gehort nach § 4 Abs. 5 KStG der Hoheitsbetrieb. Dieser Einstufung folgt auch
das nationale Umsatzsteuerrecht mit § 2 Abs. 3 UStG.*

Der Betrieb offentlicher Schulen rechnet grundsitzlich zum Hoheitsbetrieb des Schultrdgers.
Dies hat der Bundesfinanzhof mit Urteil vom 11.1.1979 deutlich herausgestellt.” Fiir staatliche
Hochschulen als Kdrperschaften des 6ffentlichen Rechts sind Forschung und Lehre grundsatzlich
als hoheitliche Titigkeiten anerkannt. Dies hat bereits der Reichsfinanzhof festgestellt.” Dem ist
der Bundesfinanzhof gefolgt.”

1 Vgl. zum Beispiel § 6 Abs. 3, 4 des Schulgesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Schulgesetz NRW — SchulG).
Vgl. § 58 Abs. 1 Satz 1 HRG. § 2 Abs. 2 des Gesetzes iiber die Hochschulen des Landes Nordrhein-Westfalen (Hoch-
schulgesetz — HG) bestimmt in der geltenden Fassung, die Hochschulen seien vom Land getragene rechtsfahige
Korperschaften des 6ffentlichen Rechts.

3 Vgl § 1 Abs. 1 Nr. 6 in Verbindung mit § 4 Korperschaftsteuergesetz (KStG).

4 Einschriankend sei insoweit darauf verwiesen, dass nach Art. 13 Abs. 1 Unterabs. 2 der Richtlinie 2006/112/EG des
Rates iiber das Gemeinsame Mehrwertsteuersystem (Mehrwertsteuersystem-Richtlinie) hoheitliche Tatigkeiten, wel-
che von Korperschaften des offentlichen Rechts erbracht werden, dann der Besteuerung unterliegen, ,,sofern eine
Behandlung als Nichtsteuerpflichtige zu groeren Wettbewerbsverzerrungen fithren wiirde®. Der Steuerpflichtige
kann sich unmittelbar auf die gemeinschaftsrechtliche Regelung in Art. 13 Abs. 1 Mehrwertsteuersystem-Richtlinie
berufen, wenn sie zu einem giinstigeren Ergebnis denn die Anwendung der nationalen Bestimmung in § 2 Abs. 3
UStG fiihrt (zum Beispiel Eroffnung des Vorsteuerabzugs), so ausdriicklich BFH-Urteil XI R 33/94 vom 11.6.1997,
Bundessteuerblatt (BStBL.) 1999 11, S. 418, 420. Fiihrt die gemeinschaftsrechtliche Regelung demgegeniiber zu einer
Schlechterstellung des Steuerpflichtigen im Vergleich mit der nationalen Regelung, darf sie sich nicht zu Lasten des
Steuerpflichtigen auswirken, vgl. Reifs, W, Die nicht ordnungsgemafie Umsetzung von EG-Steuerrichtlichen und ihre
Folgen, Steuer und Wirtschaft (StuW) 1994, S. 323, 325; Heizmann, G./Heizmann, E./Schroeder, K.U., Vorsteuer-
abzug aus vermogensverwaltender Tatigkeit juristischer Personen des offentlichen Rechts, Deutsches Steuerrecht
(DStR) 2004, S. 705, 706 (rechte Spalte).

5 Vgl. BFH-Urteil V R 26/74 vom 11.1.1979, BStBI. 1979 11, S. 746, 748.

6 Vgl. RFH-Gutachten V D 1/37 vom 9.7.1937, Reichssteuerblatt (RStBl.) 1937, S. 1306, 1307: ,,Die Forschungs- und
Lehrtétigkeit einer Universitit ist unzweifelhaft eine 6ffentlich-rechtliche Tatigkeit und damit Ausiibung der 6ffentli-
chen Gewalt“; so auch RFH-Gutachten GrS. D 5/38 vom 2.7.1938, RStBI. 1938, S. 743, 744.

7 Vgl. BFH-Urteile V 120/59 vom 13.4.1961, BStBI1. 1961 III, S.298; I R 156/87 vom 14.3.1990, BStBI. 1990 II,
S. 866, 868.
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Tatigkeiten im Rahmen des Hoheitsbetriebes bedingen grundsitzlich keine steuerlichen Kon-
sequenzen; sie vollziehen sich auBerhalb der steuerlich bedeutsamen Sphére. Dies gilt — wie
bereits oben erwdhnt — nach nationalem Recht auch fiir die Umsatzbesteuerung des 6ffentlichen
Schultrdgers sowie der staatlichen Hochschule: Einnahmen des Hoheitsbetriebes (zum Beispiel
Studiengebiihren) sind nicht umsatzsteuerbar.® Der Schultriiger einer 6ffentlichen Schule oder
eine staatliche Hochschule konnen somit nur mit wirtschaftlichen Tatigkeiten auB3erhalb des Ho-
heitsbetriebes — sowie grundsitzlich auch auBlerhalb der Vermdgensverwaltung — der Besteue-
rung unterliegen.

Privatrechtlich errichtete Schulen und private Hochschulen® kénnen demgegeniiber keine ho-
heitlichen Titigkeiten ausiiben.'” Wird eine Schule oder Hochschule in privatrechtlicher Rechts-
form errichtet oder in eine privatrechtliche Rechtsform umgewandelt, wére eine hoheitliche Ta-
tigkeit allenfalls denkbar, wenn eine Annahmeverpflichtung fiir ihre Leistungen bestiinde."" Dies
aber ist nicht der Fall, weil weder ein Schiiler noch ein Studierwilliger verpflichtet ist, sich an eine
staatlich getragene Schule oder Hochschule zu wenden. Er kann seine schulische oder hochschu-
lische Ausbildung vielmehr auch an einer privatrechtlich organisierten Schule oder Hochschule
aufnehmen (wie der Universitit Witten/Herdecke, bei der es sich um eine gemeinniitzige GmbH
handelt).

Der Verlust der Hoheitlichkeit im Rahmen des Handelns als privatrechtliche Kdrperschaft
fiihrt zu folgenden Steuerrechtsfolgen:

a) Wie dargestellt, kdnnen privatrechtliche Rechtstriager grundsétzlich keine hoheitliche Tétig-
keit ausiiben. Dies gilt auch dann, wenn es sich um eine der Art nach hoheitliche Tatigkeit
handelt."”” Forschung und Lehre als hoheitliche Titigkeiten einer Hochschule in Gestalt der
Korperschaft des 6ffentlichen Rechts werden ebenso wie die schulische Ausbildung bei ei-
ner privatrechtlich organisierten Hochschule oder Schule zu wirtschaftlichen Tétigkeiten.
Zwar bleibt es dabei, dass Zuwendungen aus Offentlichen Kassen, die ausschlieBlich auf der
Grundlage des Haushaltsrechts und den dazu erlassenen Allgemeinen Nebenbestimmungen
vergeben werden, grundsitzlich umsatzsteuerrechtlich echte Zuschiisse und damit nicht um-
satzsteuerbar sind."’ Etwaige Uberschiisse aus der Forschungs- oder Lehrtitigkeit unterlie-
gen aber — anders als bei Schulen in staatlicher Tragerschaft oder staatlichen Hochschulen
— der Kérperschaftsteuer sowie der Gewerbesteuer.'*

8 Es bleibt abzuwarten, ob an dieser Beurteilung auch dann festgehalten wird, falls sich die Tétigkeit in einem potentiel-
len Wettbewerb zu privatwirtschaftlich titigen Marktteilnehmern vollzieht. Beim BFH ist gegenwirtig unter Az. V R
10/09 die Rechtsfrage anhéngig, ob bei einer Hochschule die auf Grund einer 6ffentlich-rechtlichen Sonderregelung
erfolgende Uberlassung von Riumlichkeiten und Einrichtungen an Hochschulbedienstete gegen Zahlung eines pau-
schalierten Nutzungsentgeltes der Umsatzsteuer unterliegt (verneinend in der ersten Instanz Finanzgericht Miinster
mit Urteil 5 K 6658/03 U vom 11.12.2008, Entscheidung der Finanzgerichte [EFG] 2009, S. 1060).

9 § 2 Abs. 1 Satz2 HG NRW lésst zu, dass staatliche Hochschulen auch in anderer Rechtsform errichtet oder in eine
andere Rechtsform umgewandelt oder in die Tragerschaft einer Stiftung tiberfithrt werden konnen. Gleichartige Rege-
lungen finden sich auch in den iibrigen Bundeslandern.

10 Vgl. R 6 Abs. 7 Korperschaftsteuer-Richtlinien (KStR) 2004: ,,Betriebe, die in eine privatrechtliche Form gekleidet
sind, werden nach den fiir diese Rechtsform geltenden Vorschriften besteuert.*

11 Vgl. BFH-Urteil I R 63/03 vom 25.1.2005, BStBI. 2005 II, S. 501.

12 Vgl. BFH-Urteil V R 81/99 vom 20.12.2001, BStBI. 2003 11, S. 213.

13 Vgl. Abschn. 150 Abs. 8 Satz | Umsatzsteuer-Richtlinien (UStR) 2008.

14 Fir staatliche Hochschulen gilt fiir privatwirtschaftlich finanzierte Auftragsforschungstitigkeiten im ertragsteuerli-
chen Bereich eine Steuerbefreiung gemafl § 5 Abs. 1 Nr. 23 Korperschaftsteuergesetz (KStG), § 3 Nr. 30 Gewerbe-
steuergesetz (GewStG).
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Diese ertragsteuerlichen Konsequenzen lassen sich indes vermeiden, indem eine privatrecht-
lich organisierte Schule oder Hochschule als gemeinniitzige Kérperschaft errichtet wird."

b) Auch Einnahmen aus der Vermdgensverwaltung rechnen bei einer privatrechtlich organi-
sierten Hochschule oder Schule nicht zum steuerrechtlich irrelevanten Bereich. Dies betrifft
Zinseinnahmen, Entgelte aus der langfristigen Uberlassung unbeweglicher oder beweglicher
Vermogensgegenstinde sowie Entgelte aus der Rechteiiberlassung (welche indes auch bei
Korperschaften des offentlichen Rechts nur dann der Vermdgensverwaltung zuzurechnen
sind, wenn sie sich jeglicher aktiver Tatigkeit — zum Beispiel in Gestalt von Beratungen im
Zusammenhang mit der Rechteiiberlassung — entraten).

c) Ist eine Schule oder Hochschule privatrechtlich organisiert, sind des Weiteren Leistungen
an andere Schulen oder Hochschulen — und seien diese als Korperschaft des offentlichen
Rechts errichtet oder einer Korperschaft des 6ffentlichen Rechts zugehorig —, generell steu-
erbar und steuerpflichtig. Sogenannte Beistandsleistungen, die in Amtshilfe erbracht und
bislang dem Hoheitsbetrieb der leistenden Korperschaft des 6ffentlichen Rechts zugeordnet
werden,'® kdnnen insofern nicht mehr angenommen werden."’

2 Steuerliche Konsequenzen der wirtschaftlichen Betatigung
von staatlichen Schulen und Hochschulen

2.1 Abgrenzung hoheitlicher und wirtschaftlicher Tétigkeiten

Wie bereits in Abschnitt 1 dargestellt, resultieren aus hoheitlichen Tatigkeiten, die nur bei juris-
tischen Personen des dffentlichen Rechts denkbar sind, keine steuerlichen Konsequenzen. Dies
gilt nach nationalem Umsatzsteuerrecht auch fiir die Umsatzbesteuerung, wobei fraglich ist, ob
eine Besteuerung vorzunehmen ist, wenn die Nichtbesteuerung einer hoheitlichen Tatigkeit zu
groBeren Wettbewerbsverzerrungen fiihren wiirde.'

Fraglich ist, wie der Hoheitsbetrieb von iibrigen Tatigkeiten der Korperschaft des 6ffentlichen
Rechts abzugrenzen ist. Nahe liegen konnte insoweit, die Tétigkeit einer Korperschaft des 6ffent-
lichen Rechts dann dem Hoheitsbetrieb zuzuordnen, wenn sie ihr von Gesetz oder Satzung wegen

15 Zu Forschungstitigkeiten gemeinniitziger wissenschaftlicher Einrichtungen ist die Zweckbetriebsfiktion des § 68 Nr.
9 Abgabenordnung (AO) beachtlich, vgl. dazu BFH-Urteil I R 76/05 vom 4.4.2007, BStBI. 2007 1L, S. 631; Strahl, M.,
Steuerliche Begiinstigung von Forschungseinrichtungen, DStR 2007, S. 1468.

16 Vgl. zum Beispiel BFH-Urteil V R 26/74 vom 11.1.1979, BStBI. 197911, S. 747, 748: ,,Ausiibung 6ffentlicher Gewalt
liegt auch vor, soweit ,der Schultrdger’ den Nachbargemeinden die Schwimmbhalle zur Erfiillung der ihnen obliegen-
den Erziechungsaufgaben zur Verfiigung stellt. Hier ist Amtshilfe durch Schultrdger fiir Schultrédger gegeben.

17 Vgl. zur allgemeinen steuerrechtlichen Problematik der Einordnung von Beistandsleistungen als hoheitliche Tatig-
keiten den ,,Bericht nach § 99 BHO zur umsatzsteuerlichen Behandlung der 6ffentlichen Hand — Vorschlige fiir
eine EG-konforme Besteuerung juristischer Personen des 6ffentlichen Rechts®, Bundestags-Drucksache 15/4081 vom
2.11.2004; dazu Strahl, M., Juristische Personen des 6ffentlichen Rechts: Steuerprobleme und -16sungen, Kolner Steu-
erdialog (KOSDI) 2005, S. 14749, 14752; Lange, H.-F., Bundesrechnungshof kritisiert mangelnde Umsatzbesteue-
rung der Offentlichen Hand, Der Betrieb (DB) 2004, S. 2776; Dziadkowski, D., Zur Unternehmereigenschaft einer
Einrichtung des offentlichen Rechts aus gemeinniitzigkeitsrechtlicher Sicht, Umsatzsteuer- und Verbrauchssteuer-
Recht (UVR) 2005, S. 65, 67.

18 So das dem nationalen Recht iibergeordnete EU-Recht in Gestalt von Art. 13 Abs. 1 Unterabs. 2 Mehrwertsteuersys-
tem-Richtlinie. Der BFH wird im Revisionsverfahren V R 10/09 Gelegenheit haben, sich zu dieser Frage zu duflern.
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zugewiesen ist. Darauf kommt es aber nach der hochstrichterlichen Rechtsprechung nicht an."
Die Beurteilung der Hoheitlichkeit einer Aufgabe erfolgt vielmehr unter Zugrundelegung eines
spezifisch steuerrechtlichen Malistabes.

Als eigens steuerrechtlicher MaBstab zur Einordnung einer Tétigkeit als hoheitlich oder aber
potentiell einem Betrieb gewerblicher Art zugehorig wurde zunichst die Eigentiimlichkeit und
der Vorbehalt der betreffenden Aufgabe fiir die Korperschaft des 6ffentlichen Rechts durch die
Rechtsprechung herausgearbeitet.” Die Erfiillung von Aufgaben vollzieht sich unter Anwendung
der Kriterien ,,Eigentiimlichkeit” und ,,Vorbehalt” nicht mehr im Rahmen eines Hoheitsbetriebs,
wenn auch privatrechtlich organisierte Marktteilnehmer entsprechende Tatigkeiten ausiiben
(koénnen) und die Koérperschaft des offentlichen Rechts dadurch — und sei es nur ungewollt — in
ein Wettbewerbsverhiltnis zur privaten Wirtschaft tritt.”' Dabei kommt es nicht darauf an, ob
privatunternehmerisch titige Wettbewerber hinsichtlich der jeweils zu beurteilenden Tatigkeit
tatsichlich vorhanden sind.” Dies entspricht dem Telos der Erfassung wirtschaftlicher Aktiviti-
ten von juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts als steuerrechtlich erheblich in Gestalt der
Herstellung einer Wettbewerbsgleichheit zwischen juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts
und privatwirtschaftlichen Marktteilnehmern, die sich etwaig nur ob der Nichtbesteuerung 6f-
fentlicher Unternehmungen am Eintritt in das betreffende Marktsegment gehindert séhen. Der fiir
Fragen der Ertragsbesteuerung juristischer Personen zustindige 1. Senat des Bundesfinanzhofes
wendet die Kriterien der ,,Eigentiimlichkeit” und des ,,Vorbehalts“ zur Abgrenzung hoheitlicher
und wirtschaftlicher Tétigkeiten nach wie vor an.”

Fiir die Umsatzbesteuerung hingegen nehmen der Européische Gerichtshof (EuGH) sowie die
fiir die Umsatzsteuer zustindigen Senate des Bundesfinanzhofes die Abgrenzung zwischen steu-
errechtlich nicht relevanten hoheitlichen und steuerrechtlich bedeutsamen wirtschaftlichen Ta-
tigkeiten danach vor, ob die juristische Person des 6ffentlichen Rechts die betreffende Tétigkeit
nach MaBgabe einer dffentlich-rechtlichen Sonderregelung erbringt.”* Bestimmend ist danach die
Priifung, ob die Korperschaft des offentlichen Rechts eine Tatigkeit ,,im Rahmen einer eigens
fiir sie geltenden rechtlichen Regelung und nicht unter den gleichen rechtlichen Bestimmungen
wie private Wirtschaftsteilnehmer ausiibt*.*® Sofern eine Titigkeit im Rahmen einer eigens fiir
die juristische Person des offentlichen Rechts geltenden rechtlichen Regelung zu bejahen ist,
ist eine hoheitliche Tatigkeit im umsatzsteuerrechtlichen Sinne gegeben. Auf eine solche Ta-
tigkeit entfallende Entgelte sind dann — vorbehaltlich der fiir Deutschland noch nicht geklarten

19 Vgl. BFH-Urteile V R 79/84 vom 30.6.1988, BStBI. 1988 11, S. 910; V R 89/85 vom 21.9.1989, BStBI1. 1990 1L, S. 95,
97.

20 Vgl. zum Beispiel BFH-Urteile V R 32/97 vom 8.1.1998, BStBI. 1998 11, S. 410, 411; I R 156/87 vom 14.3.1990,

BStBI. 199311, S. 866, 867; V R 3/88 vom 10.12.1992, BStBI. 1993 11, S. 380, 381; V R 79/84 vom 30.6.1988, BStBI.

198811, S. 910, 911.

Vgl. ausfiihrlich zu den Kriterien der ,,Eigentiimlichkeit und des ,,Vorbehalts* Strahl, M., Steuerliche Aspekte der

wirtschaftlichen Betdtigung von Hochschulen, Finanz-Rundschau (FR) 1998, S. 761, 765; Strahl, M., Umsatzsteuerli-

che Aspekte des Hochschulsports, Umsatzsteuer-Rundschau (UR) 2001, S. 277, 278; Strahl, M., Steuerliche Chancen

und Risiken bei Beteiligung einer Korperschaft des 6ffentlichen Rechts an Tochtergesellschaften, FR 2002, S. 916,

Kufmaul, H./Blasius, T, Korperschaftsteuerlich relevante Betatigungsfelder der 6ffentlichen Hand, Die Information

iber Steuer und Wirtschaft (INF) 2002, S. 682, 683.

22 So ausdriicklich BFH-Urteil V R 89/85 vom 21.9.1989, BStBI. 1990 I, S. 95.

23 Vgl. BFH-Urteil I R 51/07 vom 29.10.2008, Sammlung nicht amtlich veroffentlichter Entscheidungen des Bundesfi-
nanzhofs (BFH/NV) 2009, S. 308.

24 Vgl. zum Beispiel EuGH-Urteil C-446/98 vom 14.12.2000, DStR-Entscheidungsdienst (DStRE) 2001, S. 260, Tz. 17;
BFH-Urteil V R 78/01 vom 27.2.2003, BStBI. 2004 II, S. 431.

25 Vgl. Lange, H.-F, Juristische Personen des 6ffentlichen Rechts als Unternehmer im Umsatzsteuerrecht, UR 2000,
S. 1, 13.
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Wettbewerbsfrage — umsatzsteuerrechtlich nicht relevant. Eine eigens fiir die juristische Person
des offentlichen Rechts geltende rechtliche Regelung ist aber nicht bereits dann gegeben, wenn
die Gegenleistung fiir die Téatigkeit der juristischen Person des 6ffentlichen Rechts als Gebiihr,
durch Gesetz oder Verordnung festgesetzt ist.”® Erheblich ist vielmehr, ob die das Handeln der
offentlich-rechtlichen Korperschaft im Einzelfall leitenden Regelungen dieser ein Handeln ge-
statten, wie es ein privater Unternehmer nicht ausiiben konnte.”” Ein Handeln, wie es durch einen
privatrechtlichen Unternehmer nicht ausgeiibt werden kdnnte, ist insbesondere dann zu bejahen,
wenn die 6ffentlich-rechtliche Korperschaft insoweit mit Sanktionsbefugnissen ausgestattet ist.

Doch nicht jede wirtschaftliche Tatigkeit ist steuerrechtlich potentiell relevant. Zur steuerli-
chen Erfassung kommt es nur dann, falls sich die jeweilige mit der Erzielung von Einnahmen
verkniipfte Tatigkeit wirtschaftlich aus der Gesamttétigkeit der Korperschaft des 6ffentlichen
Rechts heraushebt. Dies ist dann zu bejahen, wenn durch eine wirtschaftliche Tatigkeit nachhal-
tig ein umsatzsteuerbarer Umsatz von mehr als 30.678 € jéahrlich erzielt wird und die Tatigkeit
mit eigenen Organisationsansitzen verkniipft ist.”® Organisationsansiitze konnen sich aus einer
besonderen Leitung, einem geschlossenen Geschiftskreis, aus der Buchfiihrung oder aus einem
dhnlichen, auf eine Einheit hindeutenden Merkmal ergeben.” Dabei ist beachtlich, dass zur Be-
urteilung, ob durch eine wirtschaftliche Tétigkeit ein Betrieb gewerblicher Art begriindet wird,
verschiedene Tatigkeiten der juristischen Person des Offentlichen Rechts getrennt fiir sich zu
beurteilen sind.*® Sind Organisationsansitze nicht erkennbar (,,bloBe Miterledigung*) und besteht
auch kein unmittelbares Wettbewerbsverhéltnis, wird ein Betrieb gewerblicher Art dann begriin-
det, wenn sich der umsatzsteuerbare Umsatz in einem Jahr (Nachhaltigkeit ist insoweit nicht
Voraussetzung) auf mehr als 130.000 € beliuft.’ In der Praxis spielt diese hohere Aufgriffsgren-
ze regelméBig nur eine untergeordnete Rolle, weil bereits in eigenen vertraglichen Regelungen,
die regelméBig mit der Entfaltung einer wirtschaftlichen Téatigkeit verbunden sind, ein Merkmal
gesehen wird, welches als Organisationsansatz gilt und damit zur Begriindung des Betriebes ge-
werblicher Art bei einem nachhaltigen Uberschreiten der Jahresumsatzgrenze von 30.678 € fiihrt.
Die juristische Person des offentlichen Rechts — nicht aber die Finanzverwaltung — kann sich
auch bei geringeren Umsétzen als 30.679 € jéhrlich darauf berufen, dass mit der wirtschaftlichen
Tatigkeit ein Betrieb gewerblicher Art begriindet wird, sofern sie dafiir besondere Griinde (zum
Beispiel ein unmittelbares Wettbewerbsverhéltnis zu privatwirtschaftlichen Marktteilnehmern)
vortrigt.”> Dies kann vorteilhaft sein, etwa um sich den Vorsteuerabzug aus Vorleistungen anderer
Unternehmer erschliefen zu konnen.

2.2 Abgrenzung zur Vermogensverwaltung

Ebenso wie hoheitliche Tétigkeiten, unterliegt auch die Vermdgensverwaltung nicht der Besteue-
rung. Dies ist — anders als der Ausschluss der hoheitlichen Tatigkeit — gesetzlich nicht ausdriick-

26 Vgl. EuGH-Urteil C-231/87, 129/88 vom 17.10.1989, UR 1991, S. 77, Rz. 16.

27 So BFH-Urteil V R 78/01 vom 27.2.2003, BStBI. 2004 11, S. 431, zur Vereinnahmung von Parkgebiihren durch eine
Gemeinde mittels der Aufstellung von Parkscheinautomaten; vgl. auch Kessler, W./Gastl, C., Umsatzbesteuerung
offentlich-rechtlicher Hochschulen im Spannungsfeld zwischen nationalem und EG-Recht, UR 2002, S. 452, 454;
Lange, H.-F,, Juristische Personen des offentlichen Rechts als Unternehmer im Umsatzsteuerrecht, UR 2000, S. 1, 8.

28 Vgl. R 6 Abs. 5 Satz 1 KStR 2004.

29 Vgl. H 6 (Einrichtung) Korperschaftsteuer-Hinweise (KStH) 2008.

30 Vgl. R 6 Abs. 3 Satz 1 KStR 2004.

31 Vgl. R 6 Abs. 4 Satz 2 KStR 2004.

32 Vgl. R 6 Abs. 5 Satz 4, 5 KStR 2004.
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lich geregelt, ergibt sich aber aus einem Vergleich der Korperschaften des 6ffentlichen Rechts
mit gemeinniitzigen Korperschaften, die nur im Rahmen ihrer wirtschaftlichen Geschéftsbetriebe
— soweit es sich bei diesen nicht um sog. Zweckbetriebe handelt (vgl. dazu §§ 65 bis 68 AO)
— korperschaftsteuerpflichtig sind,” und der nicht ermiBigten Umsatzbesteuerung unterliegen.**
Weil nach der Definition des wirtschaftlichen Geschéftsbetriebs dieser fiir gemeinniitzige Kor-
perschaften jene Stellung einnimmt, welche Betrieben gewerblicher Art fiir Kérperschaften des
offentlichen Rechts zukommit, ist allgemein anerkannt, dass die Vermodgensverwaltung keinen
Betrieb gewerblicher Art begriindet.”

Der Rahmen der Vermdgensverwaltung wird aber iiberschritten, wenn eine Tétigkeit sich nicht
in der passiven Uberlassung von Kapital, Grund und Boden und Riumlichkeiten oder Rechten
erschopft, sondern aktive Tatigkeiten der juristischen Person des 6ffentlichen Rechts hinzutreten.
Dies ist beispielsweise der Fall, wenn Raumlichkeiten nicht langfristig — wie eine Wohnung an
den Hausmeister oder Rdumlichkeiten ohne Einrichtung zum Betrieb einer Cafeteria —, sondern
kurzfristig an verschiedene Nutzende iiberlassen werden. So ist unterdessen bundeseinheitliche
Auffassung, dass die kurzfristige Uberlassung von Hérsilen einen Betrieb gewerblicher Art be-
griindet.*®

Auch eine Uberlassung von Rechten — zum Beispiel von geschiitzten oder ungeschiitzten Er-
findungen aus der hoheitlichen Forschungstitigkeit einer staatlichen Hochschule — rechnet zur
steuerrechtlich relevanten Tétigkeit, wenn sie mit beratenden Leistungen fiir den Nutzenden oder
mit einer Weiterentwicklung der Forschungsergebnisse fiir die spezifischen Zwecke des Nutzen-
den verbunden ist.”’

Der Ausschluss einer Tétigkeit vom steuerrechtlich nicht relevanten Bereich der Vermogens-
verwaltung und seine Zuordnung zu einem Betrieb gewerblicher Art muss nicht nachteilig sein.
Vielmehr bemiihen sich héufig Korperschaften des offentlichen Rechts um die Klassifikation
einer Tétigkeit als wirtschaftlich. Diese Frage wird insbesondere virulent, wenn eine juristische
Person des offentlichen Rechts — beispielsweise ein staatlicher Schultriger — ein Gebaude er-
richtet und den (partiellen) Vorsteuerabzug aus den Errichtungskosten begehrt. Der Europédische
Gerichtshof (EuGH) hat unlédngst entschieden, dass die Korperschaft des offentlichen Rechts
sich auf das Wettbewerbsmerkmal des Art. 13 Abs. 1 Mehrwertsteuersystem-Richtlinie berufen
kann, wenn sie eine vermdgensverwaltende Tétigkeit in einem potentiellen Wettbewerbsverhalt-
nis zu privatwirtschaftlichen Marktteilnehmern ausiibt.*® Vermietet mithin eine Kérperschaft des
offentlichen Rechts Raumlichkeiten an zum Vorsteuerabzug berechtigte Unternehmer, kann sie
insoweit auf die Umsatzsteuerbefreiung, die fiir Vermietungstitigkeiten grundsitzlich gewéahrt

33 Vgl. § 5 Abs. 1 Nr. 9 Satz 2 KStG.

34 Demgegeniiber unterliegen die Umsétze einer als gemeinniitzig anerkannten Koérperschaft — sofern sie nicht umsatz-
steuerfrei gestellt sind — dem auf 7 % erméBigten Umsatzsteuersatz, vgl. § 12 Abs. 2 Nr. 8 Buchst. a UStG. Satz 2
dieser Vorschrift nimmt die Leistungen, die im Rahmen eines wirtschaftlichen Geschéftsbetriebs erbracht werden, von
dieser Begiinstigung aus.

35 Vgl. BFH-Urteil I R 7/71 vom 13.3.1974, BStBI. 1974 11, S. 391, 394: Die ,,bloe Vermietung oder Verpachtung von
Réumen — auch zu einem bestimmten Zweck — ist ,,Vermogensverwaltung ... und kein Betrieb gewerblicher Art*.

36 Vgl. Verfiigung des Bayrischen Landesamtes fiir Steuern S 7100 — 60 34M vom 13.2.2008, DStR 2008, S. 619.

37 Vgl. dazu Bericht ,,Korperschaftsteuerrechtliche und umsatzsteuerrechtliche Fragen im Zusammenhang mit der Dritt-
mittelforschung der Hochschulen der Arbeitsgruppe ,,Hochschulen® der obersten Finanzbehérden des Bundes und
der Lander vom 5.11.1993, nicht verdffentlicht, Tz. 36; dazu Strahl, M., Steuerliche Konsequenzen der Verwertung
von Forschungs- und Entwicklungsergebnissen durch Hochschulen und gemeinniitzige Forschungseinrichtungen,
DStR 2000, S. 2163, 2165.

38 Vgl. EuGH-Urteil C-102/08 (Salix) vom 4.6.2009, DStR 2009, S. 1196.
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wird (§ 4 Nr. 12 Satz 1 Buchst. a Umsatzsteuergesetz), verzichten und sich dergestalt der Vorsteu-
erabzug erschlieflen.

2.3 Steuerrechtliche Konsequenzen der Bilanzierung auf Grund auf3ersteuerrechtlicher Normen?

In jiingerer Zeit ist die Frage aufgekommen, ob die Einfithrung der kaufménnischen Buchfiihrung
auf Ebene der juristischen Person des 6ffentlichen Rechts bedingt, dass auch fiir einzelne Betrie-
be gewerblicher Art der juristischen Person des 6ffentlichen Rechts — und seien sie verlusttréch-
tig — eine Bilanzierungspflicht besteht. Damit ist fiir die Korperschaften des offentlichen Rechts
gegebenenfalls ein erheblicher Mehraufwand verbunden.

Nach § 4 Abs. 3 Satz 1 Einkommensteuergesetz konnen nur Steuerpflichtige, ,,die nicht auf
Grund gesetzlicher Vorschriften verpflichtet sind, Biicher zu fiihren und regelméifig Abschliisse
zu machen, und die auch keine Biicher fiihren und keine Abschliisse machen, den Gewinn im
Wege der Einnahmeniiberschussrechnung durch die Gegeniiberstellung der pagatorischen Ein-
nahmen und Ausgaben (einschlieBlich der Absetzungen fiir Abnutzungen) ermitteln. Die Beant-
wortung der Frage nach der Reichweite einer nach aulersteuerrechtlichen Normen begriindeten
oder freiwillig eingegangenen Bilanzierung auf das Steuerrecht muss nach meinem Dafiirhalten
danach differenziert werden, ob sich die auBersteuerrechtlichen Rechnungslegungsvorschriften
auf den Globalhaushalt insgesamt oder auch auf die einzelnen Teile des globalen Haushalts er-
strecken.

Fiir die Tréager staatlicher Schulen kann sich die Frage der Gewinnermittlungsart fiir Betriebe
gewerblicher Art auf Grund der Einfiihrung der kommunalen Doppik stellen.” Dazu wird vertre-
ten, dass sich eine steuerliche Buchfiihrungspflicht bereits nach § 140 Abgabenordnung (AO)*
fiir die im Kernhaushalt gefiihrten Betriebe gewerblicher Art auch fiir steuerliche Zwecke ergibt,
wenn die Regelungen der kommunalen Doppik weitestgehend dem Handelsrecht entsprechen.
Dies ist etwa mit Bezug auf die Vorschriften der Rheinland-pfalzischen GemHVO wie auch der
Regelungen nach NKF FEinfiihrungsgesetz NRW sowie des Gesetzes zur Einfithrung des Neuen
Kommunalen Rechnungswesens im Saarland der Fall. Es lassen sich aber auch Griinde dafiir
finden, dass eine Abfarbung der kommunalen Buchfiihrung auf die steuerliche Buchfiihrungs-
pflicht nicht eintritt, indem der Kernhaushalt als eine Art ,,Konzern“ betrachtet wird. Wird fiir
den Konzern ein Abschluss aufgestellt, bedeutet dies nicht, dass fiir die zum Konzern gehérenden
Einzelunternehmen keine Abschliisse mehr erstellt werden miissten. Daraus ist der Schluss zu
ziehen, dass Buchfiihrungsvorschriften, die sich ausdriicklich auf den gesamten Kernhaushalt
einer Gemeinde beziehen, nicht als Vorschriften gelten kdnnen, die sich auf einzelne Betriebe ge-
werblicher Art erstrecken.*' Auch fiir staatliche Hochschulen stellt sich die Frage der steuerlichen
Bedeutung einer Einfithrung von Rechnungslegungsvorschriften nach kaufménnischen Grund-
sdtzen. So sieht beispielsweise § 10 Abs. 1 der Hochschulwirtschaftsverordnung (HWFVO) des
Landes Nordrhein-Westfalen vor, dass Hochschulen ,,ihre Wirtschaftsfithrung und Rechnungsle-
gung nach kaufménnischen Grundsitzen einrichten* konnen.

39 Vgl. dazu KuBmaul, H./Henkes, G./Pinkos, E., Vom drohenden Ende der Einnahmen-Uberschussrechnung nach § 4
Abs. 3 EStG fur Kommunale Betriebe gewerblicher Art, Die Wirtschaftspriifung (WPg) 2008, S. 978.

40 § 140 AO hat den folgenden Wortlaut: ,,Wer nach anderen Gesetzen als den Steuergesetzen Biicher und Aufzeichnun-
gen zu fiihren hat, die fiir die Besteuerung von Bedeutung sind, hat die Verpflichtungen, die ihm nach den anderen
Gesetzen obliegen, auch fiir die Besteuerung zu erfiillen.”

41 Vgl. Kupmaul, H./Henkes, J./Pinkos, E., Vom drohenden Ende der Einnahmen-Uberschussrechnung nach § 4 Abs. 3
EStG fiir Kommunale Betriebe gewerblicher Art, WPg 2008, S. 978, 983.
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Eine unmittelbare Auswirkung dieser auBersteuerrechtlichen Rechnungslegungsvorschriften
auf die Gewinnermittlung fiir einzelne Betriebe gewerblicher Art der staatlichen Hochschulen
ergibt sich meines Erachtens — entgegen der bisherigen Auffassung der Finanzverwaltung — nicht.
Zur Begriindung sei auf Folgendes hingewiesen:

a) Die Verpflichtung zur Bilanzierung auf Grund der freiwilligen Fithrung von Biichern und des
freiwilligen Aufstellens von Jahresabschliissen besteht nach § 4 Abs. 3 Satz 1 Einkommen-
steuergesetz nur fiir ,,Steuerpflichtige”. Eine staatliche Hochschule ist aber nur im Rahmen
ihrer Betriebe gewerblicher Art Subjekt der Besteuerung. Fiir diese Betriebe gewerblicher
Art werden nach MaBigabe der Hochschulwirtschaftsverordnung (HWFVO) gerade keine
Biicher gefiihrt und auch keine Abschliisse aufgestellt, sondern lediglich fiir den Global-
haushalt. Dementsprechend heilit es in R 4.1 Abs. 1 Satz 2 Einkommensteuer-Richtlinien
(EStR) 2008, nur wenn ,,fiir den Betrieb* freiwillig Biicher gefiihrt und auf Grund jéhrlicher
Bestandsaufnahmen Abschliisse gemacht wiirden, sei der Gewinn durch Betriebsvermd-
gensvergleich nach § 4 Abs. 1 EStG zu ermitteln. Bei staatlichen Hochschulen werden fiir
die Betriebe gewerblicher Art gerade nicht auf Grund der Vorgaben der HWFVO freiwillig
Biicher gefiihrt und auf Grund jahrlicher Bestandsaufnahmen Abschliisse gemacht. Viel-
mehr erfolgt die Rechnungslegung nach kaufménnischen Grundsitzen fiir den Gesamthaus-
halt der Hochschule ohne Differenzierung zwischen dem Hoheitsbetrieb und den Betrieben
gewerblicher Art. Demzufolge ergibt sich aus einer freiwilligen Buchfiihrung fiir den Glo-
balhaushalt keine Verpflichtung zur Bilanzierung fiir einzelne Betriebe gewerblicher Art.

b) In den Kalkiil zu fassen ist dariiber hinaus, dass eine angenommene Bilanzierungspflicht
fiir simtliche Betriebe gewerblicher Art — auch fiir jene, die dauerhaft verlusttrichtig sind*
— eine dem gesetzlichen Ziel des Biirokraticabbaus entgegenstehende Uberbiirokratisierung
schaffen wiirde.

3 Steuerliche Gestaltungsmoglichkeiten bei privaten Schulen
und Hochschulen

Wird eine Schule oder Hochschule in privatrechtlicher Rechtsform errichtet (zum Beispiel Aktien-
gesellschaft, GmbH oder eingetragener Verein) oder in eine solche umgewandelt, kann sie trotz
Gleichartigkeit der Téatigkeit anders als eine Schule in 6ffentlich-rechtlicher Trégerschaft oder
eine als Korperschaft des offentlichen Rechts konstituierte Hochschule keinen Hoheitsbetrieb
haben.” Die Schule oder Hochschule in privater Rechtsform unterliegt vielmehr grundsitzlich
mit sémtlichen Tétigkeiten — auch mit der Vermdgensverwaltung — der Besteuerung.

Die Forderung von Wissenschaft und Forschung ist aber ebenso wie jene der Erziehung,
Volks- und Berufsbildung ein gemeinniitziger Zweck im Sinne der Abgabenordnung.* Ist die
Schule oder Hochschule als Kérperschaft oder Stiftung errichtet worden,* ist es mithin zuléssig,

42 Nach der Verfiigung der Oberfinanzdirektion (OFD) Rostock S 2706 — 1/01 — St 24a vom 26.2.2003, DStR 2003,
S. 936, 937, soll bei Dauerverlust-BgA eine Aufforderung zur Buchfiihrung unterbleiben.

43 Vgl. dazu ausfiihrlich oben Abschnitt 1.

44 Vgl. § 52 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1, 7 AO.

45 Vgl. § 51 Abs. 1 Satz 1 AO.
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ihr durch Vergabe einer Satzung im Sinne des steuerlichen Gemeinniitzigkeitsrechtes* die steuer-
lichen Vorteile der Gemeinniitzigkeit zu erschlieen. Diese liegen etwa im Folgenden:

a) Uberschiisse im ideellen Bereich, in sog. Zweckbetrieben (darunter sind wirtschaftliche T-
tigkeiten zu verstehen, die aber allein auf den gemeinniitzigen Zweck ausgerichtet sind)*’
und aus der Vermogensverwaltung unterliegen nicht der Besteuerung. Fiir Zinseinkiinfte
kann eine Befreiung von der Abgeltungsteuer erreicht werden.*

b) Umsatzsteuerbare und nicht umsatzsteuerbefreite Umsétze unterliegen grundsitzlich dem
erméBigten Umsatzsteuersatz von 7 %."

¢) Der Grundbesitz, der fiir gemeinniitzige Zwecke genutzt wird, ist grundsteuerfrei.”

d) Auf Zuwendungen an die gemeinniitzige Korperschaft oder Stiftung ist keine Erbschaft-
oder Schenkungsteuer zu entrichten.”'

e) Dariiber hinaus kann eine gemeinniitzige Korperschaft Zuwendungsbestétigungen iiber er-
langte Spenden ausstellen, die beim Zuwendenden den Abzug als Sonderausgaben erschlie-
Ben. Dies setzt aber voraus, dass die Zuwendung unentgeltlich geleistet wird. Daran fehlt
es, wenn die Zuwendung bei wirtschaftlicher Betrachtung ein Entgelt fiir eine konkret emp-
fangene Gegenleistung oder einen Vorteil darstellt. Zahlungen der Eltern an die vom Kind
besuchte gemeinniitzige Privatschule sind infolgedessen regelmafig als Entgelt fiir die emp-
fangene Gegenleistung keine steuerbegiinstigte Spende.”

Den steuerlichen Vorteilen des Gemeinniitzigkeitsrechtes stehen aber auch erhebliche Re-
striktionen gegeniiber. Gemafl § 55 Abs. 1 Nr. 1 Satz 1 Abgabenordnung (AO) diirfen Mittel
der gemeinniitzigen Korperschaften nur fiir ihre satzungsmifBigen Zwecke verwendet werden
(Mittelverwendungsgebot). Ergénzend regelt § 55 Abs. 1 Nr. 3 AO, dass keine Person durch
Ausgaben, die dem Zweck der gemeinniitzigen Korperschaft fremd sind, oder durch unverhalt-
nisméBig hohe Vergiitungen begiinstigt werden darf (Begiinstigungsverbot). Der gemeinniitzigen
Korperschaft zuflieBende Mittel miissen nach § 55 Abs. 1 Nr. 5 Satz 1 AO grundsitzlich zeitnah
fiir die steuerbegiinstigten satzungsgemiflen Zwecke verwendet werden. Eine zeitnahe Verwen-
dung ist gegeben, wenn die Mittel spétestens in dem auf den Zufluss folgenden Kalender- oder
Wirtschaftsjahr fiir die steuerbegiinstigten satzungsgemafen Zwecke verausgabt werden (im Jahr
2009 zugeflossene Mittel miissen mithin bis zum Ende des Jahres 2010 verausgabt worden sein).

46 Die Erlangung der formellen Gemeinniitzigkeit setzt voraus, dass die Satzung die in der Anlage 1 zur Abgabenord-
nung bezeichneten Festlegungen enthilt, vgl. § 60 Abs. 1 Satz 2 AO.

47 Vgl. § 65 AO. Volkshochschulen und andere Einrichtungen, soweit sie selbst Vortriage, Kurse und andere Veranstal-
tungen wissenschaftlicher oder belehrender Art durchfiihren, gelten gemdf3 § 68 Nr. 8 AO als Zweckbetrieb; dies gilt
auch, soweit die Einrichtungen den Teilnehmern dieser Veranstaltungen Selbstbeherbergung und Bekostigung gewah-
ren.

48 Vgl. § 44a Abs. 4 Satz 1 EStG.

49 Vgl. § 12 Abs. 2 Nr. 8 Buchst. a Satz 1 UStG.

50 Vgl. § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3, § 7 Grundsteuergesetz (GrStG).

51 Vgl. § 13 Abs. 1 Nr. 16 Buchst. b Erbschaftsteuergesetz (ErbStG).

52 Vgl. BFH-Urteil IX R 24/85 vom 25.8.1987, BStBI. 1987 11, S. 850. Auch das Finanzgericht Hamburg entschied mit
Urteil II1 133/92 vom 26.8.1993, EFG 1994, S. 477 (rechtskriftig nach Zuriickweisung der Nichtzulassungsbeschwer-
de durch den Bundesfinanzhof mit Beschluss X B 280/93 vom 17.5.1994, BFH/NV 1995, S. 114), Beitrage der Eltern,
welche an private Schultrigervereine entrichtet werden, seien insgesamt als Schulgeldzahlung zu qualifizieren und
damit nicht als Spenden abzugsféhig, auch wenn sie in Schulgeldzahlungen, Vereinsbeitridge und Barumlagen aufge-
teilt sind.
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Zum Nachweis der Einhaltung des Gebotes der zeitnahen Mittelverwendung ist eine Mittelver-
wendungsrechnung zu fiihren.*”

In der Satzung muss festgeschrieben sein, wer im Falle der Auflosung der gemeinniitzigen
Korperschaft oder des Wegfalls ihrer gemeinniitzigen Zwecke das Vermogen der Korperschaft
erhilt. Es darf nur flir gemeinniitzige Zwecke verwendet werden.

Unabhingig von den MaBgrofen des steuerlichen Gemeinniitzigkeitsrechtes sind die un-
mittelbar dem Schul- und Bildungszweck dienenden Leistungen privater Schulen und anderer
allgemeinbildender oder berufsbildender Einrichtungen nach § 4 Nr. 21 Buchst. a UStG um-
satzsteuerfrei gestellt, wenn sie als Ersatzschulen gemafl Art. 7 Abs. 4 des Grundgesetzes staat-
lich genehmigt oder nach Landesrecht erlaubt sind, oder wenn die zustindige Landesbehdrde
bescheinigt, dass sie auf einen Beruf oder eine vor einer juristischen Person des 6ffentlichen
Rechts abzulegenden Priifung ordnungsgemal vorbereiten. Mit dieser — zwingenden — Umsatz-
steuerbefreiung der Leistungen der privaten Schule oder Hochschule ist der Nachteil verbunden,
dass die von anderen Unternehmern der privaten Schule oder Hochschule fiir erbrachte Leistun-
gen in Rechnung gestellte Umsatzsteuern nicht als Vorsteuer abzugsfahig sind und somit einen
zusitzlichen Kostenfaktor darstellen.’* Werden durch die private Schule oder Hochschule nicht
nur Angestellte, sondern auch freiberuflich titige Lehrer oder Dozenten eingesetzt, sind deren
Unterrichtsleistungen ebenfalls umsatzsteuerfrei, sofern die private Schule oder Hochschule die
oben genannten Tatbestandsvoraussetzungen erfiillt.”

4 Zusammenfassung

Die Besteuerung von Schulen und Hochschulen ist davon abhéngig, ob es sich um solche in Tra-
gerschaft einer juristischen Person des offentlichen Rechts oder eigenstéindige Korperschaften des
Offentlichen Rechts oder aber um privatrechtlich errichtete Korperschaften handelt. Schulen und
Hochschulen, welche der erstgenannten Gruppe zuzuordnen sind, iben mit Unterricht, Forschung
und Lehre 6ffentliche Gewalt aus. Im Rahmen dieses Hoheitsbetriebs unterliegen sie ebenso we-
nig der Besteuerung wie grundsétzlich mit Einnahmen, die aus der Vermdgensverwaltung resul-
tieren. Es ist aber nicht auszuschlieBen, dass es zumal im Hinblick auf die Vermdgensverwaltung
in umsatzsteuerrechtlicher Hinsicht bedingt durch Vorgaben des EU-Gemeinschaftsrechtes zu
einer Ausweitung der Besteuerung kommen wird. Bereits heute konnen sich Korperschaften des
Offentlichen Rechts unmittelbar auf die von einem weiteren Unternehmerbegriff gegeniiber dem
nationalen Umsatzsteuergesetz ausgehende Mehrwertsteuersystem-Richtlinie berufen, wenn ih-
nen dies — beispielsweise zur ErschlieBung des Vorsteuerabzugs — opportun erscheint.

In privater Rechtsform errichtete Schulen und Hochschulen verfiigen demgegeniiber nicht
iiber einen Hoheitsbetrieb und unterliegen grundsétzlich mit samtlichen Tétigkeiten der Besteu-
erung. Als Korperschaften, deren Zweck auf die Forderung von Wissenschaft und Forschung
sowie der Bildung ausgerichtet ist, konnen sie indes durch Vergabe einer entsprechenden Satzung
gemeinniitzig werden. Unbenommen davon sind die unmittelbar dem Schul- und Bildungszweck
dienenden Leistungen privater Schulen und anderer allgemeinbildender oder berufsbildender

53 Vgl. zur Mittelverwendungsrechnung mit Beispielsberechnungen etwa Buchna, J., Gemeinniitzigkeit im Steuerrecht,
Achim bei Bremen, 9. Auflage 2008, S. 151 bis 159.

54 Vgl. § 15 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 UStG.

55 Vgl. § 4 Nr. 21 Buchst. b Doppelbuchst. bb UStG.
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Einrichtungen umsatzsteuerfrei gestellt, wenn sie als Ersatzschulen staatlich genehmigt oder
nach Landesrecht erlaubt sind, oder aber die zustindige Landesbehorde bescheinigt, dass sie auf
einen Beruf oder eine von der juristischen Person des 6ffentlichen Rechts abzulegende Priifung
ordnungsgemal vorbereiten.

Verf.: Dr. Martin Strahl, Steuerberater, CARLE KORN STAHL STRAHL Partnerschaft Rechtsan-
wilte Steuerberater, Aachener Strafie 12901292, 50859 Kéln, E-Mail: mstrahl@ckss.de
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