schen Gemeinschaft soll sie europiische Dimension erhalten und langfristig —
dhnlich wie amnesty international — weltweit durch Mitglieder, Forderer und
Sektionen vertreten sein und wirken konnen. Das ist zweifellos ein fernes, fiir
manche vermutlich ein utopisches Ziel. Kontakte ins europiische Ausland und die
positive Aufnahme der Idee haben die Hoffnung der Grindungsmitglieder genahrt,
daf} dieses Ziel erreichbar ist.

Das Informations- und Dokumentationszentrum wird fir alles Interessenten seine
Dienstleistungen zur Verfiigung stellen. Es wird Dokumentationen und Analysen
publizieren, sobald wie méglich eine Zeitschrift herausgeben und Tagungen und
wissenschaftliche Kongresse vorbereiten und durchfiihren. Der erste Kongref soll
schon im Oktober 1991 in Frankfurt stattfinden.

Wirksam werden kann die Organisation allerdings nur, wenn sie viele Mitglieder
und Foérderer gewinnt, um in materieller Unabhingigkeit von Wirtschaft und
wechselnden Parteimehrheiten in Parlamenten ein wissenschaftliches Dokumentat-
ions- und Informationszentrum aufbauen und zu unterhalten. Unabhingige kriti-
sche Aufklirung uber Wirtschaftsverbrechen soll international organisiert und
institutionalisiert werden. Darin sieht BUSINESS CRIME CONTROL seine zen-
trale Aufgabe.?

Heike Dieball
Gleichstellung im Erwerbsleben am Beispiel der
Frauenforderung

Kurz zusammengefaflt Jaflt sich die juristische Kontroverse in der Bundesrepublik
zur Gleichstellung im Erwerbsleben so darstellen: Mitte der siebziger Jahre ver-
suchte man zunichst die Frage zu beantworten, ob es uberhaupt geboten sei, dafl
der Gesetzgeber den Verfassungsgrundsatz des Art.3 Abs.2 GG konkretisiere.’
Ende der siebziger und Anfang der 8oer Jahre stand die Debatte ganz unter dem
Zeichen des arbeitsrechtlichen EG-Anpassungsgesetzes.” Die Folgezeit lafit sich
unter dem Stichwort Antidiskriminierungsgesetzgebung zusammenfassen.? Parallel
zu allen Themenschwerpunkten lduft seit Beginn der achtziger Jahre eine Debatte
um Frauenférderung, hier insbesondere um das Instrument der Quotierung.*

1 Der so.Deutsche Juristentag 1974 kann fiir sich in Anspruch nehmen, zum Thema der Gleichstellung
der Geschlechter eine juristische Diskussion erdffnet zu haben, »Welche rechtlichen Mafinahmen sind
vordringlich, um die tatsichliche Gleichstellung der Frau mut den Minnern tm Arbertsleben zu
gewihrleisten« (Deutscher Juristentag, Verhandlungen des so. Deutschen Juristentages, Bd.1 Teil D,
Miinchen 1974). Doch ein jurisuscher Anfang war gemacht. Im Vordergrund stand die Frage nach der
Férderungsverpflichtung des Staates, siehe die Gutachten von Léwisch, so. DJT, Bd. 1, 1974 und Sicker,
in Bd. 2. Danach schien die juristische Fachoffentlichkert bis 1978 »geradezu in einen Dornréschenschlaf
versunken«. (U. Krautkrimer-Wagner/M. Meuser, Jurisusche Schutzwille gegen Frauengleichstellungs-
politik, ZfRsoz 1988, 229, 239).

Exemplansch hierzu: H. Pfarr/K. Bertelsmann, Gleichbehandlungsgesetz, Wiesbaden 1985.

Mit den 1981 1m Auftrag des Bundesinnenmrnisteriums erstellten Gutachten von Friauf und der im
Januar 1982 1m BMfJFG und 1m BM] stattfindenden Anhérung »Kann die Situation der Frauen durch
ein Antidiskniminierungsgesetz verbessert werden«, verbreitert sich die rechtswissenschaftliche Ebene
der Diskussion, und die verfassungsrechtliche Zulassigkeit von Quoten zur beschleunigten Aufhebung
der Geschlechterdisparitit wird bereits thematisiert.

Krautkrimer-Wagner/Meuser, (Fn.1), S.237 m.w.N.; zur Beantwortung der Frage nach der Verfas-
sungsmifligkeit von Quoten zugunsten von Frauen wird hier auf die Arbeiten von: K. Garbe-Emden,
Gleichberechtigung durch Gesetz. Ziele, Ausgestaltung und verfassungsrechtliche Probleme eines
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Frauenforderung im Erwerbsleben

Zur notwendigen Beschleunigung der Entwicklung hin zu einer Gleichbehandlung
von Frauen und Minnern im Erwerbsleben wird in der gesellschaftspolitischen
Diskussion immer mehr auf »Frauenforderpline« abgestellt. Frauenforderpline
sollen dazu dienen, auf verschiedensten Ebenen Mafinahmen zu veranlassen, die
zum einen eine faktische Gleichstellung von Frauen und Minnern férdern und zum
anderen die Ausiibung der Erwerbstatigkeit erleichtern sollen.S Nicht mehr die
Losung eines einzelnen »Frauenproblems« steht im Vordergrund, sondern die
umfassende Verbesserung der Situation der Frauen einer Region, eines Bereichs
oder einer Arbeitsstitte.®

Anders als z.B. in den USA, die die langste Erfahrung mit Mafnahmen haben, die
Diskriminierung aufgrund der Zugehdrigkeit zu einer bestimmten Gruppe (Rasse,
Geschlecht) verbieten’, wurde die Frage nach einer gezielten Frauenforderung in der
Bundesrepublik wesentlich zdgerlicher und spiter gestellt. Die amerikanische
Gleichstellungspolitik begann bereits seit Mitte der sechziger Jahre, die Vergabe von
offentlichen Geldern mit der Pflicht zur Forderung diskriminierter Gruppen zu
verbinden. 1967 wurde tiber die Executive Orden Nr. 11375 Geschlechtsdiskrimi-
nierung in die bereits seit 1965 bestehende Executive Order Nr. 1246 eingeschlos-
sen. Der o6ffentliche Dienst ist durch die Executive Order Nr. 11478 von 1969
ebenfalls verpflichtet, affirmative action plans zu erstellen. Bereits 1963 war der
Equal Pay Act verabschiedet worden.®> Quoten sind in den USA nur im Ausbil-
dungsbereich und in der Bauindustrie gesetzlich zwingend vorgeschrieben. Aller-
dings konnen affirmative action plans Quoten vorsehen.®

Der iffentliche Arbeitgeber und die Frauenforderung

Ein Teil der offentlichen Arbeitgeber — aufgrund unterschiedlich begriindeter
politischer Entscheidungen — hat bei der Frauenférderung in der Bundesrepublik
seit Mitte der 8oer Jahre eine gewisse Vorreiterfunktion ubernommen. Eine erste
Regelung zur Frauenforderung mit einer sehr schwach formulierten Quote zugun-

Anudiskriminierungsgesetzes, Dissertation, Hannover 1984. Garbe-Emden sieht die Erforderlichkeit

von Quoten als Instrument geschlechtsspezifischer Nachteilskompensation begriindet, ebenda, S.146;

H. Pfarr, Quoten und Grundgesetz. Notwendigkeit und Verfassungsmafigkeit von Frauenforderung,

Baden-Baden 1988 und auf die Arbert von V. Slupik, Die Entscheidung des Grundgesetzes fiir Paritit im

Geschlechterverhiltnis. Zur Bedeutung von Art.3 Abs.2 GG in Recht und Wirklichkeit, Berlin 1988,

verwiesen. Ernstzunehmende Gesetzentwiirfe in diesem Bereich: Entwurf eines Gesetzes zur Aufhe-

bung der Benachteiligung von Frauen 1n allen gesellschaftlichen Bereichen, insbesondere in der Erwerbs-

arbeit (Anudiskriminierungsgesetz Teil I-ADG 1), Die GRUNEN im Bundestag, BT-Drucks. 11/3266

und: Entwurf emnes Gesetzes zur Gleichstellung von Mapn und Frau im Berufsleben (Glerchstellungsge-

setz), Frakuon der SPD 1m Bundestag, BT-Drucks. 11/3728.

Pfarr, H./Bertelsmann, K., Diskriminierung 1m Erwerbsleben, Baden-Baden 1989, S. 46.

Raasch, S.: Die Verfassungsmifiigkeit von Frauenquoten fiir dic Vergabe von Ausbildungs- und

Arbertsplitzen — Wirksamkeit unter Einbezichung auslindischer Erfahrungen, verfassungsrechtliche

Legitimation und Rechte minnlicher Mitbewerber —, Dissertation, Hamburg 1990, S. 90.

Detailliert hierzu: Janssen-Jurreit, M. (Hrsg.): Frauenprogramm, Remnbek 1979.

Das Civil Right Act von 1964 wurde 1972 um das Verbot von Geschlechtsdiskriminierung erginzt.

Kriusch zu den bisherigen Mafnahmen: Bowe-Gutman, S.. Frauen im 6ffentlichen Dienst — Entwick-

lung und Mafinahmen 1n der Bundesrepublik Deutschland, Schweden und den USA —, Forschungsbe-

richt der Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn 1982.

9 Vgl. M. Coen, Glechberechtugung durch Ungleichbehandlung — Beschafugungsvorteile zugunsten be-
nachteiligter Gruppen am Beispiel der USA, DB 1987, S. 204 ff., gut: H.Schopp-Schilling, Forderpline,
Quoten und Zielvorgaben — internationale Erfahrungen, in: Hessendienst der Senatskanzler und
Bevolimichtigte der Hessischen Landesregierung fir Frauenangelegenheiten {(Hrsg.), Quotierung —
Reizwort oder Losung? Expertenanhérung der Hessischen Landesregierung am 2. Mai 1985, Wiesbaden,
S. 45 1F.
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sten von Wissenschaftlerinnen wurde von der Freien Universitit Berlin durch
Beschluff des Akademischen Senats vom 11. 2. 1981 eingefiihre.*

Als erstes Bundesland verabschiedete Hlamburg 1984 eine verbindliche Frauenfor-
derrichtlinie."* Danach sind bei der Besetzung hoherwertiger Stellen Frauen — bei
gleicher Qualifikation wie ihre minnlichen Mitbewerber — so zu beriicksichtigen,
daff sie in allen Besoldungs-, Vergiitungs- und Lohngruppen entsprechend ihrem
Anteil an der jeweiligen Funktionsgruppe vertreten sind (Nr. 8). Bei Neueinstellun-
gen sind weibliche Bewerber bei gleicher Qualifikation wie ihre mannlichen Mitbe-
werber so zu beriicksichtigen, daf8 die Uberreprisentanz von Minnern abgebaut
wird (Nr.9). Eine ahnliche Richtlinie, mit auch dieser Kernaussage, wurde ein
halbes Jahr spiter in Bremen verabschiedet.’* Weitere Richtlinien von Rheinland-
Pfalz, Berlin und Nordrhein-Westfalen und auch der Erlafl zur Forderung von
Frauen in der Bundesverwaltung von 1986 folgten, haben allerdings cher empfehlen-
den Charakter. Die Frauenforderungsprogramme der Linder und des Bundes
unterscheiden sich insbesondere hinsichtlich der Verbindlichkeit der vorgesehenen
Mafinahmen im Bereich der Einstellung und Beforderung.’ Gemeinsam ist allen
Vorschriften eine Zuriickhaltung des Gesetzgebers. Obwohl sich die Parlamente in
Bund und Lindern hiufig und eingehend mit der Situation der Frauen im offentli-
chen Dienst befaflten, sind die oben genannten Regelungen als Normativakte der
Exekutive erfolgt. Gemeinsam ist allen Vorschriften auch, bis auf Abweichungen in
Einzelheiten, ihr thematischer Umfang. Neben Regelungen zu Fragen der Stellen-
ausschreibung, der Fortbildungsmoglichkeiten und Teilzeitarbeit stehen Vorschrif-
ten tiber die Wiederaufnahme der Berufstitigkeit nach familienbedingten Abwesen-
heitszeiten und Berichtspflichten der Normadressaten; hervorgehoben zu werden
verdient die verschiedentlich getroffene Anordnung, den Frauenanteil in allen
Gremien zu erhdhen, die bei der Personalentscheidung mitwirken.' Erfolgsmel-
dungen standen und stehen aus.’S Doch trotz der erwiesenen Ineffektivitit der
Richtlinie, klagte ein bremer Richter gegen die Anwendung der Nr. 9 der Richtli-
nie'é, damit diese bei seinen kiinftigen Beforderungsbewerbungen nicht angewandt
werden darf. Das Verwaltungsgericht entschied: »Die Bevorzugungsleitlinie zugun-

10 Im iibrigen interessieren nur die Forderpline der Bundesliander.

11 Richtlinie zur Forderung von Frauen im &ffentlichen Dienst der Freien und Hansestadt Hamburg, in:
STREIT 1984, S. 89f.

12 Siehe weiter unten, Nr.9 der Bremer Frauenforderrichtlinie.

13 Deutscher Bundestag (Hrsg.) Frauenforderpline, 1987; siehe auch Pfarr/Bertelsmann (Fn.js), S. 461
m.w.N.

14 Vgl. Maidowski, U., Umgekehrte Diskriminierung: Quotenregelungen zur Frauenforderung im 6{fentli-
chen Dienst und 1n den politischen Parteien, Berlin 1988, S. 144 f. Der Verfasser zihlt sehr detailliert die
einzelnen Regelungen auf und vergleicht sie miteinander. Auf die Analyse und die Gegeniiberstellung
der einzelnen Gesetze und Richtlinien, wie Maidowski es in semnem Beitrag getan hat, wird hier
verwiesen, um den Rahmen dieses Artikel zu wahren. H. D.

15 Zur Implementation der Bremer Richtlinie ber den Akteuren: M.Meuser, Gleichstellung auf dem
Priifstand, Pfaffenweiler 1989. »Als Fazit der Analyse der Implementationsrealitit hat sich ergeben, dafl
eine Effekuvitat der Richtlinie bislang nur auf der Ebene symbolischer Wirkungen, welche sich primir in
Rechtferugungszwingen niederschlagen, zu finden 1st«, S. 115. Der Erfolg der Hamburger Gleichstel-
lungsrichtlinie bestand letztendlich darin, den Frauenanteil in der gesamten Verwaltung um ganze 0,2%
erhoht zu haben. Die Bremer Regelung war ihnlich erfolglos, wobei dies auch unter dem Gesichtspunkt
des »Einstellungsstopps« 1m 6ffentlichen Dienst in Bremen betrachtet werden muf}, doch dieses Fakum
reicht nur zur sehr veremnfachten Erklirung; siche Meuser, und: Bremische Zentralstelle fiir die
Verwirklichung der Glechberechtigung der Frau, Erster Bericht iiber die Umsetzung der Richtlinie zur
Forderung von Frauen im offentlichen Dienst der Freien Hansestadt Bremen, Auswertung und
Stellungnahme, Bremen 198;.

16 Nr.g der Richtlime zur Férderung von Frauen im 6ffentlichen Dienst der Freien Hansestadt Bremen
lautet: »Ber Einstellungen und der Besetzung hoherwertiger Stellen sollen Frauen — ber gleicher
Qualifikation wie ihre mannlichen Mitbewerber — bevorzugt werden, wenn 1n vergleichbaren Funktio-
nen des jeweiligen Ressorts weniger Frauen als Manner beschifuigt sind. Mit Zusummung des jeweiligen
Senators kann in begriindeten Einzelfillen hiervon abgewichen werden (.. .).«
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sten von Frauen bei bestehender faktischer Benachteiligung verstofit nicht gegen die
Fursorgepflicht als verfassungsrechtlich geschiitzten hergebrachten Grundsatz des
Berufsbeamtentums«."?

Neue Anstof8e fiir die juristische Diskussion bringt das im Mairz 1987 veroffent-
lichte Gutachten von Benda, das im Auftrag der Leitstelle Gleichstellung der Frau,
Hamburg, erstellt worden ist.'® Der ehemalige Prisident des Bundesverfassungsge-
richts schlieit eine schematisch parititische Quote aus, wie es erstmals konkret im
Gesetzentwurf der GRUNEN im Bundestag 1986 gefordert wurde, als notwendig
sicht er allerdings eine gesetzliche Regelung an. Dies steht im Gegensatz zu der
Tatsache, dafl alle bis dahin in der Bundesrepublik beschlossenen Frauenférdermafi-
nahmen in der Form von Richtlinien ergingen. Benda begriindet dieses Erfordernis
zum einen mit der »Wesentlichkeitsrechtsprechung« des Bundesverfassungsge-
richts; zum anderen handele es sich um einen grundrechtsrelevanten Bereich. Zum
ErlaB eines derartigen Gesetzes ist nach Benda der Landesgesetzgeber durchaus
befugt.” Ausgehend vom Benda-Gutachten und vor dem Hintergrund der Recht-
sprechung des OVG Miinster v. 15.6.1989* verabschieden sozialdemokratisch
regierte Bundeslinder 1989/90 in der Quotenfrage zurtickhaltende Gleichstellungs-
gesetze. (NRW?', Saarland**, Hamburg®} und Bremen®*) dndern u. a. die jeweiligen
Landesbeamtengesetze, indem sie fiir Einstellungen und Beférderungen Quoten
unter Qualifikationsvorbehalt stellen und dieses nicht selten mit einer Ausnahme-
klausel kombinieren. So das Frauenfordergesetz von Nordrhein-Westfalen: »Soweit
im Zustindigkeitsbereich der Ernennungsbehorde in der angestrebten Laufbahn
weniger Frauen als Manner sind, sind Frauen bei gleicher Eignung, Befahigung und
fachlicher Leistung bevorzugt einzustellen« — bzw. zu beférdern —, »sofern nicht in
der Person cines Mitbewerbers liegende Griinde liberwiegen . ..«.* Diese Entschei-
dungsquote mit Qualifikationsvorbehalt, wie sie in § 25 Abs. 5 Satz 2, 1.Halbsatz
des Landesbeamtengesetzes fiir das Land NRW in der Fassung des Gesetzes zur
Forderung der beruflichen Chancen von Frauen im o6ffentlichen Dienst*® bestimmt
wurde, sei nach Ansicht des OVG Minster verfassungswidrig. In seiner dem
Bundesverfassungsgericht vorgelegten Vorlage vertritt das OVG die Ansicht, dafl
der einzelne Mann »nicht dafiir einstehen (mufl), daf§ sich, aus welchen Griinden
auch immer, weniger Frauen als Minner fiir die Laufbahn entschieden haben, der er
angehdrt und in der Frauen unterreprisentiert sind«.” Selbst das Bundesverfas-
sungsgericht hat in seinem Beschluf} vom 28. 1. 1987 erkldrt?®, dal zur Kompensa-
tion erlittener Nachteile der Gesetzgeber zu Ungleichbehandlung befugt sei. Zu den

17 VG Bremen, Urt. v. 26.11.1987 — 3 A 392/86.

18 E. Benda, Notwendigkeit und Méglichkert positiver Aktionen zugunsten von Frauen im 6ffentlichen
Dienst. Rechtsgutachten erstattet 1m Auftrag der Senatskanzler — Leutstelle Gleichstellung der Frau — der
Freien und Hansestadt Hamburg, Freiburg 1986.

19 Kriusch zu Bendas Ausfihrungen u.a.: H. Pfarr, Ein Gesetz allein geniigt nicht, zwd 1988, S. 9 ff.

20 Beschlufl — 6 B 1318/89 — zur Richtlinie in NRW: »Jedenfalls reicht eine Verwaltungsvorschrift wie das
Frauenférderkonzept, auf das der Regierungsprisident die angegriffene Entscheidung stiitzt, als Rechts-
grundlage fiir derartige Kompensationsmafinahmen als Rechtsgrundlage nicht aus«.

21 Vom 31.Oktober 1989, GV NW S.67.

22 Vom 10. 5. 1989, Amtsblatt S. 977.

23 Gleichstellungsgesetz vom 27.9.1990, GVBI. S. 433 ff.

24 Senatsbeschlufl vom 28.6.1990. In diesem Zusammenhang auch interessant: H. Dieball, Entwurf eines
Gesetzes zur beruflichen Forderung von Frauen im 6ffentlichen Dienst im Lande Bremen, in: STREIT
1988, S. 173 ff.

25 Zur Kntik am Qualifikationsbegriff, siehe: H. Pfarr (Fn. 4), S. 10ff.

26 Vgl. Fn. 21.

27 BeschluB8 v. 23. 10. 1990, 12 B 2298/90, zur Verfassungsmifligkeit von Quotenregelungen zugunsten von
Frauen, siehe Fuflnote 4.

28 Ebenda.
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Nachteilen, die fiir Frauen zu kompensieren sind, gehorten z. B. Ausbildungsdefi-
zite, die Beschiftigung in den unteren Lohngruppen, geringere Aufstiegschancen
und typische Unterbrechungen der entgeltlichen Titigkeit durch Zeiten von
Schwangerschaft, Geburt und Kindererziehung. Auf die Entscheidung des Bundes-
verfassungsgerichts darf mensch gespannt sein, und bis eine Entscheidung ergangen
ist, wurde der Einstellungsbehérde in NRW untersagt, der vorgesehenen Frau die
Stelle zu iibertragen. Es dringt sich der Verdacht auf, dal das OVG Miinster jede
positive Aktion zugunsten von Frauen gleich im Vorfeld stoppen mochte. Die
Argumentation ist nicht neu. Aufler acht gelassen wird dabei allerdings die Historie
des Art.3 Abs.2 GG - ein Grundrecht fiir Frauen —*%, und daf »es Quote schon
lange gibt«, »namlich Quoten zugunsten der Manner«.> Desweiteren sind Quotie-
rungs- und Bevorzugungsregelungen, wie sie auch im Frauenfordergesetz NRW
enthalten sind, dem innerdeutschen Recht nicht uniiblich und auch hiufig nicht
unter dem Gesichtspunkt des Art. 33 Abs.2 GG zu beanstanden.’

Ein weiteres Kapitel in der Geschichte der Frauenforderung wurde am 13. 1. 1991 in
Berlin mit Inkrafttreten des Berliner Landesantidiskriminierungsgesetzes aufge-
schlagen.?* Urspriinglich war dieses Gesetz das Herzstiick der Frauenpolitik in der
rot-griinen Koalitionsvereinbarung, ist aber »zurechtgestutzt« worden, doch gehtes
in drel wesentlichen Punkten inhaltlich iiber die sonst vorliegenden Gesetze hin-
aus.» Diese Punkte sollen hier kurz vorgestellt werden.

— Ein absolutes Novum auf gesetzlicher Ebene sind die Vorschriften zur influenzie-
renden Quotierung®: Gemafl §§ 13, 14 sollen Unternehmen, die sich ausweislich
eines Frauenforderplanes besonders um die Férderung von Frauen bemiihen, bei
der Vergabe offentlicher Auftrige bevorzugt werden und Subventionen von der
Durchfithrung eines Frauenforderplanes abhingig sein.

— Als erstes Landesgesetz enthilt es eine Definition der mittelbaren Diskriminie-
rung® (§ 2 Abs. 2).

— Dariiber hinaus enthalt es ein gesetzliches Verbot sexueller Belistigung (§ 12).
Gemeinsam mit dem bremischen Gleichstellungsgesetz ist ihm die Vorschrift zur
Wah! von Frauenvertreterinnen in jeder Dienststelle (§ 16{f.), allerdings haben die
Frauenvertreterinnen nach dem Berliner Landesantidiskriminierungsgesetz weiter-
gehende Kontrollkompetenzen und einen Anspruch auf Freistellung 3¢ Das Berliner
Landesantidiskriminierungsgesetz geht weiter als alle bisher vorgelegten Gesetze
der Bundeslinder in dieser Sache. Mit Auseinandersetzung in der juristischen
Literatur und Rechtsprechung bleibt zu rechnen.

Auch auf kommunaler Ebene gibt es inzwischen Frauenforderplane, die der Grund-
struktur nach den Linderplanen entsprechen. Die Auffassung, dafl die Verwirkli-
chung des Grundsatzes der Gleichberechtigung von Mann und Frau auch eine
Aufgabe der Gemeinde ist, setzt sich inzwischen immer mehr durch.?”

29 Reich-Hilweg, 1.: Midnner und Frauen sind gleichberechugt, Frankfurt 1979.

30 Mit guten Beispielen: Pfarr, (Fn. 4).

31 Es ser hier auf die entsprechenden Bevorzugungsregelungen im Schwerbehindertengesetz, im Heimkeh-
rergesetz, im Bundesvertriebenengesetz, im Bundesevakulerungsgesetz, im Soldatenversorgungsgesetz
und 1m Gesetz zur Regelung und Wiedergutmachung nauonalsozialisuschen Unrechts verwiesen.

32 GVBI, S.7{f.

33 D.Schiek, unverdffentichtes Manuskript 1991.

34 Zur Begriffsbesummung siche Plarr (Fn. 4).

35 Siche Erlauterung in: H. Dieball, Die Gleichbehandlung von Mann und Frau im Recht der EG, AuR 2/
1991.

36 Zur Funktion und Wichtigkert der Institution emer Frauenbeauftragten und von Gleichstellungsstellen
als Kontrollinstanz, siehe Meuser (Fn. 15), S. § ff.; desweiteren: Gesetzentwurf der Frakuon die GRU-
NEN in Rhewland-Pfalz, Gesetz zur Einrichtung von kommunalen Frauenbiiros bzw. zur Bestellung
von kommunalen Frauenbeauftragten, Drs. 11/2488, m.w.N.

37 Vgl. § 6 Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen; nicht zuletzt tragen die zahlreichen Frauengleichstel-
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Abschliefend sei auf ein Zitat von Heide Pfarr verwiesen: »All jene, die Quotie-
rungsregelungen als unzulissig ansehen, miissen unser geltendes Recht dahin inter-
pretieren, daf} es die Gleichstellung der Frauen zwar nicht bewirkt, aber gleichzeitig
die einzig wirksamen Mittel, sie zu erreichen, verbietet. Grundgesetz und Gleichbe-
handlungsgebot wiren danach Normen zugunsten von Quoten - allerdings von
Minnerquoten. Bei einem solchen Stand kann die Rechtswissenschaft nicht stehen-
bleiben.«3®

Fraunenforderung in der Privatwirtschaft

Viele Wirtschaftsunternehmen versuchen derzeit, das positive Image der Etikette
»Frauenforderung« fiir eigene Zwecke zu funktionalisieren’® und auch eine »effi-
zientere Personalpolitik« zu betreiben, durch die gezielte Nutzung der qualifiziert
ausgebildeten Ressource »Frau«.*

Es sind Mafinahmen oder Aktionsprogramme,

— die helfen, die vorherrschenden personalpolitischen Entscheidungsmuster »bei
gleicher Qualifikation im Zweifel fiir den minnlichen Bewerber« aufzubrechen und
moglicherweise fiir eine befristete Zeit umzukehren,

— die der Tatsache Rechnung tragen, dafl es viele qualifizierte und motivierte Frauen
gibt, deren berufliche Chancen an sozialen Vorurteilen — die vielfach die betriebliche
Personalpolitik leiten — scheitern,

— die den Zugang zu einem groferen Spektrum an qualifizierten Personal eréffnen,
— die den Entscheidungstrigern in Unternehmen helfen, bewuflte oder unbewufite,
willkiirliche oder unwillkiirliche Benachteiligungen von Frauen im Arbeitsleben
abzubauen.*'

Ein wesentlicher Schwerpunkt vieler Frauenfordermafinahmen liegt im Bereich der
Aus-, Fort- und Weiterbildung. Seltener sind konkrete Verpflichtungserklarungen,
um Frauen auch tatsichlich auf entsprechende Arbeitsplitze zu bringen.*
Frauenférderung in einem etwas breiteren Umfang gibt es zum Bereich der Verein-
barkeit von Familie und Beruf durch Wiedereinstellungszusagen bei langerem
Ausscheiden aus dem Betrieb bzw. Beurlaubung zur Kinderbetreuung.® Quoten
gibt es nirgends*, dafiir aber zahlreiche Vorschlage, wie ein effizienter Frauenfor-
derplan gestaltet werden kénnte. Wichtig ist dabei, die Ziele, die Mainahmen und
die Umsetzungs- und Kontrollinstrumente konkret festzulegen.*s Mafinahmen zur
Frauenférderung auf betrieblicher Ebene (durch Betriebsvereinbarungen) oder
tiberbetrieblicher Ebene (durch Tarifvertrige) sind erste Schritte.#

lungsstellen in den Lindern und Kommunen dazu bei, Fraueninteressen auch in dem »letzten Winkel«
auf die poliusche Tagesordnung zu stellen.

38 Wir werden schen. H.D.

39 Raasch, S. (Fn.6), S. 109.

40 Im umfassenderen Sinne Frauenforderung betreiben, soweit bekannt, bisher nur ARAL (seit 1981), IBM

(sext 1979) und MBB (seit 1976), Raasch, (Fn.6), S. 110; dort befindet sich eine weitere Auflistung von

Firmen, die auch im Zusammenhang mut der Frauenférderung genannt werden kénnen.

C. Krebsbach-Gnath, Frauenférderung in Unternchmen der Bundesrepublik Deutschland — Entwick-

lungen, Erfabrungen, Ausblick, mn: Konferenzbericht des BMJFFG, Bonn 1987, Frauenférderung in

Unternehmen der Bundesrepublik Deutschland, S. 14 ff.

42 Raasch, (Fn.6), S.110.

43 Pfarr/Bertelsmann (Fn.6), S. 462, m.w.N. iiber Méglichkeiten der konkreten Betriebsvereinbarung in
diesem Bereich.

44 Vgl. Krebsbach-Gnath, C./Schmid-]Jérg, I.: Leitfaden zur Frauenférderung in Betrieben. Die Durchset-
zung der Gleichberechugung als Chance fiir die Personalpolitik, Bonn 1985.

45 M. Weg/U. Knapp, Wie kann ein Frauenférderplan aufgestellt werden?, in: H. Diubler-Gmelin u.a.
(Hrsg.), Mehr als gleicher Lohn, Hamburg 1985, S. 119 ff.

46 Pfart/Bertelsmann, (Fn.s), S. 463, m.w.N.
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Es gibt bereits heute eine Vielzahl von Moglichkeiten in Betrieben und Dienststellen
aktiv zugunsten von Frauen zu wirken. Auf Erfahrungen in anderen Landern (USA,
Grofibritannien und Schweden) kann zuriickgegriffen werden.# Jedoch besteht
gerade angesichts der Erfahrungen in den USA die Wahrscheinlichkeit, daf} trotz
entsprechender Anstrengungen auf verschiedenen Ebenen nicht ausreichend schnell
wesentliche Verdnderungen zugunsten der erwerbstitigen Frau durchgesetzt wer-
den konnen. Aus diesem Grunde gehen tber die bisherigen Frauenférderméglich-
keiten hinausreichende Vorstellungen dahin, durch staatliche Einflufnahme auf
Betriebe stirker zugunsten einer Frauenforderung wirken zu kénnen. Denkbar sind
dafiir insbesondere:

— Subventionen fir Frauenférdermafinahmen

— Bindung der Vergabe offentlicher Auftrige an die Beachtung der gesetzlichen
Diskriminierungsverbote

— Bevorzugung von Betrieben, die spezielle Frauenforderung betreiben

~ Einbeziehung der Frauenforderung in Wirtschaftsférderungsmafinahmen

— Verkniipfung von Subventionen mit der Durchfiilhrung von Frauenfordermafi-
nahmen

— Verkniipfung der Vergabe staatlicher Auftrige mit der Durchfithrung von Frau-
enférdermafinahmen.

Diese aufgezihlten Moglichkeiten sind je nach beabsichtigter Durchsetzungsintensi-
tit sehr unterschiedlich*® und konnten in entsprechenden Frauenfordergesetzen®
festgeschrieben werden. Doch: Frauenforderung hat auch etwas mit Bewufitsein zu
tun — und das ist duflerst unterschiedlich ausgeprigt. Frauenférdermafinahmen
bringen letztendlich nur etwas, wenn Frauen anders als Minner, namlich besser
behandelt werden. Nicht auf unabsehbare Zeit, sondern nur bis sich die gesellschaft-
lichen Verhilinisse hin zu einer wirklichen Gleichberechtigung gewandelt haben.
Daf} dies auch rechtlich méglich ist, belegen nicht nur die Arbeiten von Reich-
Hilweg, Garbe-Emden, Pfarr, Slupik und Raasch’®, sondern auch Art. 4 des Uber-
einkommens der UNO zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau
vom 18. 12. 1979 (ratifiziert am 2. 4. 1985), der bestimmt, dafl »zeitweilige Sonder-
mafinahmen der Vertragsstaaten zur beschleunigten De-Facto-Gleichberechtigung
von Mann und Frau (...) nicht als Diskriminierung i.S. dieses Ubereinkommens
(gelten)«, und Art. 2 Abs. 4 der Richtlinie der EG 76/207 (Gleichbehandlungsrichtli-
nie), wo es heif}t, »diese Richtlinie steht nicht den Mafinahmen zur Forderung der
Chancengleichheit fiir Manner und Frauen, insbesondere durch Beseitigung der
tatsichlich bestehenden Ungleichheiten (...) entgegen«.

47 Krautkrimer-Wagner/Meuser (Fn. 1).

48 Pfarr (Fn.4), S.4771.

49 Siche das Berliner Anudiskniminierungsgesetz.
50 S. oben Fn. 4.
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Biggi Bender
Der unaufhaltsame Niedergang des Patriarchats
Das Recht der Ehefrau auf den eigenen Namen

»Der Geburtsname eines Menschen ist Ausdruck der Individualitit und Identitit;
der Einzelne kann daher grundsatzlich verlangen, dafl die Rechtsordnung seinen
Namen respektiert und schiitzt.«

Dieser richtigen Erkenntnis des Ersten Senats des BVerfG in seinem Beschlufl vom
5.Mirz 1991 (AZ 1 BvL 83/86, 1 BvL 24/88) verdanken die Frauen das Recht,
kiinftig im Falle einer Eheschliefung auf ihren eigenen Namen bestehen zu kénnen.
Der Senat erklirte die Regelung des § 1355 Abs. 2 Satz 2 BGB, wonach im Falle der
Nichteinigung iiber den gemeinsamen Ehenamen der Geburtsname des Mannes
maflgebend ist, fiir unvereinbar mit Art.3 Abs.2 GG.

Die Entscheidung erfolgte aufgrund zweier Vorlagebeschliisse nach Art. 100 Abs. 1
GG des AG Tiibingen. Ein Paar hatte bei der Eheschlieffung vor dem Standesbeam-
ten erklirt, sie wollten jeweils ihren eigenen Namen behalten; im anderen Fall hatte
das Paar erklirt, sie konnten sich nicht auf einen gemeinsamen Namen einigen. In
beiden Fillen trug der Standesbeamte gemif § 1355 Abs. 2 Satz 2 BGB den Namen
des Ehemannes ins Heiratsbuch ein. Auf die nachfolgend gestellten Namensberich-
tigungsantrage setzte das AG Tiibingen beide Verfahren aus und legte dem BVerfG
die Frage vor, ob die fiir die Entscheidung mafigebliche Bestimmung des BGB,
wonach bei Nichteinigung oder Nichtbestimmung eines gemeinsamen Ehenamens
der Geburtsname des Mannes Ehename wird, mit dem Gleichberechtigungsgebot
vereinbar sei.

Der Senat stellt fest, mit der letztverbindlichen Festlegung des Mannernamens liegt
eine Ungleichbehandlung der Geschlechter vor, die nicht durch objektive Griinde
gerechtfertigt sei und deswegen vor Art. 3 Abs. 2 GG keinen Bestand haben konne.
Die geschlechtsspezifische Auffangregelung wirke auf das Wahlrecht der Ehegatten
zuriick mit der Folge, dafl die Einigungsbereitschaft des Mannes von vornherein
gemindert werde durch das Bewufitsein, sich im Konfliktfall von Gesetzes wegen
durchzusetzen.

Mit der Unvereinbarkeitserkldrung formuliert das Gericht einen Auftrag an den
Gesetzgeber, das eheliche Namensrecht unter Beachtung des Gleichheitsgrundsat-
zes neu zu regeln. Offengelassen wird dabei, ob am Grundsatz der Namenseinheit
in der Ehe festzuhalten sei; fiir diesen Fall miisse es eine geschlechtsneutrale
Auffangregelung geben. Als Ubergangsregelung wird bestimmt, daf8 jede Person bei
der Eheschlieflung ithren Namen behalten kann und Kinder im Konfliktfall den
Doppelnamen (in einer durch Losentscheid ermittelten Reihenfolge) erhalten.

Dre endgiiltige Abkebr vom Preuflischen Allgemeinen Landrecht

Mit dieser verfassungsgerichtlichen Entscheidung ist der letzte Rest der patriarcha-
len Ehenamenrechts hinfillig. Seit 1794 das Allgemeine Preuflische Landrecht aus
ordnungspolitischen Griinden den Zwang zum gemeinsamen Ehenamen einfiihrte,
verlor die Frau im Falle der Heirat ihren Geburtsnamen und verzichtete damit auf
einen Teil ihrer Identitit. Denn Ehename hieff: Mannesname. Erst mit der Familien-
rechtsform 1976 wurde die Moglichkeit geschaffen, auch den Namen der Frau zum
Ehenamen zu erkliren. Der Gestzentwurf der sozialliberalen Koalition sah damals
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