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setzbarkeit für Kinderbetreuungskosten im Umfang erheblich ausgeweitet.539 Nach wei-
teren Reformen gelten ab 2012 einheitliche Regelungen zur Absetzbarkeit von Kinder-
betreuungskosten für alle Familien mit Kindern unter 14, unabhängig von der persönli-
chen Situation der steuerpflichtigen Eltern.540 Absetzbar sind Kosten für Betreuungs-
dienstleistungen in Höhe von 2/3 der Aufwendungen bis zu einem Höchstbetrag von 
4000€ pro Kind/Jahr einheitlich als Sonderausgaben (§ 10 Abs. 1 Nr. 5 EStG). Hierzu 
gehören nicht nur die Kosten für eine Tageseinrichtung oder Tagespflege, sondern auch 
die Aufwendungen für die Beschäftigung einer privaten Kinderpflegerin und andere 
Betreuungsleistungen im eigenen Haushalt. Nicht berücksichtigungsfähig sind Aufwen-
dungen für Verpflegung, Unterricht, die Vermittlung besonderer Fähigkeiten sowie für 
sportliche und andere Freizeitbeschäftigungen.  

Der Aufwand für die steuerlichen Mindereinnahmen wurde für die Jahre 2009 und 
2010 auf jeweils 620 Mio. € geschätzt.541 Die Kosten tragen der Bund zu 46%, die 
Länder zu 40% und die Kommunen zu 14%. 

b) Zuschüsse des Arbeitgebers zu Betreuungskosten 

Arbeitgeberleistungen zur Kinderbetreuung nicht schulpflichtiger Kinder in Kinder-
gärten und ähnlichen Einrichtungen sind für die Eltern steuerfrei, wenn diese zusätzlich 
zum ohnehin geschuldeten Arbeitsentgelt gezahlt werden.542 Die staatlichen Minder-
einnahmen durch diese Maßnahme werden auf 10 Mio. €/Jahr geschätzt.543 

Der Arbeitgeber kann die Finanzierung einer eigenen oder eines Teils einer Kinder-
betreuungseinrichtung oder den Zuschuss zu Kinderbetreuungskosten für einzelne Mit-
arbeiter als Betriebsausgabe geltend machen.544 

D. Abschließende Bemerkungen 

Deutschland unterstützt Eltern auf vielfältige Weise bei der materiellen Unterhaltssi-
cherung der Kinder und bei Betreuung und Erziehung. Die Leistungen und Maßnahmen 
verfolgen indes sehr unterschiedliche Zielsetzungen. Teilweise überschneiden sich Leis-
tungssysteme, wodurch es zu Abgrenzungsproblemen kommen kann.  

                                                           
539  §§ 4 f und 33 c EStG idF durch Gesetz zur steuerlichen Förderung von Wachstum und Beschäfti-

gung vom 26.4.2006, BGBl. I, S. 1091. Zu Inhalt und Bewertung der Neuregelungen vgl. Seiler, 
FamRZ 2006, 1717 ff. (1719). 

540  Bis Ende 2011 galten ungünstigere Regelungen für Familien, in denen nur ein Elternteil erwerbstä-
tig war bzw. für nicht erwerbstätige Alleinerziehende. 

541  BMFSFJ, Familienbezogene Leistungen und Maßnahmen des Staates im Jahr 2009, 2010, S. 1. 
542  § 3 Nr. 33 EStG. 
543  BMFSFJ, Familienbezogene Leistungen und Maßnahmen des Staates im Jahr 2010, S. 2. 
544  § 4 Abs. 4 EStG. In der Praxis spielen diese Formen der Entlastung nur eine geringe Rolle. 
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Die öffentliche Mitverantwortung für die kindbedingten Unterhaltslasten wurde auf 
Druck des Bundesverfassungsgerichts seit 1996 spürbar ausgeweitet. Dabei liegt ein 
starker Akzent auf Geldleistungen und einkommensteuerrechtlichen Maßnahmen. Zu 
den bedeutsamsten und kostenintensivsten Veränderungen der letzten Jahre gehört der 
Ausbau der Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege, die durch die Auswei-
tung der Anerkennung von Kinderbetreuungskosten steuerrechtlich flankiert wird. Der 
Tatbestand Kindererziehung wird im Rahmen der Sozialversicherungen als leistungsbe-
gründend und leistungserhaltend anerkannt, in geringem Umfang wird Kindererziehung 
als generativer Beitrag bei der Beitragsbemessung berücksichtigt. 

Ein guter Teil der Leistungen kommt nicht primär Erziehungsgemeinschaften mit er-
höhtem Unterstützungsbedarf zugute. Dies gilt besonders für das in das Steuerrecht in-
tegrierte Kindergeld, das bei armen Familien mit Leistungen der Grundsicherung ver-
rechnet wird. Dadurch bleibt die soziale Inklusion der betroffenen Kinder begrenzt. Ur-
sächlich dafür kann ein Wechsel in den Regelungszwecken und/oder der Zielgrup-
penorientierung (etwa beim Elterngeld) sein, aber auch die fehlende Anpassung des 
Familienlastenausgleichs im Rahmen ehezentrierter Sozialversicherungen an neue Fa-
milienformen. Die Leistungsberechtigung für Geldleistungen liegt in der Regel bei den 
Eltern, nicht beim Kind. Eine bedeutsame Ausnahme bildet die Unterhaltsvorschussleis-
tung, die an den Unterhaltsanspruch des Kindes anknüpft und daher dem Kind zusteht. 
Die mit dem Kindergeld intendierte Entlastung berücksichtigt nicht die mit dem Le-
bensalter wachsenden Aufwendungen für den Kindesunterhalt, sodass die lange Unter-
haltsabhängigkeit von Jugendlichen überwiegend von den Eltern zu schultern ist. Eine 
spezielle Entlastung für kinderreiche Familien im Kindergeldsystem ist auf eine gering-
fügige Kindergeldstaffelung begrenzt, während die Situation von Alleinerziehenden nur 
im Kontext von Mindestsicherungsleistungen, nicht aber beim Familienleistungsaus-
gleich berücksichtigt wird. 

Tiefgreifende Veränderungen zeigen sich bei der Mitverantwortung des Staates für 
unterschiedliche Formen der Kinderbetreuung, insbesondere in der frühen Kindheits-
phase. Reformen wie 2007 beim Elterngeld wählten neue Ansätze, um persönliche Be-
treuung in der Familie im Rahmen einer finanziell geschützten Eltern-Zeit zu ermögli-
chen. Neben der Stärkung des Schutzraums im ersten Lebensjahr des Kindes veränderte 
sich der infrastrukturelle und rechtliche Rahmen für frühkindliche Bildung, Betreuung 
und Erziehung ab dem vollendeten ersten Lebensjahr. Hervorzuheben ist die Veranke-
rung von Rechtsansprüchen in der Person des Kindes ab dem vollendeten ersten Le-
bensjahr bis zum Schuleintritt. Die Rechtsansprüche sind abstrakt definiert und werden 
nicht durch einheitliche qualitative Mindeststandards oder einen zeitlichen Mindestum-
fang präzisiert. Neben den Rechtsansprüchen besteht für alle Kinder bis zu 14 Jahren 
eine Angebotsverpflichtung der zuständigen Träger, eine bedarfsgerechte Betreuung zu 
gewährleisten. Durch diese Entwicklungen hat die öffentliche Mitverantwortung für 
Bildung, Betreuung und Erziehung erheblich zugenommen. Zugleich wurde die Wahr-
nehmung des Kindes als Träger subjektiver Rechte verstärkt. Die Mitverantwortung 
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konzentrierte sich zunächst auf quantitative Aspekte der Kindertagesbetreuung. Zwar ist 
auch die Entwicklung kindeswohlgerechter Qualitätsstandards dieser Angebote im Kin-
der- und Jugendhilferecht vorgesehen, aber in der Praxis nicht entsprechend umgesetzt, 
etwa beim Betreuerschlüssel oder im Ausbildungsniveau des Personals. Strukturelle 
Probleme bei Zuständigkeiten und Finanzierungsmechanismen im föderalen System 
führen zu divergierenden Rahmenbedingungen je nach Wohnort der Familie und je nach 
Kassenlage der Kostenträger.  

Für die Schulkinder fehlt es bisher an einer bundesweit durch Rechtsanspruch abge-
sicherten öffentlichen Mitverantwortung für die Förderung während der unterrichts-
freien Zeiten. Zwar belegt der stetige Ausbau schulischer Ganztagsangebote anstelle der 
traditionellen Halbtagsschule ebenso wie die parallele Ausweitung von Angeboten zur 
Förderung in den unterrichtsfreien Zeiten eine Zunahme an öffentlicher Mitverantwor-
tung für Betreuung, Erziehung und Bildung der Schulkinder bis zum Alter von 14 Jah-
ren. Dennoch sind die infrastrukturellen Rahmenbedingungen im Kontext eines sozial 
sehr selektiven Bildungssystems oftmals weder kindgerecht noch in der Lage, Chancen-
gleichheit unabhängig vom Elternhaus zu gewährleisten. 

Trotz dieser Ansätze zu strukturellen Veränderungen verbleibt die zentrale Verant-
wortung für die Kinder, sowohl im Hinblick auf die frühkindliche Bildung, Betreuung 
und Erziehung, aber auch für den späteren Bildungserfolg nach wie vor bei den Eltern. 
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Tabellen 

Tab. 1: Familien mit minderjährigen Kindern 2012 (Angaben in Mio.) 

 insgesamt Ehepaare  

(Anzahl/Prozent) 

Lebensge-

meinschaften 

(Anzahl/Prozent) 

Alleinerziehende 

(Anzahl/Prozent) 

Zahl der minder-

jährigen 

Kinder 

8,061 5,699 (70,7%) 0,755 (9,4%) 1,607 (19,9%) 

1 4,31 2,69 (62,4%) 0,51 (11,8%) 1,11 (25,8%) 

2 2,901 2,306 (79,5%) 0,198 (6,8%) 0,397 (13,7%) 

3 und mehr 0,85 0,703 (82,7 %) 0,047 (5,5%) 0,1 (11,8%) 

Quelle: Statistisches Bundesamt, Ergebnisse des Mikrozensus- Bevölkerung in Familie/Lebensform am 

Hauptwohnsitz, 2013 

Tab.2: Entwicklung des Kindergeldes seit 1955 in Deutschland (altes Bundesgebiet)  
in DM / ab 2002 in EUR 

Zeitraum 1. Kind 2. Kind 3. Kind 4. Kind und 
weitere Kin-
der 

Existenzmini-
mum 

1/55 – 9/57 - - 25 25  
10/57-2/59 - - 30 30  
3/59 – 3/61   40 40  
4/61 – 6/64 - 25* 40 40  
7/64 – 8/70 - 25* 50 60  
9/70 – 12/74 - 25* 60 60  
1/75 – 12/77 50 70 120 120  
1/78 – 12/78 50 80 150 150  
1/79 – 6/79 50 80 200 200  
7/79 – 1/81 50 100 200 200  
2/81 – 12/81 50 120 240 240  
1/82 – 12/82 50 100 220 240 3.024 
1/83 – 6/90** 50 70 - 100 140- 220 140 - 240  
7/90 – 12/91** 50 70 - 130 140 - 220 140 - 240 3.024 
1/92 – 12/93** 70 70 - 130 140 - 220 140 - 240 4.104 
1/94 – 12/95** 70 70 - 130 70 - 220 70 - 240  
1/96 – 12/96 200 200 300 350 6.264 
1/97 – 12/98 220 220 300 350 6.912 
1/99 – 12/99 250 250 300 350 6.912 
1/00 – 12/01 270 270 300 350 6.912 
2002-2008 € 154  154  154  179  3.648  
2009 164 164 170 195 6.024 
Seit 1/2010 184 184 190 215 7.008 

* einkommensabhängig; **ab dem zweiten Kind einkommensabhängig (mit Sockelbetrag) 
Quelle: Institut Finanzen und Steuern, 2003; eigene Ergänzungen 
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Tab. 3: Kinder unter 6 Jahren in Tageseinrichtungen oder öffentlich geförderter Kinder-
tagespflege, Kinder 6-10,5 Jahre in Hort oder GTS nach Bundesländern – Teil-
habequoten je 100 Kinder 

 Unter 3 Jahren 
 
(Ganztagsquote) 
 

3 bis 6 Jahre 
Betreuungsquote 
(Ganztagsquote) 

Schulkinder zwischen 6,5 – 10,5 
Jahre in ganztägigem Betreu-
ungsangebot (Hort +  Ganztags-
grundschule) 
 

Stand: 1.3.2013 1.3.2013 1.3.2012 
Hort 

Schuljahr 
2011/12 
GTS 

Deutschland ins-
gesamt 
 

- West 
- Ost 

 
 
 
Aufteilung nach 
Altersgruppen: 
 
Ganztagsquote 

- West 
- Ost 

29,3% 
 
 
W: 24,2%  
O: 49,8% 
 
- 24,8% in Kita 
-   4,5% in KTP 
0-1 Jahre: 2,7% 
1-2 Jahre: 30,8% 
2-3 Jahre: 53,9% 
45,1% 
W: 41,2% 
O: 75,8% 

93% in Kita 
0,5% in KTP 
 
W: 93% (2012) 
O: 96% (2012) 
 
 
 
3-4 Jahre: 87,5% 
4-5 Jahre: 94,8% 
5-6 Jahre: 96,5% 
38,6 % 
W: 35,1% 
O: 73,9% 
 

15,2% 
 
 
W:   8% 
O:  48% 
 

25,6% 
- 
 
W: 20% 
O:  54% 
 

Baden-
Württemberg 

24,9% (22,8%) 96,5% (14,9) 6,7% 9% 

Bayern 24,8% (22,4%) 90,7% (25,0) 15% 7% 
Berlin 43,7% (68,8%) 94,6% (57,0) 0 71% 
Brandenburg 53,6% (67,8%) 96,1% (57,4) 77% 42% 
Bremen 23,2% (62,5%) 89,6% (26,5) 16% 27% 
Hamburg 38,4% (59,9%) 85,6% (36,8) 30% 28% 
Hessen 25,7% (55,1%) 93,1% (39,2) 13% 18% 
Mecklenburg-
Vorpommern 

54,5% (71,1) 95,8% (59,0) 63% 3% 

Niedersachsen 24,4% (33,0%) 92,4% (16,8) 9% 17% 
Nordrhein-
Westfalen 

19,9% (47,1%) 92,8% (35,9) 1% 34% 

Rheinland-Pfalz 28,2% (57,2%) 97,8% (38,6) 6% 25% 
Saarland 24,6% (76,3%) 95,3% (30,1) 6% 37% 
Sachsen 47,2% (77,7%) 95,3% (75,8) 81% 79% 
Sachsen-Anhalt 57,7% (66,9%) 95,1% (61,3) 66% 4% 
Schleswig-
Holstein 

26,3% (40,1%) 90,5% (19,4) 7% 15% 

Thüringen 51,4% (87,2%) 96,9% (89,5) 2% 80% 
Quellen: Kinder 0-3 Jahre: Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung Nr. 315 vom 18.9.2013; Dortmun-
der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik, 2014,5, 17; 
Kinder 3-6 Jahre: Statistisches Bundesamt, Jahrbuch 2012, S. 61, Tab. 2.6.16; Dortmunder Arbeitsstelle 
Kinder- und Jugendhilfestatistik 2014. 
Kinder 6-10,5 Jahre: Bock-Famulla/Lange, 2013, 15; Tab. 41a, S. 315. 
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