Digital mediatisierte Kollektivitat
und die physische Pragung
der Versammlungsfreiheit
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1. Versammlung im Wandel

Das Grundrecht der Versammlungsfreiheit ist in der 6ffentlichen Wahr-
nehmung schwankenden Konjunkturen ausgesetzt. Zunichst schien
es nach Inkrafttreten des Grundgesetzes bis in die 1960er Jahre im
»Dornréschenschlaf« zu verweilen (Hoffmann-Riem 2004: 2778), wurde
sodann jedoch in seiner Ausiibung stilpriagend fiir die Generationen der
Studierendenproteste, Friedenskundgebungen und Anti-Atomkraft-
Bewegung (vgl. Briining 2002: 213). Mal gilt sie als »vergessenes« (Inazu
2010) oder »vernachlissigtes« (Abu El-Haj 2009) Grundrecht, dann wie-
der erscheinen Versammlungen aus dem politischen Geschehen nicht
mehr wegzudenken; umkimpft, umstritten, »unbequem« (Geis 2004:
Art. 8 Rn. 141), dabei unumwunden grundrechtlich verbiirgt und trotz
oder gerade wegen ihres Facettenreichtums aus verfassungsrechtlicher
Perspektive nur schwer zu umreiflen. Die Coronapandemie fithrte
zum einen das weite Spektrum versammlungsfreiheitlicher Entfal-
tungsformen und den Wandel der »Rahmenbedingungen« (vgl. Krisor-
Wietfeld 2016) physischer Versammlungen vor Augen, fiigte zum an-
deren aber auch der juristischen Debatte um die »digitale Dimension«
(vgl. Hoffmann et al. 2015) des Grundrechts neue Aspekte hinzu. Waren
es zunichst im Jahr 2001 eine DDoS-Attacke gegen die Server der Luft-
hansa und die sich daran anschliefSenden strafrechtlichen Verfahren,
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die den Anstof} fiir eine erste Welle juristischer Arbeiten zu sogenann-
ten virtuellen Sit-Ins gaben (vgl. Kraft/Meister 2003; Diffmann 2017),
entfachte die Coronakrise ein erneutes Interesse fiir die grundrecht-
liche Einordnung digitaler Protestformen, denen sich gleich mehrere
Autor:innen in ausfihrlichen Einlassungen widmeten. So suchte Sin-
der (2021: 103-104) etwa eine intensive Auseinandersetzung mit den
geschichtlichen Wurzeln der Versammlungsfreiheit und folgerte aus
der abwehrrechtlichen Prigung das Erfordernis einer kérperlichen
Koprisenz von Versammlungsteilnehmenden. Peters und Janz (2021:
162) schlossen aus dem korperlichen Fernbleiben der Teilnehmen-
den von digitalen Protestaktionen auf den bewussten Verzicht der
versammlungsfreiheitlichen Grundrechtsausiibung. Welzel (2021) wie-
derum versuchte unter Anwendung des juristischen Auslegungskanons
darzulegen, dass Art. 8 Abs. 1 GG durchaus die wihrend der Pandemie
stattfindenden virtuellen Versammlungen erfassen konne. Der Wortlaut
stehe, so Welzel, einer offenen Grundrechtsauslegung nicht entgegen,
sowohl eine grundrechtssystematische Betrachtung als auch teleologi-
sche Anhaltspunkte sprechen derweil fir die Einbeziehung virtueller
Versammlungen in den Gewihrleistungsgehalt der Versammlungsfrei-
heit. An diese Ausfithrungen ankniipfend, unternimmt der vorliegende
Beitrag den Versuch einer tiefergehenden Auseinandersetzung mit den
ublicherweise fiir die kérperliche Prigung der Versammlungsfreiheit
angefithrten Argumentationslinien. Die Coronapandemie verdeutlichte
dabei besonders gut die spezielle Wirkmacht menschlicher Kérper im
offentlichen Raum, brachte jedoch zugleich eine Vielzahl kreativer,
kollektiver und digital mediatisierter Handlungsformen hervor, die
sich fiir eine Konturierung des versammlungsfreiheitlichen Gewahr-
leistungsgehalts und dessen vermeintliche Beschrinkung auf physische
Zusammenkiinfte anbieten. Im folgenden Abschnitt sollen daher zu-
nichst einige Spielarten digitaler Kollektivitit in der frithen Phase der
Coronapandemie dargestellt werden (2). Anschliefdend werden die Cha-
rakteristika des Grundrechts der Versammlungsfreiheit umrissen (3),
bevor sodann vier Begriindungslinien identifiziert werden, die regelmi-
BRig fir die korperliche Pragung des Grundrechts angefiihrt werden (4).
Abschliefiend wird ein Perspektivwechsel vorgeschlagen, um sich den
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Funktionen physischer Koprisenz in der Versammlung zu nihern (5).
Die gewonnenen Befunde lassen sich auch iber die Coronapandemie
hinaus fir eine grundrechtliche Einordnung digitaler Protestformen
fruchtbar machen.

2. Digital mediatisierte Kollektivitat in der Coronapandemie

Die Coronakrise brachte als Moment radikaler Offenheit neue zivilge-
sellschaftliche Handlungsformen im Moglichkeitsraum der Demokratie
hervor (vgl. Berg et al. 2020; 2021).

In Krisen wie der Covid-19-Pandemie sind es oftmals Protestbewe-
gungen, die Sichtbarkeit fiir durch die Krise hervorgerufene und in ihr
zu verarbeitende Problemlagen schaffen, Losungswege aufzeigen und
den diskursiven Rahmen der Krisenpolitik beeinflussen (Zajak 2021:
244-245). Denn auch wenn das alltigliche Leben einer Vielzahl von Be-
schrankungen ausgesetzt war, kamen politische Auseinandersetzungen
freilich nicht zum Erliegen. Dabei handelte es sich jedoch nicht allein
um eine epidemiologische Krisensituation; auch zivilgesellschaftli-
che Akteur:innen, soziale Bewegungen und politische Aktivist:innen
fanden sich in der Coronapandemie in einer Handlungssituation mit
geinderten Vorzeichen wieder (Della Porta 2021: 209). Zwar machte
sich vielerorts ein Digitalisierungsschub bemerkbar, in vielen Haupt-
betitigungsfeldern zivilgesellschaftlicher Organisationen lieflen sich
zundchst jedoch nur verringerte Aktivititen verzeichnen (Hutter et al.
2021: 285-290). Die verordneten Kontaktbeschrinkungen erschwerten
personliche Interaktionen und steigerten den Koordinierungssauf-
wand. Uberdies wurden soziale Bewegungen einer Grundressource
beraubt, indem der Zugang zu physischer Offentlichkeit beschrinkt
und die Zusammenkunft mehrerer Personen stark limitiert wurde. All
dies erfolgte zu einem Zeitpunkt, an dem die Tragweite der zu tref-
fenden politischen Entscheidungen einen breiten gesellschaftlichen
Diskurs erforderten. Um daher dennoch ihre Anliegen in die Offent-
lichkeit zu tragen, griffen zivilgesellschaftliche Organisationen auf viele
unkonventionelle Artikulationsformen zuriick; etwa um unter Wahrung
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von Abstandsregeln auf Missstinde im Gesundheitswesen aufmerksam
zu machen oder Solidaritit mit sogenannten systemrelevanten Beru-
fen zum Ausdruck zu bringen (Gerbaudo 2020: 66ft.). Auch lief3 sich
beobachten, wie vermehrt auf ein digitales oder hybrides Handlungsre-
pertoire zuriickgegriffen wurde. Diesen Handlungsformen ist gemein,
dass sie digitale Kommunikationsmittel zur Erreichung der eigenen
Anliegen fiir sich zu nutzen wissen. Technik ist hierbei zwar nicht in der
Lage, die Ausgestaltung der Praktiken von vornherein zu determinieren,
jedoch eroffnet sie Angebotsstrukturen, in deren Moglichkeitsriumen
sich Protestbewegungen entfalten und materialisieren kénnen (vgl.
Berg/Rakowski/Thiel 2020). Auch wihrend der digitalen Protestaktio-
nen wihrend der Coronapandemie boten sich »[d]ie digitalen Medien
[...] den Kriften des demokratischen Formwandels als Ressourcen an«
(vgl. Hofmann 2020: 38).

So organisierten etwa Aktivist:innen der Klimabewegung Fridays
for Future unter dem Motto #FightEveryCrisis einen »Netzstreik fiirs
Klimak, der allerdings nur aus einem Live-Stream von Sprecher:innen,
Kinstler:innen und Aktivist:innen bestand und dennoch rund 19.000
Zuschauer:innen erreichte (Hunger/Hutter 2021: 223). Die Protest-
aktionen erinnerten eher an eine kuratierte Fernsehiibertragung als
an die lebendigen und dynamischen Kundgebungen auf Straflen und
Plitzen, allerdings wurde durchaus versucht, »Bilder zu evozieren,
die die Gleichzeitigkeit und die Masse des Protestes sichtbar machen«
(Teune 2020: 139) und durch vergleichbare Abliufe und Rituale Refe-
renzen zu den gewohnten allwichentlichen Protestveranstaltungen
herzustellen. Zudem wurde bereits durch die Wahl des Protestmottos
das Bestreben deutlich, klimapolitische Anliegen mit Botschaften der
Pandemiebekimpfung zu verkniipfen, um sich in der durch das Pande-
miegeschehen bestimmten Offentlichkeit Gehér zu verschaffen (Sorce/
Dumitrica 2021). Auch migrationspolitische Bewegungen wie die See-
briicke oder #Unteilbar griffen diesen Ansatz auf und wihlten das Motto
#LeaveNoOneBehind, um trotz der pandemiebedingten Grenzschlief3un-
gen auf das Schicksal von sich auf der Flucht befindenden Menschen
aufmerksam zu machen (Schwenken/Schwiertz 2021: 181). Hierbei wur-
den hybride Modi des Online- und Offline-Protests erprobt, indem
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Protestinterventionen im physischen 6ffentlichen Raum durch digita-
le Proteststrategien auf Twitter und YouTube flankiert wurden (Zajak/
Stjepandié/Steinhilper 2021: 179-180.). Und auch die Gewerkschaften
liefen den >Tag der Arbeit« nicht ungenutzt verstreichen und riefen zur
Teilnahme an einer virtuellen Maikundgebung auf (Zajak 2021: 247).
Der DGB veranstaltete einen mehrstiindigen Livestream mit kulturel-
lem Rahmenprogramm und Wortbeitrigen von Gewerkschafter:innen
und Politiker:innen. Unter dem Hashtag #SolidarischNichtAlleine sollten
sich Nutzer:innen sozialer Netzwerke an der Aktion beteiligen, deren
Beitrige dann wiederum auf einer Webseite des Gewerkschaftsbundes
gesammelt angezeigt wurden. Als Mittel des digital organizing sind die-
se Handlungsformen zwar nicht mit der Wirkmacht klassischer Mai-
Demonstrationen vergleichbar, sie erlauben jedoch eine Mobilisierung
einer mitunter raumlich fragmentierten Belegschaft (vgl. Butollo/Gaus
2021: 4).

Neben der Pluralisierung zivilgesellschaftlicher Handlungsmog-
lichkeiten fithrte die Coronapandemie im internationalen Kontext
derweil neuerlich vor Augen, dass sich im Zuge des digitalen Wandels
auch das Repertoire staatlicher Repressions- und Uberwachungsmaf3-
nahmen erweitert (Bethke/Wolff 2020: 370ff.). Auch in Deutschland
zeigt sich wihrend der Coronapandemie die aktuelle Bedeutung der
juristischen Kontroverse. Erst kiirzlich berichtete The Intercept iiber eine
Cyber-Sicherheitswarnung des Bundesamtes fiir Sicherheit in der In-
formationstechnik, in der Twitter vor einer Kampagne der People’s Vaccine
Bewegung gewarnt wurde. Die Behorde verglich dabei das Vorgehen der
Aktivist:innen, die auf der Plattform die Freigabe von Impfstoffpatenten
forderten, mit einer DDoS-Attacke. Laut des Berichts empfahl eine Twit-
ter-Mitarbeiterin daraufhin ihren Kolleg:innen, bestimmte Hashtags
der Kampagne gesondert zu beobachten und kritische Beitrige auf den
Accounts der Hersteller fiir zwei Tage auszublenden (Fang 2023). Kol-
lektive Kommunikation in digitalisierten Umgebungen ist derweil nicht
blof} der Gefahr ausgesetzt, unter einfacheren Bedingungen iiberwacht
oder unterbunden zu werden, etwa indem eine kollektive Kommunika-
tionsinfrastruktur gelgscht wird, sondern kann auch dadurch erschwert
werden, dass die Reichweite einzelner Beitrige verringert wird. Die be-
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sondere Gefahr liegt aus grundrechtlicher Perspektive darin, dass es fiir
die Betroffenen in vielen Fillen schwer ersichtlich ist, ob ihre Beitrige
in der algorithmischen Selektion >herunterpriorisiert« wurden. Dies
kann nicht blof3 kollektive Protestkampagnen be- oder verhindern,
sondern erschwert mitunter auch digitale Formen des Arbeitskamp-
fes und der digitalen Mobilisierung von Mitarbeitenden. Vor diesem
Hintergrund erscheinen Bestrebungen nachvollziehbar, dem Mehr an
potenzieller individueller Vulnerabilitit in digitalen Umgebungen mit
einem gefestigten grundrechtlichen Schutzensemble zu begegnen. Ob
und inwieweit die Versammlungsfreiheit hierzu einen Beitrag leisten
kann, lasst sich erst bestimmen, wenn man sich den Grundziigen des
Grundrechts aus einer funktionalen Perspektive nihert.

3. Ein widerspriichliches Grundrecht

In der Versammlungsfreiheit scheinen sich kollektive Entfaltungsmog-
lichkeiten mit dem vermeintlich destruktiven Gebaren der Masse zu
vereinen. Wird einerseits das emanzipatorische Potenzial von Stra-
fenprotest gepriesen, lisst sich andernorts auch ein Unbehagen ge-
geniiber dem Eskalationspotenzial kollektiver Bewegungen erkennen.
Im Versammlungsrecht spiegeln sich daher stets auch die »Angste der
Mehrheitsgesellschaft« (Koll 2015: 33). Diese Widerspriichlichkeit der
Versammlungsfreiheit trat auch wihrend der Coronapandemie immer
wieder zutage. Zunichst wegen der den versammlungsfreiheitlichen
Gewihrleistungsgehalt sehr weitreichend einschrinkenden Coronaver-
ordnungen, dann wegen sogenannter >Querdenker-Demonstrationens,
die ihren Gipfel am 29. August 2020 fanden, als eine sich mit dem
rechtsradikalen Milieu verschmelzende Protestgruppe zum »Sturm
auf den Reichstag« aufrief (Meier 2022: 363—364.). Hinzu kamen Spon-
tandemonstrationen in Gestalt von >Corona-Spaziergingens, die einer
Versammlungsuntersagung durch gewandelte Etikettierung zuvor-
kommen wollten, dabei jedoch einmal mehr Fragen zur Anmeldefreiheit
und der spontanen Grundrechtsausiibung aufwarfen (Eibenstein/Greve
2022).
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Ein Kernbestandteil der frithen Corona-Verordnungen bestand in
der Untersagung oder drastischen Beschrinkung von Zusammenkinf-
ten von Personenmehrheiten. Neben anderen Grundrechten wurde
also auch die Versammlungsfreiheit in einem seit Inkrafttreten des
Grundgesetzes unbekannten Ausmafd durch die neuen Regelungen
eingeschrinkt. Die Verwaltungsgerichte rangen schon frith um die
Herstellung praktischer Konkordanz zwischen Versammlungsfreiheit
und dem Recht auf korperliche Unversehrtheit (Sinder 2021: 104) und
reagierten trotz Umkehrung des versammlungsfreiheitlichen Grund-
satzes der Erlaubnisfreiheit zunichst mit Zuriickhaltung (Arzt 2022),
stirkten jedoch in der Folge die Versammlungsfreiheit gegen zu weit-
reichende Beschrinkungen (Kruse/Langner 2021).

Das Bundesverfassungsgericht gab schliefilich im April 2020 einem
Antrag gegen eine Versammlungsuntersagung im Eilverfahren statt und
verwies dabei auf seine stindige Rechtsprechung zur Bedeutung der
Versammlungsfreiheit fir den demokratischen Willensbildungsprozess
(BVerfG, NVwZ 2020, 711, 712).

Im grundlegenden Brokdorf -Beschluss bezog das Gericht zwar erst-
mals 1985 zur versammlungsfreiheitlichen Tragweite Stellung, arbeitete
hierbei jedoch sogleich die konstituierende Bedeutung des Grundrechts
fiir eine freiheitlich demokratische Staatsordnung heraus (BVerfGE
69, 315 (344)). Versammlungen enthalten, so das Gericht, »ein Stiick
urspriinglich-ungebindigter unmittelbarer Demokratie« (BVerfGE
69, 315 (346f.)). Die Versammlungsfreiheit eréffnet »Riickkopplungs-
mechanismen« (Kniesel/Poscher, 2018: ] Rn. 46) im reprisentativ-
demokratischen System, kann als »politisches Frithwarnsystem«dienen,
Integrationsdefizite aufzeigen und Stérpotenziale sichtbar machen und
so zu notwendigen Kurskorrekturen der Politik fithren (BVerfGE 69, 315
(347)). Da es zur Organisation und Teilnahme an einer Versammlung
keiner grofieren finanziellen Mittel bedarf, hilft die Versammlungs-
freiheit, gesellschaftliche Machtasymmetrien auszugleichen, indem sie
Gruppen offentliche Sichtbarkeit verschafft, denen sonst der Zugang
zu auflagenstarken Medien oder die Unterstiitzung durch grofie Ver-
biande fehlt (BVerfGE 69, 315 (346)). Protestinszenierungen liefern das
passende Bildmaterial fir 6ffentliche Berichterstattung und sorgen fir
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mediale Aufmerksamkeit, wodurch es jedoch leicht zu einer verzerrten
Wahrnehmung politischer Mehrheitsverhiltnisse kommen kann. Ins-
besondere im Hinblick auf die frithen sogenannten >Hygiene-Demos<
wirkten menschliche Kérper im 6ffentlichen Raum als »ungeheuer
wirksame Machtinstrumente« (Jacobsen 2020), wohnte ihrer Zusam-
menkunft doch eine besondere Infektionsgefahr inne. Bereits durch
das Zusammentreten grofierer Menschengruppen sollten der Staat und
die von ihm erlassenen Infektionsschutzmafinahmen herausgefordert
werden. Da grofiere Gegendemonstrationen fiir konsequentere Covid-
Schutzmafinahmen den eigenen Versammlungszweck zwangsliufig
unterlaufen hitten, unterblieben sie zumindest in der frithen Phase der
Pandemie zumeist. So konnten Gegner:innen der Coronapolitik ihren
Protest medienwirksam inszenieren und beherrschten itber Wochen
die 6ffentliche Berichterstattung (vgl. Zajak 2021: 248).

Die Versammlungsfreiheit kann jedoch nicht allein aufihren disrup-
tiven Charakter beschrinkt werden. Indem sie unterlegenen Minderhei-
ten die Moglichkeit gibt, sich in den politischen Willensbildungsprozess
einzubringen, stabilisiert sie gleichsam politische Mehrheitsentschei-
dungen. Auch kann sie dazu beitragen, fliichtigen Straflenprotest in
stirker verfestigte Formen wie Vereine, Verbinde oder politische Par-
teien zu tiberfithren, welches sich beispielhaft in der Bildung der Partei
dieBasis zeigte, in der das sogenannte Querdenker-Milieu seinen par-
teipolitischen Niederschlag fand. Als eine Art Stellvertreter-Grundrecht
kann in und durch Versammlungen auch stets auf die Wahrung ande-
rer Grundrechte hingewirkt werden, etwa indem wie in den eingangs
angesprochenen Aktionen der Seebriicke die Beachtung des Grundrechts
auf Asyl aus Art. 16a Abs. 1 GG eingefordert wird. Uberdies bieten
Versammlungen die Méglichkeit, Meinungen Sichtbarkeit zu verleihen
und kénnen dadurch Ankniipfungspunkte fiir Gegenproteste bilden. Sie
tragen so dazu bei, Meinungsartikulation und Kontestation einander
gegeniiberzustellen und dem Wettbewerb konkurrierender Meinungen
Ausdruck zu verleihen.

Die durch Versammlungen erzeugte Sichtbarkeit von Meinungen
beschriankt sich derweil nicht blof nach aufien, sondern wirkt auch
in die Versammlung hinein. Indem Versammlungsteilnehmende auf
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Gleichgesinnte treffen, konnen sie sich wechselseitig in ihren Ansichten
bestirken, untereinander Argumente austauschen und sich dariiber ge-
wiss werden, mit ihren Anliegen nicht alleine dazustehen. Gleichzeitig
stellen Versammlungen auch gesellschaftliche Ereignisse dar, bringen
Menschen zusammen und schiitzen vor sozialer Isolation (Kniesel/
Poscher 2018: ] Rn. 48).

Allerdings bleibt politische Rede das »Gravitationszentrum« der
Versammlungsfreiheit (Hong 2009:157). Das Bundesverfassungsgericht
vollzog daher in seiner Rechtsprechung eine terminologische Engfiih-
rung und versteht unter Versammlungen »6rtliche Zusammenkiinfte
mehrerer Personen zur gemeinschaftlichen, auf die Teilhabe an der
offentlichen Meinungsbildung gerichteten Erorterung oder Kundge-
bung« (BVerfGE 104, 92 (104)). Erforderlich ist mithin, dass sich die
Versammlung auf ein Anliegen der Allgemeinheit bezieht. Ob derweil
auch die private Willensbildung oder eine rein soziale Zusammen-
kunft ausreichend ist, bleibt in der juristischen Literatur umstritten
(Schwible 1975: 97ff.; Flitsch 1998: 118ff.; Kraujuttis 2005: 112ff.). In
diesem Zusammenhang werden oftmals die demokratiefunktionalen
und abwehrrechtlichen Wurzeln der Versammlungsfreiheit einander
gegeniibergestellt, wobei erstere die zum Staat hinfithrende Bedeu-
tung von Versammlungen unterstreichen, letztere den Schutz einzelner
Versammlungsteilnehmender vor staatlichen Ubergriffen betonen.
Historische und funktionale Gesichtspunkte diirften zwar eher dafiir-
sprechen, grundrechtliche Versammlungsgegenstinde auf - sehr weit
zu verstehende — 6ffentliche Anliegen zu beschrinken. Wenn Sinder
jedoch zu dem Schluss kommt, dass bei versammlungsfreiheitlicher
Anerkennung digitaler Zusammenkiinfte dem abwehrrechtlichen Ge-
halt nicht in hinreichendem Mafie Rechnung getragen werde, da die
»grundrechtstypische[] Bedrohungslage« (Sinder 2020: 243) anwesen-
de menschliche Kdrper als Ankniipfungspunkt vorsieht, so tibersieht
sie bereits, dass ein abwehrrechtliches Interesse auch bei Teilneh-
menden physisch disparater Zusammenkiinfte besteht (Busch 2022:
138-139.). Mag die Untersuchung liberaler und demokratiefunktio-
naler Traditionslinien gewiss Anhaltspunkte zur Ausgestaltung des
Versammlungszwecks liefern, so ist die dichotome Gegeniiberstel-
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lung beider Funktionssphiren fiir den hier zu klirenden Sachverhalt
wenig gewinnbringend, da sie sich nicht trennscharf voneinander
unterscheiden lassen und sie gemeinsam, sich dabei mitunter wech-
selseitig bedingend, zur Konturierung des versammlungsfreiheitlichen
Gewihrleistungsgehalts beitragen.

Dennoch ist es augenfillig, dass wihrend anderen Freiheitsrech-
ten, etwa der Meinungs- oder Vereinigungsfreiheit, die Anerkennung
digitaler Entfaltungsformen innerhalb des grundrechtlichen Gewihr-
leistungsgehalts nicht verwehrt bleibt, die Versammlungsfreiheit bis-
weilen als ein Grundrecht verstanden wird, das »der Digitalisierung
nur sehr beschrinkt zuginglich ist« (Peters/Janz 2021: 164). Mitunter
wird ihr sogar ginzlich eine »Digitalisierungsfeindlichkeit« unterstellt
(Sinder 2021: 103). Daraus wire zu schliefRen, dass das Fehlen einer
Zusammenkunft menschlicher Kérper im physischen Raum zwar dem
Schutz anderer grundrechtlicher Gewihrleistungen unterfallen konnte,
die Versammlungsfreiheit in diesem Fall allerdings nicht einschligig
sei (Poscher 2021: 998). Einzelne Mitglieder des Kollektivs konnten sich
demnach bei Beeintrichtigungen mitunter zwar auf die Meinungs-
oder allgemeine Handlungsfreiheit berufen, anders als im physisch-
realen Raum bestiinde jedoch kein besonderer Schutz der die kollektive
Interkation erméglichenden Struktur. Ebenso wiirden die Schranken-
regelungen des Art. 8 Abs. 2 GG nicht zur Anwendung kommen und
der Versammlungsfreiheit wiirde bei konkurrierenden Grundrechtsab-
wigungen in digital mediatisierten Konfliktkonstellation kein Gewicht
zukommen. Ohne an dieser Stelle in aller Ausfithrlichkeit auf die
Anwendbarkeit der Versammlungsfreiheit auf digital mediatisierte Kol-
lektivitit einzugehen, soll im nun folgenden Abschnitt ein Teilbereich
dieser Problemkonstellation genauer untersucht werden.

4. Korperliche Pragung der Versammlungsfreiheit

Als Einwand gegen die Erstreckung des versammlungsfreiheitlichen
Gewihrleistungsgehalts auf digital mediatisierte Kollektivformationen
wird oftmals die besondere korperliche Prigung des Grundrechts ange-
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fithrt (Depenheuer 2020: Art. 8 Rn. 3 u. 6; Kingreen/Poscher 2022: 242).
Thr Schutz fufdt demnach auf der »Moglichkeit der Kollektivwerdung,
um in der manifesten Prisenz des Versammlungskérpers aufzuge-
hen« (Hartmann 2018: 200). Physisch disparaten Zusammenkiinften
fehle demgegeniiber gerade »das entscheidende Moment der physi-
schen Prisenz: das >Argument des Korpers« (Depenheuer 2020: Art.
8 Rn. 7). Die vorgetragenen Begriindungen lassen sich dabei in vier
verschiedene Stringe unterteilen: das Erfordernis eines verfassungs-
systematischen Abgrenzungskriteriums (4.1.), massenpsychologische
Gefahrendiagnosen (4.2.), die besondere kérperliche Vulnerabilitit der
Versammlungsteilnehmenden (4.3.) und die gesteigerte Bedeutungszu-
schreibung des vorgebrachten Anliegens durch das Einstehen mit dem
eigenen Korper (4.4.). Wirken viele der angefithrten Argumente auf den
ersten Blick schliissig, treten Widerspriiche bei genauerer Betrachtung
dennoch zutage.

4.1 Grundrechtliches Abgrenzungskriterium

Eine Begriindungslinie erkennt in der korperlichen Zusammenkunft
mehrerer Personen ein notwendiges Kriterium, um die Versamm-
lungsfreiheit von anderen Grundrechten, etwa der Meinungs- oder
Vereinigungsfreiheit, abzugrenzen. Die Meinungsfreiheit aus Art. 5
Abs. 18.1Hs. 1GG schiitzt das Aulern und Verbreiten subjektiver Wert-
urteile (vgl. BVerfGE 90, 241 (247)). Wihrend die »geistige Dimension«
demnach von der Meinungsfreiheit adressiert werde, erfasse die Ver-
sammlungsfreiheit ex contrario gerade nur die »korperliche Dimension«
(Bertuleit 1994: 87). Allerdings ist zu beachten, dass auch die Meinungs-
freiheit Handlungsweisen schiitzt, die krperlich im physischen Raum
ihre Wirkung entfalten, etwa indem Meinungen iiber Flugblitter in
der Offentlichkeit verbreitet werden (Schemmer 2020: Art. 5 Rn. 14).
In den Worten des Bundesverfassungsgerichts stellt zudem auch die
Versammlungsfreiheit gleichsam ein »Mittel zur geistigen Auseinan-
dersetzung« bereit (BVerfGE 69, 315 (360)). Eine Abgrenzung nach der
grundrechtlichen Wirkungsweise ist demnach zu unprizise, um die
Gewihrleistungsgehalte beider Grundrechte zu bestimmen. Vielmehr
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erscheint es zielfithrender, sie danach zu vollziehen, ob die einschrin-
kende Mafinahme Inhalt (Meinungsfreiheit) oder Form (ggf. Versamm-
lungsfreiheit) der Meinungskundgabe betrifft (Jarass 2020: Art. 8 Rn. 2).
Ebenso wie die Versammlungsfreiheit schiitzt die Vereinigungsfreiheit
aus Art. 9 Abs. 1 GG kollektive menschliche Entfaltungsformen das
»Prinzip freier sozialer Gruppenbildung zu selbst definierten Zwecken«
(BVerfGE 146, 164 (194)). Beide Grundrechte sind nicht nur wegen ihrer
textlichen Nihe, sondern auch durch ihre gemeinsamen historischen
Wurzeln eng miteinander verbunden. Eine Vereinigung im Sinne des
Grundgesetzes entsteht, wenn sich eine Personenmehrheit »fiir lingere
Zeit zur Verfolgung eines gemeinsamen Zwecks zusammenschlief3t und
einer einheitlichen Willensbildung unterwirft« (BVerwGE 106, 117 (181)).
Die korperliche Koprisenz der fliichtigen, physischen Versammlung
konnte folglich das entscheidende Unterscheidungskriterium zur durch
korperlose Strukturen gepragten Vereinigungsfreiheit darstellen. Dabei
wird jedoch tibersehen, dass auch Art. 9 Abs. 1 GG physische Titigkeiten
der Vereinigungsmitglieder erfasst. Im Gegenzug fallen auch raumlich
disparate Vorbereitungshandlungen der Versammlungsteilnehmenden
unter den Gewihrleistungsgehalt von Art. 8 Abs. 1 GG. Es erscheint
daher passender, eine Unterteilung anhand der strukturellen und orga-
nisationalen Verfestigung des Kollektivs zu vollziehen (so auch Jarass
2020: Art. 9 Rn. 2). Die kdrperliche Anwesenheit konnte somit allein
indizielle Aussagekraft fiir die Abgrenzung der Versammlungsfreiheit
von anderen Grundrechten besitzen.

4.2 Gefahrenpotenzial der Masse

Eine weitere Begriindungslinie sieht in der Versammlungsfreiheit eine
Antwort auf das spezifische Gefahrenpotenzial von Menschenmassen.
Die sich aus der physischen Zusammenkunft menschlicher Kérper
ergebende Einheit weise eigene psychologische Merkmale auf, denen
durch eine spezielle grundrechtliche Norm begegnet werden miisse.
Denn Versammlungen dienten dazu, »Macht durch Masse« (Blanke
2019: Art. 8 Rn. 20) zu erzeugen. Der oder die Einzelne kénne sich der
massensuggestiven Wirkung und dem »emotionale[n] Potential der
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Masse« mitunter »kaum noch entziehen« (Depenheuer 2020: Art. 8
Rn. 2). Dies fithre zu erratischem und irrationalem Verhalten, aus dem
sich das gesteigerte Gefahrenpotenzial der Versammlung ergebe. Zwar
ist dieser Betrachtungsweise zunichst zuzugestehen, dass durch die
grundgesetzliche Normierung ein Kompromiss zwischen dem eman-
zipativen Potenzial kollektiver Entfaltungsformen und den von ihnen
ausgehenden Gefahren getroffen werden sollte. Allerdings ist zu beach-
ten, dass auch wenn mitunter ein Verhaltenswandel Einzelner innerhalb
sozialer Gruppen nicht von der Hand zu weisen ist, uniforme psychische
Zuschreibungen eines einheitlich gedachten Versammlungskérpers ins
Leere laufen (Ott 1969: 29). Die oftmals unternommene Gleichsetzung
der Versammlungsfreiheit mit Massenprotesten und stark frequen-
tierten Kundgebungen iibersieht, dass das Grundrecht eine Vielzahl
verschiedener Erscheinungsformen erfasst (Mohlen 2014: 208). Der
weit iiberwiegende Teil zeichnet sich gerade durch das Fehlen des hier
vermuteten Eskalationspotenzials aus. Das Grundrecht begegnet diesen
Bedenken zudem durch die tatbestandlichen Vorbehalte der Friedlich-
keit und Waffenlosigkeit. Uberdies und wohl noch viel grundlegender ist
zubedenken, dass der grundrechtliche Gewihrleistungsgehalt nicht mit
den Griinden seiner Einschrinkbarkeit vermengt werden darf (Kersten
2017: 198). Anders ausgedriickt, kann nicht von der Gefahrgeneigtheit
menschlichen Verhaltens auf dessen grundrechtliche Schutzbediirf-
tigkeit geschlossen werden. Fithrte man diesen Gedanken zu Ende,
kime man zum widersinnigen Ergebnis, dass ein Kollektiv erst eine
latente Gewaltbereitschaft aufweisen miisste, um versammlungsfrei-
heitlichen Schutz zu erlangen (Vogelsang 2017: 134). Da dies erkennbar
nicht der grundrechtlichen Intention entspricht, scheidet auch das
Gefahrenpotenzial einer kérperlich anwesenden Menschenmasse als
kennzeichnendes Kriterium der Versammlungsfreiheit aus.

4.3 Korperliche Gefahrdungslagen

Die Wirkmacht der Versammlungsfreiheit tritt insbesondere in auto-
ritiren Systemen besonders deutlich zutage. Jingere Protestbewegun-
gen in Russland, Iran oder Afghanistan zeigen eindringlich, dass Ver-
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sammlungsteilnehmende vielerorts ihr Leben und ihre Gesundheit aufs
Spiel setzen, um auf gesellschaftliche Missstinde aufmerksam zu ma-
chen. Korper, die kollektiv fiir politische Inhalte eintreten, sind einer
besonderen Gefahr ausgesetzt (vgl. Tufekci 2017). Es konnte daher ge-
rade Aufgabe der Versammlungsfreiheit sein, den menschlichen Kérper
im Kollektiv zu schiitzen (Poscher 2021: 995-996). Zwar ist zu beachten,
dass auch Teilnehmende physisch disparater Zusammenkiinfte spezi-
fischen Gefihrdungslagen ausgesetzt sind, denn »es ist nicht nur eine
Hand notig, die etwas tippt und versendet, es ist auch ein Korper in Ge-
fahr, wenn dieses Tippen und Versenden nachverfolgt wird« (Butler 2018:
127). Allerdings gestaltet sich in diesem Fall die Gefihrdungslage grund-
legend anders, fehlt doch zum Versammlungszeitpunkt der unmittel-
bare physische Zugriff der Hoheitsgewalt auf das Grundrechtssubjekt
(Sinder 2020: 240). Doch vermag auch diese Begriindunglinie bei ge-
nauerer Betrachtung nicht zu iiberzeugen. Zum einen lisst sich auch
hier einwenden, dass die Versammlungsfreiheit eine Vielzahl von Er-
scheinungsformen umfasst, auch nicht-6ffentliche Versammlungen im
kleinen Kreis, bei denen eine gesteigerte korperliche Gefihrdungslage
nicht zwangsliufig vorliegt (Welzel 2021: 224). Zum anderen besteht mit
dem Recht auf korperliche Unversehrtheit aus Art. 2 Abs. 2 S. 1 GG be-
reits ein Grundrecht, dass das Individuum vor kérperlichen Beeintrich-
tigungen durch die staatliche Hoheitsgewalt schiitzt, ohne dass es da-
bei einen Unterschied macht, ob das Grundrechtssubjekt allein oder im
Kollektiv handelt. Warum mit der Versammlungsfreiheit ein zweites auf
die korperliche Unversehrtheit abzielendes Grundrecht geschaffen wer-
densollte, lisst sich nicht schliissig begriinden. Dass mit der besonderen
korperlichen Gefihrdung des menschlichen Korpers in der Versamm-
lung automatisch eine physische Lesart der Versammlungsfreiheit ein-
hergeht, iberzeugt somit nicht.

4.4 Bedeutungs-Attribution

Auch wenn die physische Gefihrdungslage fiir sich genommen keine
hinreichende Begriindung darstellt, so kénnte aus ihr jedoch zumindest
ein besonderer Wert erwachsen, den der oder die Versammlungsteil-
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nehmende dem Versammlungszweck beimisst, indem er oder sie durch
die Versammlungsteilnahme physisch fir die kundgetane Meinung
einsteht (Kingreen/Poscher 2022: 242). Auch sei der Aufwand zu ho-
norieren, der mit Anfahrt, Teilnahme und Abreise einer Versammlung
einhergeht. Wer sich demgegeniiber fiir eine digitale Zusammenkunft
entscheidet, kann diese relativ leicht wieder verlassen und verzichtet
demnach bewusst auf den Schutz durch Art. 8 Abs. 1 GG (Peters/Janz
2021: 162). Von dieser Warte aus wird digitaler Aktivismus schnell als
niedrigschwelliger und trivialer Slacktivismus (vgl. Morozov 2009) abge-
tan. Dem ist nicht nur mit dem Hinweis auf die produktiven Potenziale
von digitalem Klick-Aktivismus zu begegnen (Fielitz/Staemmler 2020:
430). Auch handelt es sich bei der Wahl eines Protestmittels aus dem
zivilgesellschaftlichen Handlungsrepertoire um eine héchst subjektive
Entscheidung, die nicht zuletzt durch das angestrebte Ziel des Pro-
testes, dulere Umstinde und personliche Mobilititsbeschrinkungen
beeinflusst und beeintrichtigt wird. Die besondere Wertigkeit eines
Anliegens oder die Exponiertheit ihrer Artikulationsform sind derweil
keine Kategorien, in denen sich grundrechtliche Bewertungen vollzie-
hen. Wiirde man grundrechtliche Gewihrleistungen von einer externen
Bedeutungszuschreibung abhingig machen, wiirde der Schutz vor
staatlichen Beeintrichtigungen unterlaufen werden, wenn Dritte das
Anliegen des Protestes in Abrede stellen. Folglich ist auch nicht die bei
physischer Koprisenz unterstellte gesteigerte Bedeutungszuschrei-
bung in der Lage, die physische Prigung der Versammlungsfreiheit zu
begriinden.

5. Vom Wesen zum Wesentlichen

Es zeigt sich, dass keine der angefiihrten Begriindungslinien iiber-
zeugt. Und dennoch fragt es sich, weshalb der Versammlungsfreiheit
regelmiflig eine »[e]ssentielle Korperlichkeit« (Sinder 2020: 238-239)
zugeschrieben oder zumindest die Essenz der Versammlungsfreiheit
in der physischen Prasenz verortet wird (Heyns 2021: Min. 32:44). Lisst
man ihre etwas archaisch anmutenden Charakterisierungen als »Argu-
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ment des Korpers« oder »Argument der Masse« (Depenheuer 2020: Art.
8 Rn. 3 u. 6) einmal beiseite, richtet sich der Blick schnell auf eine weitere
Eigenheit der Versammlung. So konstatiert Jan-Werner Miiller (2018),
dass die Versammlung im physischen Raum Funktionen erfiille, die sich
durch Handlungsweisen im Digitalen nicht in gleicher Weise erbringen
lassen und fithrt dabei insbesondere an, dass es digitaler Kollektivitit
regelmiflig an einer vergleichbaren iufleren Sichtbarkeit fehle. Zwar
unterschitzt Miiller die Potenziale numerischer Sichtbarmachung
digitaler Kollektivitit, jedoch ist ihm dahingehend zuzustimmen,
dass die Bestimmbarkeit der Versammlungsteilnehmenden und die
Sichtbarmachung ihrer Anliegen eine grundlegende Voraussetzung
zur Erfillung versammlungsfreiheitlicher Funktionsleistungen dar-
stellt. Menschliche Kérper im Raum bieten einen einfachen Marker,
um Versammlungen als solche zu identifizieren. Zudem schafft die
physische Koprisenz zwischen den Teilnehmenden die Moglichkeit
der wechselseitigen Bezugnahme, wodurch eigene Uberzeugungen so-
wohl fir Gleichgesinnte als auch fir Auenstehende sichtbar gemacht
werden. Versammlungsteilnehmende kénnen eine innere Bestirkung
erfahren und Dritte die vorgebrachten Standpunkte als solche wahr-
nehmen und adressieren. An diesen Anforderungen miissen sich auch
Netzstreik, hybride Protestformen und virtuelle Maikundgebungen
messen lassen, moéchten sie sich grundsitzlich fir einen versamm-
lungsfreiheitlichen Schutz qualifizieren. Folgt man diesem Gedanken,
ist also weniger die Frage »wieviel Korper [..] die Versammlung des
Grundgesetzes [braucht]?« (Sinder 2020: 241) wesentlich, als jene, die
untersucht, warum die Versammlung des Grundgesetzes die Prisenz
menschlicher Korper erfordert. Dieser Beitrag findet die Antwort
nicht im Erfordernis eines grundrechtlichen Abgrenzungskriteriums,
dem Eskalationspotenzial von Massenphinomenen, einer besonde-
ren physischen Vulnerabilitit der Versammelten oder der subjektiven
Bedeutungszuschreibung des Protestanliegens. Vielmehr benétigt die
Versammlung des Grundgesetzes menschliche Koérper, um als solche
in Erscheinung treten zu konnen und eine Interaktionsmoglichkeit
nach innen und aufien zu begriinden. Denn indem sich menschliche
Korper physisch zu einer Versammlung zusammenfinden, entsteht
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erst eine wechselseitige Wahrnehmbarkeit und die Moglichkeit zur
fortwahrenden Interaktion zwischen individualisierbaren Teilnehmen-
den der Versammlung. Um einem versammlungsfreiheitlichem Schutz
zuginglich zu sein, ist gleiches auch fiir Formen digitaler Kollektivitit
zu fordern (vgl. Vogelsang 2017: 133-134; Welzel 2021: 224-225; Busch
2022:142fF., 213). Werden Online-Demonstrationen etwa im Wege eines
vorab produzierten Streams von Videobotschaften inszeniert, fehlt es
gerade an eben jener fortwihrenden Interaktionsmoglichkeit zwischen
den Teilnehmenden. Zwar bleiben auch nach der Coronapandemie
menschliche Kérper, die sich zu einer Versammlung zusammenfinden,
ungeheuer wirksame Machtinstrumente; aus einer verfassungsrechtli-
chen Perspektive stellen sie zugleich jedoch Funktionstriger dar, durch
die sich der Interaktionsrahmen einer Versammlung erdffnet und
sich versammlungsfreiheitliche Funktionen materialisieren konnen.
Wenn diese Funktionen jedoch in der konkreten Ausgestaltung digi-
taler Kollektivitit erfillt werden, steht die traditionell angenommene
physische Prigung des Grundrechts einem versammlungsfreiheitlichen
Schutz von digital mediatisierten Handlungsformen, kollektiver Arbeit-
nehmer:innenmobilisierung oder digitalem Aktivismus grundsitzlich
nicht entgegen.
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