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Vorwort

In Deutschland ist es schon einige Jahrzehnte her, dass Standesunterschiede 
staatlich normiert wurden. Während man früher einmal zwischen Adel 
und Bürgertum unterschieden hatte, waren es später die Angestellten, die 
sich von den Arbeitern abzusetzen versuchten. Sie hatten damit durchaus 
Erfolg; es existierten getrennte Rentenversicherungssysteme, getrennte Ar­
beitsrechtsordnungen und auch getrennte Tarifverträge. Ab den 1990er 
Jahren beendeten das Bundesverfassungsgericht und der Deutsche Bundes­
tag die gesetzliche Unterscheidung von Arbeitern gegenüber Angestellten. 
Auch in den meisten Tarifverträgen wurde die Unterscheidung zwischen 
Arbeitern und Angestellten überwunden.

Dennoch existiert bis heute ein System hoheitlicher Normsetzung, wel­
ches Arbeiter gegenüber Angestellten systematisch benachteiligt. Dies sind 
die Tarifverträge der SOKA-BAU, die seit Jahrzehnten durch das zuständi­
ge Bundesministerium für allgemeinverbindlich erklärt werden. Die Allge­
meinverbindlicherklärung stellt einen Akt hoheitlicher Normsetzung dar, 
und deshalb muss sie sich am Maßstab des Grundgesetzes messen lassen.

Diesen Maßstab anzulegen, ist das Anliegen des hiesigen Rechtsgutach­
tens, das auf einer Anfrage aus der Praxis beruht. Ich danke Herrn Dr. 
Ernst Böhm, Bad Aibling, der mich auf das Thema aufmerksam gemacht 
und die Entstehung des Gutachtens mit Sympathie und fachlicher Expertise 
begleitet hat. Außerdem danke ich Herrn Professor Dr. Dirk Selzer für 
seine Unterstützung.

München, im März 2026 Richard Giesen
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