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Migrationsbezogene Diversitit ist seit Griindung der Vereinten Dienstleis-
tungsgewerkschaft ver.di im Jahr 2001 ein Thema fiir die Organisation. Die
dazugehorigen Strukturen existierten bereits in den Griitndungsgewerkschaf-
ten, aus denen ver.di hervorgegangen ist (etwa bei der Deutschen Postgewerk-
schaft, DPG). Sie wurden von ver.di itbernommen und sukzessive modifiziert.
Die zu Beginn wenig formalisierten »Arbeitskreise fiir Migration« (eine ande-
re Bezeichnung lautete »Arbeitskreise fiir Migrationspolitik«) wurden etwa zu
stirker formalisierten Migrationsausschiissen auf Bundes-, Landesbezirks-
und Bezirksebene. Teil dieses Prozesses war es, Migrant:innen fortan als so-
genannte Personengruppe in der Organisation zu fithren.

Die auf diese Weise organisierten Migrant:innen fordern in der heuti-
gen Zeit eine Migrationsquote, die dazu beitragen soll, den Anteil der ver.di-
Mitglieder mit Migrationsbiografie addquat in den haupt- und ehrenamtli-
chen Positionen und Gremien der Gewerkschaft zu reprisentieren. Eine ent-
sprechende Erhebung innerhalb der Mitgliedschaft im Hinblick auf das Krite-
rium Migrationsbiografie wurde jedoch bisher vonseiten des Bundesvorstan-
des nicht veranlasst und eine Quotierung nicht beschlossen.

Die Belange und Interessen von Migrant:innen sind seit ver.di-Griindung
im Jahr 2001 somit strukturell in der Organisation verankert. Fiir migranti-
sche Akteur:innen ist dies einerseits ein Erfolg, andererseits aber auch unge-
niigend: Aktive Mitglieder in den Migrationsausschiissen sind heute nicht nur
der Auffassung, dass sie organisationsintern verhaltnismaRig wenig Einfluss
haben, sondern kritisieren, in den wichtigen und einflussreichen Gremien
sowie im hauptamtlichen Apparat — vom Gewerkschaftsrat iiber die Fachbe-
reichsleitungen zu den hauptamtlichen Gewerkschaftssekretir:innen in den
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Landes- und Bundesverwaltungen bis zur Delegiertenversammlung — seien
nur wenige Migrant:innen vertreten. Aus diesem Grund fordern sie — auch
nach dem Vorbild der bei ver.di geltenden Quote fiir Frauen — Migrant:innen
sollten nach ihrem Anteil in der Mitgliedschaft in den relevanten Positionen
und Gremien quotiert werden.

Die Implementierung einer solchen Quote ist jedoch umstritten: Inner-
halb des ver.di-internen Diskurses dominiert derzeit die Vorstellung, die or-
ganisationale Komplexitit miisse eher reduziert werden. Zusitzliche Quo-
ten stiinden diesem Ziel jedoch entgegen — so die Argumentation von Skep-
tiker:innen. Hintergrund dieses Einwandes sind unter anderem Erfahrun-
gen der Gewerkschaftsmitglieder, die im kollektiven Gedichtnis verankert
sind: Die organisationale Einheit wurde erst nach einem als herausfordernd
beschriebenen Fusionsprozess von fiinf Einzelgewerkschaften (Deutsche Post-
gewerkschaft, Deutsche Angestelltengewerkschaft, Offentliche Dienste, Transport und
Verkehr, IG Medien, Gewerkschaft Handel, Banken, Versicherungen) errungen. Ei-
ne Folge davon ist die kontinuierliche Betonung der Notwendigkeit gewerk-
schaftlicher Einheit und der Reduktion struktureller Komplexitit bis in die
heutige Zeit.

Die durch uns herausgearbeiteten unterschiedlichen Positionierungen
lassen sich auf ein in der Gewerkschaftsforschung konstatiertes Dilemma im
Hinblick auf die Inklusion von Migrant:innen zuriickfithren, welches in der
wissenschaftlichen Literatur zu Gewerkschaften und Migration bisher als
offene Frage beschrieben wird: Sollte eine spezifische Gewerkschaftspolitik
fiir Migrant:innen umgesetzt werden, die moéglichen besonderen Interessen
und Bediirfnissen gerecht wird, oder sollten Gewerkschaften generell nur
die gemeinsamen Interessen von migrantischen und nicht-migrantischen
Mitgliedern vertreten (Bose & Pries 2017:55f.; Heinrich-Boll-Stiftung 2013;
Marino et al. 2015; Penninx & Roosblad 2000)? Einerseits wird gegen eine
Sonderbehandlung spezifischer Personengruppen eingewandt, sie schwiche
die Grundlage gewerkschaftlicher Solidaritit.

»Anderseits — und das spricht fiir eine migrationsspezifische Politik — er-
fordert eine ungleiche Chancenverteilung auch die Starkung spezifischer
(schwacher) Interessen [..].« (Bdse & Pries 2017:56)

Potenzielle Konflikte und Probleme, die aus diesem Dilemma resultieren,
werden bei Marino et al. so beschrieben:
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»While generalized strategies may implicate injustices, specialized policies
risk alienating native members, who might resent such spreferential treat-
ment.« (Marino et al. 2015:3)

Dem Dilemma von »special treatment vs. universal treatment« (Penninx &
Roosblad 2000) sind wir auch im Rahmen unserer empirischen Forschung
bei ver.di begegnet. Im Folgenden geben wir einen kurzen Uberblick iiber
Griindungsgeschichte, Selbstverstindnis und Aufbau der Organisation, um
anschliefiend die Implementierung und Entwicklung der migrationsbezoge-
nen und migrantischen Strukturen in ver.di im Laufe der Zeit — durchaus
auch gegen Widerstinde - nachzuzeichnen. Wir beginnen dabei in der Griin-
dungszeit der Organisation im Jahr 2001 und enden im Jahr 2019 mit der zen-
tralen Forderung migrantischer Akteur:innen nach einer innerorganisationa-
len Migrationsquote. Dabei beziehen wir uns auf umfangreiche Dokumen-
tenanalysen von Tagungsprotokollen und Satzungen, auf leitfadengestiitzte
Interviews auf der haupt- und ehrenamtlichen ver.di-Ebene sowie auf Grup-
pendiskussionen und teilnehmende Beobachtungen auf Kongressen, Semina-
ren und in Workshops, die wir im Kontext des Forschungsverbundprojektes
ZOMiDi - Zivilgesellschaftliche Organisationen und die Herausforderung von Migra-
tion und Diversitit (2018 bis 2021) realisiert haben.

Griindung, Struktur und Selbstverstandnis der Organisation

Seit Griindung von ver.di im Jahr 2001 gehéren das Engagement fiir struk-
turell benachteiligte Gruppen sowie Fragen der Partizipation und Reprisen-
tation zu den zentralen Bausteinen des demokratischen Selbstverstindnisses
der Gewerkschaft ver.di (ver.di 2019a). Die Gewerkschaft versteht sich als Or-
ganisation und Vertretung von Menschen, die strukturell benachteiligt sind,
von abhingig Beschiftigten im Dienstleistungssektor. In der ver.di-Satzung
sind migrantische Teilhabe und - als Lehre aus der Zerschlagung der Ge-
werkschaften im Nationalsozialismus — das anti-faschistische und anti-ras-
sistische Engagement der Organisation verankert. Zu den satzungsmifigen
Zielen der Organisation zihlen neben der

»Auseinandersetzung mit und Bekdmpfung von faschistischen, militaristi-
schen und rassistischen Einfliissen«auch die »Vertretung der Interessen von
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern mit Migrationshintergrund insbe-
sondere durch Férderung und Realisierung gesellschaftlicher, betrieblicher
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und sozialer Integration sowie der aktiven Auseinandersetzung mit migra-
tionsspezifischen Fragen und Problemen [...].« (ver.di 2019a:8)

Die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft ver.di ist eine Multibranchenge-
werkschaft und mit heute knapp unter zwei Millionen Mitgliedern die grofite
Gewerkschaft fir Beschiftigte im Dienstleistungssektor in Deutschland so-
wie eine der grofiten Einzelgewerkschaften weltweit. Sie definiert sich selbst
als Interessenvertretung von Menschen, die gemeinsam »ihre beruflichen, so-
zialen und wirtschaftlichen, ihre kulturellen und gesellschaftspolitischen In-
teressen« (ver.di 2010:1) vertreten. Die organisationsinterne Willensbildung
geht von den Mitgliedern aus und wird bottom-up organisiert. Der alle vier
Jahre stattfindende Bundeskongress (BUKO) und der ehrenamtliche Gewerk-
schaftsrat sind die wichtigsten Entscheidungsgremien der Organisation. Die
rund 3.000 hauptamtlichen Beschiftigten haben eine ausfithrende Funktion.

Gegriindet als Selbsthilfe- und Bildungsorganisation im Kampf zwischen
Arbeit und Kapital setzt sich ver.di fiir menschenwiirdige Lebens- und Ar-
beitsbedingungen sowie fiir materielle Sicherheit und soziale Partizipation
der lohnabhingig Beschiftigten ein. Verfolgt werden diese Ziele in Tarifver-
handlungen mit Arbeitgeber:innen, in denen die Gewerkschaft unter ande-
rem auf zentrale Druckmittel wie Streiks zuriickgreifen kann.

Seit Gritndung ist jedoch ein Riickgang der Mitglieder zu konstatieren,
welcher nicht nur in finanzieller Hinsicht ein Problem fiir die Organisation
darstellt: Der Verlust von knapp einer Million Mitgliedern seit 2001 belas-
tet die Durchsetzungs- und Kampffihigkeit sowie die Legitimitit des Ver-
tretungsanspruchs der Gewerkschaft fiir den Dienstleistungssektor (Kempe
2011; ver.di 2019). Mitglieder von ver.di betonen, es sei ein zentrales Anliegen
der Organisation, diesen Trend nicht nur zu stoppen, sondern umzukehren
und als Gewerkschaft wieder zu wachsen.? Das war im Jahr 2001 auch das er-
klirte Ziel des Zusammenschlusses von Deutscher Postgewerkschaft (DPG),
Deutscher Angestellten-Gewerkschaft (DAG), Offentliche Dienste, Transport
und Verkehr (OTV), IG Medien und der Gewerkschaft Handel, Banken, Versi-
cherungen: Angesichts des gewerkschaftlichen Mitgliederschwundes sollten
Krifte fuir Tarifauseinandersetzungen mit Arbeitgeber:innen gebiindelt wer-

1 Zur Krise gewerkschaftlicher Reprasentation und den Handlungsoptionen von Ge-
werkschaften siehe Brinkmann et al. 2008 und der Beitrag von Karakayali & Kern 2022
in diesem Band.
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den. Als Multibranchengewerkschaft sollte auf den sozialen Wandel hin zur
Dienstleistungsgesellschaft reagiert werden.

Bose und Pries (2017:6) konstatieren in diesem Zusammenhang, Gewerk-
schaften seien in besonderem Mafle mit Herausforderungen durch den de-
mografischen Wandel sowie sich wandelnden Lebens- und Arbeitsformen und
veranderten Rollenverstindnissen konfrontiert. Daraus ergibt sich eine Viel-
falt unter den Beschiftigten, durch deren Organisation die Gewerkschaft ei-
nen wesentlichen »Beitrag zum sozialen Zusammenhalt der vielfiltigen und
differenzierten modernen Gesellschaft« (Meise 2014:9) leistet. Dabeli stellen
Bose und Pries (2017:9) jedoch auch fest, dass Diversitit in Gewerkschaften
derzeit noch nicht adiquat beriicksichtigt wird: »Bisher fillt es Gewerkschaf-
ten leichter, ihr Kernklientel, sprich minnliche Industriearbeiter und Ange-
stellte im 6ffentlichen Dienst, zu organisierenc.

Auch der von ver.di vielfach beschworene Topos der Einheit in der Viel-
falt* verwies in den Anfingen der Organisation vor allem auf die Integration
der unterschiedlichen Branchen und Berufe unter dem Dach einer Multibran-
chengewerkschaft. Der Begriff der Vielfalt bezieht in diesem Kontext migrati-
onsbezogene Diversitit noch nicht explizit ein (DAG et al. 1999). In Anlehnung
an Hansen (2004) entstehen so jedoch Legitimationsprobleme: Gewerkschaf-
ten miissen die Differenziertheit ihrer Mitglieder in den eigenen Strukturen
reflektieren, da sie andernfalls die Legitimation gegeniiber diesen Mitglie-
dern verlieren. Legitimationsprobleme konnen zudem nicht nur intern, son-
dern auch extern im Hinblick auf das organisationale Feld entstehen (Wooten
& Hoffman 2008), in dem die jeweilige Organisation zu verorten ist.

In den ver.di-Griindungsdokumenten wird die branchen- und berufsbe-
zogene Vielstimmigkeit innerhalb der Organisation anfinglich als Ressource
gewerkschaftlicher Stirke gerahmt. Gleichzeitig wird die Notwendigkeit be-
tont, diese vielen Stimmen zusammenzufithren, wobei diese »Vielstimmig-
keit« (DAG et al. 1999:5) zunichst auf die unterschiedlichen Interessen der
Mitglieder bezogen wird. Genannt werden hier zum einen die Beamt:innen,
Arbeiter:innen oder Erwerbslosen, aber auch die unterschiedlichen Branchen
und Gewerkschaftsmilieus und die damit verbundenen »Denktraditionen«
(ebd.).

2 Auch aktuell heif’t es dazu auf der ver.di-Website: »Wir schépfen Einheit aus der Viel-
falt. Anders als Berufsverbinde vereinen wir Menschen ganz unterschiedlicher Berufe
in einer Branche. Wir setzen Solidaritdt gegen Gruppenegoismus und ziehen alle an
einem Strang« (ver.di 2021).
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Die Folge dieser Vielstimmigkeit ist die Herausbildung einer komplexen
Struktur der Organisation (siehe Abb. 1), die anfangs als Vorteil begriffen wur-
de, da sie eine adiquate Betreuung einzelner Branchen und Berufsgruppen
ermdglichte. Die demokratische Verfasstheit der Organisation sowie wechsel-
seitiger Respekt und Anerkennung werden als Mittel dafir betrachtet, Einheit
in der Vielstimmigkeit zu generieren und diese auch zu bewahren (ebd.).

Obgleich in den Griindungsdokumenten positiv gerahmt, wird der Fu-
sionsprozess und die organisationale Integration dieser Vielstimmigkeit von
den Beteiligten als herausfordernd erlebt — mit Nachwirkungen bis in die
Gegenwart. Das Ergebnis der Fusion wird als fragiles Konstrukt wahrgenom-
men, das mit dem Zusammenhalten der branchenspezifischen Vielfalt be-
reits so stark gefordert ist, dass es nicht durch andere — etwa migrationsbe-
zogene — Themen strapaziert werden darf. So bringt eine ehemalige ver.di-
Mitarbeiterin im Interview mit uns zum Ausdruck:

»Das war ja so ein langjdhriger und schwieriger Kompromiss [...]. Das war
so sehr Teil eines schwierigen Aushandelsprozesses, wo letztlich jedes Kom-
ma dafiir entscheidend war, dass hinterher alle mitgehen konnten [..] Inden
ersten Jahren konnten nur Themen wichtig werden, die diese Entscheidung
respektiert haben und selbst wenn die Entscheidungen schlecht waren, also
selbst, wenn man gesagt hat, hatten wir doch nur statt einer Personengrup-
pe uns eingesetzt fir ein Mitglied im Vorstand, das quotiert [einen] Migrati-
onshintergrund [haben muss], [...], also man musste fiinf, zehn Jahre einfach
die Strukturen respektieren, weil sie so schwer zu finden gewesen waren.«
(20190730_verdi_Interview: 83)

Die Organisation verlangte demnach ihren Mitgliedern ein hohes Maf} an
Kompromissbereitschaft ab, und der Fusionsprozess miindete in eine Orga-
nisationsstruktur, die von ver.di selbst als »Komplex wie die Wirklichkeit« be-
schrieben wird und bis zum heutigen Zeitpunkt fortbesteht:

Die Organisationsstruktur besteht heute auf der horizontalen Ebene aus
13 Fachbereichen (nach unterschiedlichen Beschiftigungsbereichen). Auf der
vertikalen Ebene ist ver.di gegliedert in Betriebsgruppen, Bezirke, Landesbe-
zirke und die Bundesebene. Bei den Fachbereichen handelt es sich um macht-
volle Organe innerhalb der Organisation: Uber sie laufen die Tarifverhand-
lungen mit den Verbinden der Arbeitgeber:innen — also letztlich das Kernge-
schift der Gewerkschaft. Die Fachbereiche stellen ver.di-intern die themen-
und branchenorientierten Organisationseinheiten dar, sie sind zustindig fiir
die Betriebs- und Tarifarbeit.
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ADbb. 1: »Komplex wie die Wirklichkeit« — Die Matrixstruktur von ver.di heute (ver.di

2021)
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3 In den Fachbereichsstatuten von 2000 werden verschiedene »Personen- und Status-
gruppen« gelistet. Im Verlauf der verdi-Historie fillt »Status« weg und die Gruppen
werden ausschlieflich als »Personengruppen« gefithrt. Dazu gehéren »Frauen- und
Gleichstellungspolitik, Jugend, Senior/innen, Beamt/innen, Arbeitslose, Schwerbehin-
derte« (DAG et al. 2000:13). Vor 2000 war vielfach nicht die Rede von Migrant:in-
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nen, Erwerbslose, Beamt:innen und Migrant:innen. Hier ist auch die Frauen-
und Gleichstellungspolitik angesiedelt. Menschen mit einer Behinderung
oder LGBTIQ-Personen sind nicht aufgefithrt, entsprechende Gruppen in
ver.di kimpfen aktuell um ihre Anerkennung als Personengruppe.

Die anfinglich positiv gerahmte Vielstimmigkeit und als Vorteil empfun-
dene Komplexitit wird in ihrer strukturellen Einlgsung inzwischen inneror-
ganisational primir problematisiert und zur Abwehr weiterer Ausdifferen-
zierungen angefithrt. Der Topos der Komplexititsreduktion ist insofern ein
wichtiger Referenzrahmen, mit dem auch Skeptiker:innen neuer Quotierun-
gen argumentieren, wie wir im Folgenden zeigen werden. Diese Problemati-
sierung kulminierte in einer auf dem Bundeskongress (BUKO) 2019 beschlos-
senen Strukturreform, mit der die bisher 13 Fachbereiche auf fiinf reduziert
werden sollen.* Die Aufrechterhaltung gewerkschaftlicher Einheit und der in-
nerorganisationale Zusammenhalt bei gleichzeitiger Ermoglichung von Viel-
falt und Komplexitit waren und sind somit relevante Themen fiir die Organi-
sation und Gegenstand organisationaler Selbstbeschiftigung. Im Folgenden
gehen wir nun detaillierter darauf ein, wie Migration seit den Anfingen der
Organisation 2001 als Thema in der Vereinten Dienstleistungsgewerkschaft
verhandelt wird und wie die Etablierung und Entwicklung konkreter migra-
tionsbezogener und migrantischer Strukturen sich innerorganisational voll-
zogen hat.

nen, sondern von »Auslandern«. In den letzten Jahrzehnten wurden haufig Auslander-
beauftragten auf kommunaler bis Bundesebene in »Integrationsbeauftragte« umbe-
nannt.

4 In unseren Interviews mit ehemaligen und aktiven Hauptamtlichen in der verdi-
Migrationsarbeit wird auch ein Zusammenhang zwischen der nun anstehenden Struk-
turreform und den migrationsbezogenen Strukturen der Organisation hergestellt. Es
wird gewarnt, bei dieser »nicht unter die Rader« zu kommen: »Und es ist ja auch be-
kannt, [..] dass verdi insgesamt umstrukturiert wird, also von den einzelnen Fachbe-
reichen, [..] und dass eine Umstrukturierung auch immer, dass da Leute Federn las-
sen missen oder so, ist ja auch nicht neu. Das heift, diejenigen, die Migrationspo-
litik bisher gemacht haben in verdi und kiinftig weitermachen wollen, die missen
halt im Rahmen der Umstrukturierung schauen, dass sie nicht unter die Rader kom-
men und dass es weiterhin eigenstandige Strukturen in der Migrationspolitik gibt.«
(20181127_verdi_Interview:45)
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Migration in ver.di

Von Beginn an bezieht ver.di Stellung fiir die gleichberechtigte Teilhabe von
Migrant:innen in allen Lebensbereichen. Dies illustriert ein Zitat aus den
Richtlinien fiir »auslindische Arbeitnehmer/innen« aus dem Jahr 2000:

»verdi setzt sich dafiir ein, dass in der Gesellschaft und im Betrieb Voraus-
setzungen fiir eine gleichberechtigte Teilhabe von Migrant/innen in allen
Lebensbereichen gesichert und geschaffen werden und Diskriminierun-
gen in jeglicher Form bekampft werden. Gegeniiber Migrant/innen ist die
Schutz- und Integrationsfunktion von ver.di besonders gefordert.« (DAG et
al. 2000:71)

Partizipation von Migrant:innen wird fir die gesamte Gesellschaft gefordert
(»Einschluss statt Ausschluss«, ver.di 2001:12) und zugleich auf das fiir Ge-
werkschaften zentrale Handlungsfeld des Betriebs bezogen. Der erste und
bis 2019 amtierende Vorsitzende Frank Bsirske forderte bereits in seinem
Grundsatzreferat 2001 eine Offnung gegeniiber neuen Gruppen und den Auf-
bau von Solidaritit aus Differenz und Vielfalt (ver.di 2001:39). Auf dem ver.di-
Griindungskongress hob er die gesellschaftspolitische Notwendigkeit der In-
tegration migrantischer Personen hervor und stand fir eine Politik gegen
Rassismus und Rechtsextremismus ein — Positionierungen, die im Verlauf
der Gewerkschaftsgeschichte kontinuierlich wiederholt, bestirkt und durch
verschiedene Aktionen in die Tat umgesetzt wurden (zum Beispiel in Ge-
gendemonstrationen gegen Aufmairsche der Alternative fiir Deutschland, AfD)
(ebd.:34-47).

Die Forderungen nach gesamtgesellschaftlicher Einbeziehung von Mi-
grant:innen miinden in der eigenen Organisation jedoch zunichst nicht in
die Etablierung formalisierter migrantischer Strukturen. Im Hinblick auf
die kiinftige Migrationspolitik und Migrationsarbeit der Gewerkschaft ver.di
wird in den Grindungsdokumenten der Einzelgewerkschaften festgehalten:

»Migrationspolitik ist eine wichtige Aufgabe von verdi. Alle Organe und
Gremien von verdi fordern und unterstiitzen die gewerkschaftliche Migra-
tionsarbeit. Es gilt, die Kompetenz und das Profil von verdi in Migrations-
fragen zu verdeutlichen und Mitgliederpotenziale zu erschliefien.« (DAG et
al. 2000a:71)

Migrationspolitik und Migrationsarbeit werden somit in den Griindungsdo-
kumenten als relevante gewerkschaftliche Aufgaben definiert und als orga-
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nisationale Querschnittsaufgabe bestimmt. Gekoppelt wird dieses Bekennt-
nis an eines der Griindungsziele der Organisation im Fusionsprozess: die Er-
schlieRung von Mitgliederpotenzialen. Die Gewinnung neuer Mitglieder im
Migrationskontext ist somit bereits in den Griindungsrichtlinien der Gewerk-
schaft als Thema angelegt. Damit reagiert die Organisation einerseits auf die
vielfach postulierte und auch organisationsintern erkannte Notwendigkeit
der Organisierung von Migrant:innen, die ein bedeutendes, bislang unzu-
reichend ausgeschépftes Mitgliederpotenzial der Gewerkschaft darstellen: In
einer von ver.di in Auftrag gegebenen Studie, in der erwerbstitige Menschen
mit Migrationsbiografie hinsichtlich ihrer Einstellung zu Gewerkschaften be-
fragt wurden (Wippermann 2014:8f.), wird deutlich, dass Arbeitnehmer:in-
nen mit Migrationsbiografie unterdurchschnittlich organisiert werden, ob-
wohl Menschen mit Migrationsbiografie Gewerkschaften wertschitzen und
eine grofde Bereitschaft zur Mitgliedschaft in einer solchen zeigen (73 Pro-
zent).

Die Mitgliederwerbung im Migrationskontext gelinge den Gewerkschaf-
ten jedoch bisher nur ungeniigend. Weiter heifdt es, dass »Beschiftigte
mit Migrationshintergrund [..] keine Klientel-Gewerkschaft« wollen und
das Konzept einer Einheitsgewerkschaft unterstiitzen, sie aber zugleich
die Erwartung hegen, dass sich die Gewerkschaft fir jene »Beschiftig-
tengruppen, die besonderen Unterstitzungsbedarf haben,« (Wippermann
2014:13) einsetzt. Diese besonderen Interessen haben Arbeitnehmer:innen
mit sogenanntem Migrationshintergrund etwa mit Bezug auf das Wahlrecht
oder die doppelte Staatsbiirgerschaft — Themen also, die »im Vergleich zu
der Kernforderung nach Arbeitsplatzsicherheit eine geringere, aber eine
durchaus beachtliche Unterstiitzung bei den Minnern und Frauen mit
Migrationshintergrund« (Wippermann 2014:15) finden.

Aus den Antworten der befragten Arbeitnehmer:innen mit Migrations-
biografie geht demnach hervor, dass sie sich sowohl ein »universal« als auch
ein »special treatment« wiinschen (vgl. Penninx & Roosblad 2000). Wihrend
fast alle Befragten der Auffassung sind, Gewerkschaften sollten sich fur si-
chere Arbeitsplitze einsetzen, finden fast zwei Drittel von ihnen (61 Prozent),
dass dabei spezielle Anliegen von migrantischen Mitgliedern nicht aus dem
Blick geraten sollen. Die Ergebnisse der Studie hinsichtlich des Dilemmas
zwischen »special« und »universal treatment« kénnen also als Votum fiir ein
klares »Sowohl-als-auch« interpretiert werden — womit de facto dieses Di-
lemma dekonstruiert wiirde. Es wird deutlich, dass es sich aus Perspektive
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der befragten Migrant:innen nicht um ein Dilemma handelt, »universal« und
»special treatment« vielmehr sehr wohl als miteinander vereinbar erscheinen.
Gewerkschaften — das wurde bereits vielfach konstatiert — stehen generell
vor der Herausforderung, ihre Organisation zuginglicher und ansprechender
fiir Migrant:innen zu machen (Akademie Management und Politik 2012; auch
Pries 2013). Es wird in ver.di jedoch bisher versiumt, eine generelle Organisa-
tionsstrategie zur Mitgliedergewinnung unter Menschen mit Migrationsge-
schichte zu etablieren (vgl. auch Karakayali & Kern 2022 in diesem Band). Die
Aufgabe der Mitgliedergewinnung im Migrationsbereich wird in der Folgezeit
an die Migrant:innen selbst delegiert. Dies gilt auch fiir das Bekenntnis, die
allgemeine gewerkschaftliche Arbeit miisse migrationsbezogene Themen und
Belange einbeziehen und die Expertise im Hinblick auf migrationsspezifi-
sche Interessen und Belange miisse sukzessive durch sie entwickelt werden.
Migrant:innen werden somit als Expert:innen ihrer Belange angesprochen.
Diese Adressierung birgt jedoch auch die Gefahr, dass die Organisation ins-
gesamt sich fiir diese Thematik nicht verantwortlich fithlt und das Anliegen,
Migration als Querschnittsthema zu etablieren, so geschwicht wird.’
Obwohl also Migrant:innen in den Griindungsdokumenten Erwihnung
finden und der Vorsitzende die Relevanz des Themas Migration betont, erfolgt
anfangs in der Organisation selbst keine Implementierung von formalisierten
migrationsbezogenen Strukturen mit garantierten Rechten und eigenen Res-
sourcen: In den Fachbereichsstatuten von 2000 werden folgende »Personen-
und Statusgruppen« gefithrt: »Frauen- und Gleichstellungspolitik, Jugend,
Senior/innen, Beamt/innen, Arbeitslose, Schwerbehinderte« (DAG et al. 2000:
13). Gegriindet wurden stattdessen im Jahr 2001 Arbeitskreise fiir Migration/
Migrationspolitik, die eher informellen Charakter besafien.

Ubernahme aus den Einzelgewerkschaften: Arbeitskreise fiir Migration
und Migrationspolitik ab 2001

Vor der Fusion der Einzelgewerkschaften existierten zum Beispiel bei der
DPG »Arbeitskreise fiir auslindische Arbeitnehmer/innenc, die damals maf3-

5 Viele DGB-Gewerkschaften delegieren zudem migrationsbezogene Themen an den
Deutschen Gewerkschaftsbund. Zu nennen ist hier zum Beispiel die Auslagerung von
Migrar (Gewerkschaftliche Anlaufstelle fiir Migrant:innen ohne gesicherten Aufent-
halt) zum DGB. Entstanden war die Beratungsstelle urspriinglich im verdi-Kontext
(Kompass Antira 2021).
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geblich aus »auslindischen« Vertrauensleuten® bestanden. In modifizierter
Form wurden diese Strukturen ab 2001 in die Vereinte Dienstleistungsge-
werkschaft iibernommen. Dieser Prozess wird von Beteiligten als wenig
umkimpft und beinahe selbstverstindlich dargestellt (Karakayali & Albrecht
2021). In den »Arbeitskreisen fiir Migration/Migrationspolitik« engagieren
sich anfangs migrantische gemeinsam mit nicht-migrantischen Gewerk-
schaftsmitgliedern. Eine Migrationsbiografie ist zu diesem Zeitpunkt noch
keine Voraussetzung fiir eine Mitarbeit. Beeinflusst wird die Etablierung
dieser Arbeitskreise im Grindungsprozess von den Vorgingergewerkschaf-
ten, zum Beispiel der Deutschen Postgewerkschaft (DPG), die bereits tiber
Strukturen migrantischer Organisierung verfiigten.

Bis zum Bundeskongress 2007 verfiigten die Arbeitskreise nicht iiber sat-
zungsmaflige Rechte. Ihr organisationsbezogener Auftrag bestand bis dato
darin,

»ein migrationspolitisches Arbeits- und Aktionsprogramm zu erarbeiten. In
diesem Arbeits- und Aktionsprogramm sind die Ziele und Inhalte der Migra-
tionspolitik und -arbeit zu entwickeln —einschlieflich ihrer Umsetzung. Das
Arbeits- und Aktionsprogramm wird dem Gewerkschaftsrat zur Beschluss-
fassung und Umsetzung im Rahmen seiner Zustiandigkeit vorgelegt.« (DAG
etal. 2000a:71f.)

Die Etablierung und Entwicklung der Arbeitskreise unterhalb der Bundesebe-
ne — dort war ein Arbeitskreis fiir Migration von Beginn an verpflichtend —
kamen jedoch nur stockend voran. Die damalige Referentin fiir Migration
konstatiert im Hinblick auf die Etablierung migrationsbezogener Strukturen
in ver.di: »Entsprechende Nachfragen stofien eher auf Unverstindnis als auf
Unterstittzung. Diese Situation zeige sehr deutlich, wie notwendig ein Cultu-
ral Mainstreaming sei und wie weit entfernt die Organisation davon noch ist«
(Marko 2002:21). Ab 2003 wurde — wohl auf Betreiben der damaligen ver.di-
Zustindigen fiir Migration — ein solcher Cultural-Mainstreaming-Bericht or-
ganisationsintern initiiert.

6 Bei Vertrauensleuten handelt es sich um ein Ehrenamt der Gewerkschaften auf Be-
triebsebene. Die von den Gewerkschaftsmitgliedern eines Betriebs gewdhlten Ver-
trauensleute vertreten — anders als Betriebsratsangehorige — den Standpunkt der Ge-
samtgewerkschaft auf Ebene des Betriebs (siehe auch Prott 2006).
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Der Cultural-Mainstreaming-Bericht von 2006
als einmaliger Impulsgeber

Fir die Modifikation und stirkere Formalisierung der »Arbeitskreise fiir
Migration/Migrationspolitik« hat dieser auf dem Bundeskongress 2003
beschlossene und 2006 publizierte Cultural-Mainstreaming-Bericht (DGB Bil-
dungswerk 2006) wichtige Impulse gegeben. Der Bericht stellt die bisher
einmalige, allerdings unvollstindige’” Bestandsaufnahme der migrati-
onsbezogenen Strukturen und Angebote in ver.di dar. Er wurde von der
ver.di-Hauptverwaltung in Auftrag gegeben und durch das Bildungswerk
des Deutschen Gewerkschaftsbundes erarbeitet. Die Bestandsaufnahme zielte
darauf, »hemmende, aber auch férdernde Strukturen fiir eine interkulturelle
Orientierung bei ver.di« (ebd.:6) zu untersuchen.®

Der Cultural-Mainstreaming-Bericht kritisiert, Migrant:innen seien bis
dato weder in den Entscheidungsgremien der Gewerkschaft verankert, noch
wiirden sie als explizite Zielgruppe der Gewerkschaft gelten. Diese Margi-
nalisierung sei auch fiir die Reprasentation der Interessen der Migrant:in-
nen auf allen Ebenen der ver.di.-Struktur giiltig (DGB Bildungswerk 2006:56).
Weiter wird konstatiert, dass angesichts der demografischen Entwicklung in
Deutschland die Bedeutung der auslindischen Mitgliederzahlen in Zukunft
zunehmen wird (ebd.:23). Das Cultural Mainstreaming wird von einem ehe-
maligen Hauptamtlichen jedoch als eher kurzfristiger innerorganisationaler
Trend bezeichnet, der sich am Gender Mainstreaming orientiert habe und von
Gewerkschaftsmitgliedern partiell in seiner Sinnhaftigkeit hinterfragt wor-
den sei. Das Abklingen dieses innerorganisationalen Trends sei verstindlich,
denn: »[...] beim Scanner von Amazon ist egal, welchen Pass du hast, ist egal,

7 Im Bericht heifdt es: »Eine geplante Umfrage unter den Hauptamtlichen bei verdi war
nicht moglich« (DGB Bildungswerk 2006:63). Eine Begriindung dafiir wird nicht ge-
nannt.

8 Erhebung und Analyse fanden im Zeitraum September bis Dezember 2005 statt
(ebd.:6). Die Auswertung erfolgte auf der Datengrundlage der MIBS-Daten der verdi
Hauptverwaltung. Es wird im Bericht darauf hingewiesen, es handele sich hierbei nur
um eine Stichprobe, da die Mitgliederstatistiken der Griindungsgewerkschaften von
ver.di sehr unterschiedlich gefiihrt wiirden. So wurde in einigen Griindungsgewerk-
schaften bewusst darauf verzichtet, die Staatsbirger:innenschaft zu erheben bezie-
hungsweise wurde sie unvollstindig erfasst. Es lassen sich jedoch in Anlehnung an die
Autor:innen des Cultural-Mainstreaming-Berichts Tendenzen aus dem Material able-
sen (ebd.:19).
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wie du religios oder kulturell oder sexuell oder sonst wie gewickelt bist. Dei-
nen Alltag in der Arbeit diktiert der Scanner.« (20181120_verdi_Interview:123)

Der Cultural- Mainstreaming-Bericht ist dennoch als einflussreiches or-
ganisationsinternes Ereignis zu betrachten, da nach der Veréffentlichung ab
2007 nicht nur die im Bericht vorgeschlagene Formalisierung eigenstindiger
migrantischer Strukturen umgesetzt wird, sondern weitere im Bericht auf-
geworfene Themen, wie der dort aufgezeigte Konnex von Migrationskontext
und Demografie von den organisationsinternen migrantischen Gruppen im-
mer wieder aufgenommen und in den organisationalen Diskurs eingespeist
werden.

Auf dem Weg zu einer starkeren Formalisierung: Personengruppe
und Ausschiisse fiir Migration ab 2007

Im Jahr 2007 stellt der Gewerkschaftsrat — das wichtigste Gremium zwischen

° — auf Betreiben der »Arbeitskreise fiir Migra-

den ver.di-Bundeskongressen
tion/Migrationspolitik« den Antrag auf Etablierung einer Personengruppe fiir
Migrant:innen. Der Antrag ist erfolgreich. Es wird beschlossen, bis zum Jahr
2011 die Personengruppe der Migrant:innen einzurichten. Auf Bundesebene
muss es von nun an einen Migrationsausschuss geben, der durch ein auf Dau-
er gestelltes Referat fiir Migration betreut wird. Mit dem Status der Personen-
gruppe geht auch eine Vertretung im Gewerkschaftsrat einher. Von migran-
tischen Mitgliedern der Arbeitskreise, die nun in dieses neue Format iiberge-
hen, wird der Beschluss als Resultat eines langen und erfolgreichen Kampfes
gegen vielfiltige innergewerkschaftliche Widerstinde interpretiert (Karaka-
yali & Albrecht 2021).

Mit der Etablierung der Personengruppe der Migrant:innen geht ein wei-
terer wichtiger Wandel einher: Zum einen wird eine umfassendere Definition
der Gruppe der Migrant:innen vorgenommen. Damit wird eine seit 2005 ge-
sellschaftlich gefithrte Debatte reflektiert, in deren Zuge der Begriff Migra-
tionshintergrund Verbreitung findet. Der Personenkreis der Migrant:innen
wird nun auch bei ver.di formal definiert:

»Migrant:innen, die die deutsche Staatsangehdrigkeit angenommen ha-
ben; Kinder von Migrant:innen, von denen mindestens ein Elternteil nicht

9 Beim Bundeskongress, der alle vier Jahre stattfindet, handelt es sich um eine Zusam-
menkunft von knapp 1.000 Delegierten aus allen Ebenen der Organisation. Dort wer-
den grundlegende Beschlisse gefasst.
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in Deutschland geboren wurde; Migrant:innen, denen nach Cesetz die
deutsche Staatsangehorigkeit zuerkannt worden ist.« (ver.di 2020. 0.5.)

Zum anderen bedeutet die Erweiterung jedoch auch eine Verengung: Wih-
rend in den Arbeitskreisen fiir Migration nur das Interesse an migrations-
politischem Engagement fiir die Mitarbeit relevant war, also auch Mitglieder
ohne eigene Migrationsbiografie mitwirken konnten, wird mit der Personen-
gruppe und in den Migrationsausschiissen von nun an Mitgliedschaft iiber
Herkunftsbeziige bestimmt. Aus migrationsbezogenen Strukturen sind im en-
geren Sinne migrantische Strukturen geworden.

Dariiber hinaus werden 2007 folgende Regelungen beschlossen: Auf
Bundesebene muss ab sofort ein Migrationsausschuss etabliert werden. Un-
terhalb der Bundesebene gelten Soll- beziehungsweise Kann-Bestimmungen:
Auf Landesbezirksebene soll, auf Bezirksebene kann es Migrationsausschiis-
se geben. Diese Regelung besteht bis heute fort. Waihrend heute in allen
ver.di-Landesbezirken Migrationsausschiisse existieren, gibt es 2020 nur in
10 von 61 Bezirken Migrationsausschiisse'®: Damit erfolgt Partizipation auf
einer relevanten Ebene bisher nur unvollstindig ™ Griindungsmitglieder von
bezirklichen Migrationsausschiissen beschreiben den Prozess der Etablie-
rung dieser Gremien als beschwerlich, ihnen seien »viele Kniippel zwischen
die Beine geworfen worden« (Karakayali &Albrecht 2021), es habe Blockaden
und Widerstinde gegeben. In der Vergangenheit sei argumentiert worden,
es bestehe kein Bedarf an Bezirksmigrationsausschiissen, da sich die Arbeit
von ver.di primir darauf konzentriere, Tarifkonflikte mit der Arbeitgeber:in-
nenseite zu fithren, und nicht, sich fiir sogenannte Spezialinteressen zu
engagieren.

Migrantische Griindungsmitglieder mussten sich der eigenen Schilde-
rung nach besonders engagiert zeigen und nachhaltig insistieren, um die
Ausschiisse auf Bezirksebene durchzusetzen. So berichtet ein Aktiver in der
ver.di-Migrationsarbeit:

10  Der Bezirksmigrationsausschuss nominiert eine Vertretung fiir den Bezirksvorstand
und Vertreter:innen fiir den Landesmigrationsausschuss. De facto sind in einigen Be-
zirken jedoch keine Bezirksmigrationsausschisse vorhanden. In diesem Fall hat der
Bezirksvorstand ein Vorschlagsrecht fiir ein migrantisches Mitglied.

11 Die Bezirksmigrationsausschiisse haben ein Antragsrecht an den Bezirksvorstand und
die Bezirkskonferenz, die Landesbezirksmigrationskonferenz und den Landesmigrati-
onsausschuss sowie die Bundesmigrationskonferenz und den Bundesmigrationsaus-
schuss. Letztere sind antragsberechtigt beim Bundeskongress und Gewerkschaftsrat.
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»Ja, notig ist also, wenn du einen Ausschuss griindest, ja, du brauchst auch
Geld, du brauchst Riume, du brauchst einfach Unterstiitzung von den
Hauptamtlichen. Und wenn schon, der [..]-vorsitzende da blockiert, dann
kommst du einfach nicht weiter. Und, und natrlich griinde ich nicht jeden
Tag so einen Ausschuss, als [..] man braucht selber auch ein bisschen (.)
diese Unterstiitzung. Die hat einfach komplett gefehlt. Also wirklich, nach
langem Beharren und nachdem ich auch auf Landesebene und teilweise
auch auf Bundesebene richtig Theater gemacht habe, ist es anscheinend
zu den Kollegen durchgedrungen und hat halt dort mehr oder weniger die
Anweisung dann gefolgt, zwar nicht mit Herzen, aber es ist [..] halt nichts
anderes (ibriggeblieben« (2019_10_o1_verdi_Interview).

Die formalen Grundlegungen waren somit fiir die Etablierung der Migrati-
onsausschiisse notwendig, nicht aber hinreichend. Nach Auskunft von Ak-
tiven in der ver.di-Migrationsarbeit wurde weiterhin die Sinnhaftigkeit von
migrationsbezogenen und migrantischen Strukturen sowie ihr Nutzen fiir
die Gesamtgewerkschaft hinterfragt (Karakayali & Albrecht 2021).

Inzwischen sind die Migrationsausschiisse in der Organisation weitest-
gehend etabliert und haben unterschiedliche Funktionen. Im Gegensatz zu
Arbeitskreisen sind sie seit 2011 Orte migrantischer Selbstorganisation, de-
nen nach innen auch eine gewisse Funktion als Safe Space zum Austausch iiber
rassistische Erfahrungen zukommen soll. In den Richtlinien fiir Migrant:in-
nen heif3t es:

»Um den besonderen Lebenssituationen und den dadurch bedingten In-
teressen der Migrantinnen und Migranten in unserer Gesellschaft gerecht
zu werden, verfolgen die Mitglieder mit Migrationshintergrund ihre poli-
tischen Ziele zusatzlich in eigenen Organen/Gremien. Der Mitarbeit dort
kommt eine ganz entscheidende Bedeutung zu, um ver.di-Politik von und
fir Menschen mit Migrationsgeschichte zu gestalten. Die Gremien sind
aber auch Orte, in denen offen (iber spezifische Erfahrungen mit Rassismus
und Diskriminierung gesprochen werden kann. Dabei ist zu vermeiden,
dass bestimmte Themen an die vermeintlich allein zustdndige Personen-
gruppe Migrantinnen und Migranten delegiert werden, denn Rassismus
und Diskriminierung widersprechen unseren gemeinsamen gewerkschaft-
lichen Grundsitzen und verhindern ein solidarisches Miteinander in der
Arbeitswelt und in der Gesellschaft.« (ver.di 2017:3)
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Die Etablierung der Personengruppe und der Migrationsausschiisse wird
in diesem Absatz somit als migrationsspezifisches special treatment bezeich-
net, dass der Formulierung gemeinsamer Interessen und dem geschiitzten
Austausch z.B. tber rassistische Erfahrungen dienen sollen. Mithilfe der
Ausschiisse und der Personengruppe soll es demnach zu erhdhter Sichtbar-
keit und Reprisentation kommen. Auch werden den Gremien nun erweiterte
Rechte garantiert, zum Beispiel das Antragsrecht auf dem Bundeskongress.
Dariiber hinaus sollen sie dazu beitragen, die migrationspolitische Expertise
der Gewerkschaft zu erweitern. Ihre Mitglieder sollen als Multiplikator:innen
und im Kontext der Anwerbung neuer migrantischer Mitglieder aktiv werden
(ver.di 2017:3). Innerorganisational ermoglichen die Migrationsausschiisse
damit jedoch auch das Delegieren der Thematik Migration. Diese kann der
Etablierung des Themas Migration als organisationale Querschnittsaufgabe
somit auch entgegenwirken.

Bundeskongress 2019: Aushandlungen um eine Migrationsquote

Die umkimpften Entwicklungen von migrationsbezogenen zu migrantischen
Strukturen in ver.di lassen sich — wie gezeigt wurde — auch als Zunahme des
Formalisierungsgrades lesen. Formalisierung und Struktur dienen der Orga-
nisation jedoch nicht nur zur Erméglichung von Partizipation und Repri-
sentation, sondern werden — diskursiv genutzt — auch gegen Verinderungen
eingesetzt: Die Struktur der Organisation gilt inzwischen als Problem, und
die aktuelle Forderung des Bundesmigrationsausschusses (BMA), eine Quote fir
Migrant:innen festzusetzen, trifft innerhalb der Organisation u.a. aus dieser
Perspektive auch auf Widerspruch.

Zwar existieren keine Zahlen tiber die migrationsbezogene Zusammen-
setzung der Funktionir:innen bei ver.di, organisationsintern ist jedoch
die Behauptung, es gebe kaum Personen mit Migrationsgeschichte in den
wichtigen Gremien und Funktionen, weitgehend unbestritten. Eine Sichtung
der Namen aller Mitglieder des Gewerkschaftsrates der vergangenen Jahre
macht dies ebenfalls deutlich. Und auch von den neun Vorstandsmitglie-
dern auf Bundesebene verfiigt keines iiber eine Migrationsbiografie (ver.di
2020b). Dieser Umstand wird von den Migrationsausschiissen kontinuierlich
kritisiert und miindet in regelmifigen Abstinden in die mal leiser, mal
lauter artikulierte Forderung nach einer Quotierung fiir Migrant:innen in
den relevanten Gremien und unter den Beschiftigten der Gewerkschaft.
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Manche schrecken vor dem Begriff Quote zuriick, andere beziehen sich
offensiv darauf. Unabhingig von der Bezeichnung herrscht seitens der Migra-
tionsausschiisse jedoch weitgehende Einigkeit: Nur eine verbindliche organi-
sationsinterne Regelung konne dafiir sorgen, migrantische ver.di-Mitglieder
gemifd ihrem Anteil an der Mitgliedschaft adiquat in den Gremien und unter
den Beschiftigten zu reprisentieren. Der Bundesmigrationsausschuss for-
dert bislang erfolglos eine Erhebung des Anteils von Personen mit Migrati-
onsbiografie, welche die Grundlage fiir eine organisationsinterne Migrations-
quote bilden wiirde.™ In seinem Antrag auf Einfithrung einer Migrationsquo-
te auf dem Bundeskongress 2019 verzichtete der Bundesmigrationsausschuss
indes auf ein reines Proporzargument und verweist vage auf steigende Zahlen
migrantischer Mitglieder und die Zusammensetzung der Belegschaften:

»Heute haben bereits rund ein Fiinftel der Arbeitnehmer*innen eine Ein-
wanderungsgeschichte. Die stetig steigende positive Mitgliederentwicklung
bei den Migrant®innen zeigt das groRe Vertrauen dieser Kolleg“innen in
die Gewerkschaft. Doch in den gewerkschaftlichen Gremien sind diese
Mitglieder deutlich unterreprasentiert. [...]Flr die Zukunft von verdi ist es
von zentraler Bedeutung, dass der Kontrast zwischen der Vielfalt in den
Belegschaften und den Gremien der Gewerkschaft iberwunden wird. Wenn
Migrant*innen nicht stirker bei zentralen Entscheidungen eingebunden
werden, wird der gewerkschaftliche Anspruch, fiir alle Arbeitnehmer*innen
zu sprechen, unglaubwiirdig. Fiir eine Verbesserung der Reprdsentation
von Migrant*innen in den Entscheidungsstrukturen braucht es Instrumente
und Uberpriifbare Mafinahmen, die fir die Organisation verbindlich sind.
Im Themenfeld der Gleichstellungspolitik zwischen den Geschlechtern
und der Stirkung der Jugendvertreter®innen sind durch verbindliche For-
dermafnahmen wichtige Fortschritte erzielt worden, die verdi gerechter,
solidarischer und vielfaltiger gemacht haben. Nur durch Bekenntnisse zum
Ziel der Geschlechtergerechtigkeit und Appelle junger Kolleg*innen in die
Gremien einzubinden, wiare dies nicht erreicht worden.« (verdi 2019b)

Die Forderung nach konkreten Instrumenten wird hier mit Legitimations-
und Glaubwiirdigkeitsproblemen der Organisation begriindet. Zentraler Be-
zugspunkt ist somit nicht mehr in erster Linie die Zusammensetzung der
Mitgliedschaft, sondern die Umwelt der Organisation — sowohl die Betriebe,

12 Inder IG Metall wurde dies inzwischen realisiert (Karakayali et al. 2016; Oztiirk 2002).
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in denen die Gewerkschaft auf die Rekrutierung neuer Mitglieder angewiesen
ist, als auch die Gesellschaft:

»Gerade vor dem Hintergrund des Rechtsrucks in der Gesellschaft gilt es
deutlich zu machen, dass die Realitit der Einwanderungsgesellschaft in
der Mitgliedschaft und in unseren Entscheidungsstrukturen schon lange
angekommen ist und wir der Diskriminierung und Zuriickdrangung von
Migrant*innen aktiv entgegentreten.« (ver.di 2019b)

Die mit der Quote zu erreichende Sichtbarkeit migrantischer Personen in Ge-
werkschaftsimtern wird damit zu einem Signal im Kontext von Debatten um
Einwanderung und Rassismus.

Exkurs: Frauenquote

Der Antrag nimmt auch auf die organisationsinternen »Vorbilder« der Gleich-
stellungspolitik zwischen den Geschlechtern und der Jugendarbeit Bezug, die
mit verbindlichen Vorgaben und nicht mit »Bekenntnisse(n) zum Ziel der Ge-
schlechtergerechtigkeit und Appelle junge Kolleg*innen in die Gremien ein-
zubinden« (ver.di 2019b) umgesetzt worden seien.

Die besondere Stellung der Gleichstellungspolitik in der Organisation
zeigt sich beispielsweise auch darin, dass diese innerhalb der Satzung einen
eigenen Absatz erhilt (VII, Abschnitt G, §59). Auch die auf den Lebensab-
schnitt bezogenen Personengruppen der Jugendlichen profitieren von einer
Quotenregelung. Sie sind allesamt Teil des Abschnitts tiber den »Aufbau
der Gewerkschaft« (VII, § 20, Abs. 3). Fir Frauen gilt: »Frauen miissen in
allen Organen, Beschlussgremien und bei Delegiertenwahlen mindestens
entsprechend ihrem Anteil an der jeweils reprisentierten Mitgliedschaft

vertreten sein.«"

13 Dieser Erfolg geht auch zuriick auf eine Forderung einer der Vorgiangerorganisationen,
der zahlenmifRig grofiten OTV. Im Zuge der Fusion erklirte deren damaliger Vorsit-
zender Herbert Mai im Jahre 2000 mit Bezug auf die vier anderen Griindungsgewerk-
schaften, dass »die Frauenquote und eine demokratisch aufgebaute Flachenprasenz
der kiinftigen Gewerkschaft fiir die OTV-Mitglieder unverzichtbar«seien (Handelsblatt
6.8.2000). Ein Passus, der die Vertretung von Frauen »ihrem Anteil entsprechend« in
den Gremien der OTV sichern sollte, existierte somit bereits in den Anfangsjahren der
OTV. Er wurde auf einem Gewerkschaftstag 1968 mit der Begriindung gestrichen, er
habe —so der damalige Vorsitzende Kluncker —»weder den Frauen noch der Gewerk-
schaftsorganisation Vorteile gebracht« (zit.n. Fithrer 2017, S.185). Trotz der Regelung
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Auch in ihrer Studie iiber die Integration von Fraueninteressen in die or-
ganisationalen Strukturen von deutschen und ésterreichischen Gewerkschaf-
ten benennt Sabine Blaschke u.a. den Anteil von Frauen in der Mitgliedschaft
der Organisation als wichtigen Faktor. Denn zum einen beeinflusse das »Ak-
tivititsniveau der Frauenstruktur (..) die Prisenz von Fraueninteressen in der
Beschlusslage zur gewerkschaftlichen Arbeit (Blaschke 2008, S. 260). Dieses
Aktivititsniveau wiederum korreliere zum anderen positiv mit der Zahl weib-
licher Mitglieder (Blaschke 2008, S. 265). Auf die Zusammensetzung der Gre-
mien allerdings wirke sich der Anteil weiblicher Mitglieder nicht direkt aus,
dieser Einfluss werde durch zahlreiche Faktoren — etwa deren Grof3e und Re-
levanz — vermittelt. Zwar spielten auch die bereits erwdhnten Legitimitits-
fragen mit Bezug auf die Umwelt der Organisation eine Rolle, entscheidend
aber sowohl fiir die inhaltliche Dimension als auch die Reprisentation von
Frauen in den Gremien sei das Aktivititsniveau der Frauen-Strukturen (das
laut ihrer Studie bei ver.di im Vergleich besonders hoch liege (Blaschke 2008,
207)). Als Indikatoren fiir dieses Niveau nennt sie »Aktivititen zur Steigerung
des Frauenanteils in Positionen, Zahl der von den befragten Expertinnen und
in Titigkeitsberichten genannten Aktivititen zur Durchsetzung der Interes-
sen der weiblichen Mitglieder, Kontakte zu Frauenorganisationen« (Blaschke
2008, S. 207). Was diese Indikatoren jedoch nur indirekt abbilden, ist, dass
diese Aktivititen vor dem Hintergrund organisationaler Widerstinde vollzo-
gen werden, also auch mit Konflikten einhergehen. Blaschke spricht von ei-
nem langen Kampf; oftmals erforderte die Durchsetzung einer Quote »meh-
rere Anliufe in Form von Antrigen bei den Gewerkschaftstagen« (Blaschke
2008, S. 221).14

waren bei 20 Prozent weiblichen Mitgliedern nur 3 Prozent der Delegierten auf dem
0.g. Gewerkschaftstag Frauen (ebd.).

14 Beiverdi konnten sich die Frauen u.a. auf die grofie Zahl weiblicher Mitglieder beru-
fen, zurzeit knapp mehr als die Hilfte. Diese Mehrheit ist an sich noch kein Garant
fiir mehr Cleichstellung, wie die Studie von Blaschke zeigt, die Mehrheit ist aber eine
strukturelle Voraussetzung, die dann mobilisiert werden kann. Wichtig sei daneben
auch die Einbindung méannlicher Mitstreiter, damit das Anliegen von weiteren Struk-
turen innerhalb der Organisation mitgetragen werde.
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Gewerkschaftsrat: Entscheidung iiber die Migrationsquote
und konkrete Instrumente

Dieses Vokabular des Kampfes lasst sich auch im Kontext der Debatten um die
Einfithrung einer Migrationsquote in ver.di wiederfinden. Vor diesem Hin-
tergrund wurde das Ergebnis der Antragstellung auf dem Bundeskongress
2019 von Mitgliedern der Migrationsausschiisse durchaus als Erfolg angese-
hen: Der Antrag auf die Implementierung konkreter und verbindlicher In-
strumente wurde zur weiteren Beratung in den Gewerkschaftsrat verwiesen.
Wie der Rat entscheiden wird, ist zum aktuellen Zeitpunkt nicht abzusehen.
Das Problem der mangelnden Reprisentanz migrantischer Mitglieder wird
voraussichtlich auf anderen Wegen angegangen werden: mit Mafdnahmen zur
Nachwuchsforderung (etwa Mentoringprojekte) und der Aufforderung, Mi-
grant:innen bei Listenaufstellungen fiir Betriebsrats- und Personalratswahlen
oder in Tarifkommissionen stirker zu beriicksichtigen.

Diese Entscheidung wird von Akteur:innen der Personengruppe der Mi-
grant:innen als Teil-Erfolg gewertet, denn der Antrag hitte auch ohne Wei-
terleitung an den Gewerkschaftsrat abgelehnt werden kénnen. So beschreibt
ein Mitglied der Personengruppe der Migrant:innen das Ergebnis:

»]a, also zumindest werden wir total wahrgenommen, und das Ergebnis die-
ser Diskussion vom Bundeskongress jetzt war fiir mich eigentlich dass, dass
wir was erreicht haben, weil auch die Geschaftsfiihrung, also [..] der neuge-
wihlte Vorsitzende und alle da oben wirklich auf diese Thematik ... Ja klar
haben die [...], die haben wir vor vier Jahren auch schon diskutiert, aber die-
ses Mal war es [..] auf einer anderen Ebene. Und ich bin mir sicher, dass da
was passiert.« (2019_10_01_verdi_Interview)

Insofern verstehen von uns interviewte Mitglieder der Personengruppe der
Migrant:innen das Ergebnis als ein grundsitzliches Entgegenkommen, sich

15 Der Gewerkschaftsrat hat bereits in der Vergangenheit Richtlinien zur Kandidat:in-
nenaufstellung bei Betriebsratswahlen erlassen, die z.B. appellieren, »darauf zu ach-
ten, dass Frauen auch auf aussichtsreichen Listenplitzen platziert werden. Richtlinie
zur Aufstellung der Kandidat:innen der Gewerkschaft verdi fiir die Personalvertre-
tungswahlen, die Wahlen der Betriebsvertretungen bei den Stationierungsstreitkraf-
ten sowie Betriebsratswahlen einschliefllich der JAV-Wahlen. (Beschlossen vom Ge-
werkschaftsrat am 29. November 2005)
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mit migrationsbezogenen Forderungen auseinanderzusetzen. Eine Haupt-
amtliche bezieht sich in einer Gruppendiskussion auf vergangene Versuche,
neue Quoten einzufithren sowie deren Scheitern und unterstreicht damit ihr
Anliegen, sich nicht ausschliefilich auf das Instrument der Quote zu fokus-
sieren, sondern Forderungen breiter anzulegen:

»Wir sind auf dem Bundeskongress in anderen Zusammenhangen mit der
Neueinfiihrung weiterer Quoten (.) von vielen Gruppen (.) krachend geschei-
tert. Und ich wiirde es fiir unklug halten, wenn das, was ihr jetzt an Instru-
menten zusammentragt, sich ausschlieflich auf den Bereich Quote bezieht.
Das ist ein Instrument und da kimpfen wir gemeinsam fiir, damit es da kei-
ne Missverstindnisse gibt, aber ich sehe im Moment innerhalb der Orga-
nisation keine besonders groRe Bereitschaft, iiber die bestehenden Quoten
hinaus weitere einzufiihren. Und das betrifft die Senioren, das betrifft die
Behinderten, das betrifft ganz viele unterschiedliche Gruppen, nicht aus-
schlieflich die Migrantinnen und Migranten.« (20200109_verdi_Mapping-
workshop 2)

Konstatiert wird hier, dass innerhalb der Organisation eine Ablehnung jegliche
weitere Ausdifferenzierung der Organisationsstruktur vorliegt. Ein spezifi-
sches Argument gegen eine Migrationsquote formuliert dagegen ein anderer
Diskussionsteilnehmer, der die Notwendigkeit eines Verinderungsprozesses
unterstreicht, aber die Umsetzbarkeit einer Quote fiir Personen mit Migra-
tionshintergrund wegen der damit einhergehenden kategorialen Unschirfe
anzweifelt:

»Spatestens bei der Thematik wird es natiirlich dann nochmal ein bisschen
komplizierter. [...] ist es zweite Generation, ist es die dritte Generation [..]
sind es die, die direkt zuwanderten und so weiter. Wenn du das nochmal
aufsplittest, wird es natiirlich nochmal in der Umsetzung problematisch.«
(20200109_verdi_Mappingworkshop 2)

Damit ist ein weiteres Problem angesprochen: Der »Migrationshintergrund«
ist eine statistische Kategorie, die im Rahmen von Bevélkerungsbefragungen
eingesetzt wird, bei denen zufillig ausgewihlte Teile der Bevolkerung Aus-
kunft tiber Geburtsort und Nationalitit (ggf. der Eltern) geben. Das Wissen
tiber den Anteil von Menschen in einer gegebenen Bezugseinheit (Land, Stadt,
Organisation), deren Eltern eingewandert sind, beruht also auf Surveydaten.
Unklar ist, wie einzelne Mitglieder ihre Zugehérigkeit zu dieser Gruppe for-
mal nachweisen kénnten. Wenn die Vergabe von Posten und Amtern (also
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materiellen Ressourcen) an eine zumindest von der diese Entscheidung um-
setzenden Organisation nicht sicher feststellbare Identitit einer Person ge-
kniipft wird, kénnen damit — so die Bedenken von Skeptiker:innen — nach-
haltige Konflikte um die Prozessierung solcher Vorginge einhergehen.

Fazit: Uber die Modalitaten eines Sowohl-als-auch

Im Hinblick auf die Etablierung von migrationsbezogenen und migranti-
schen Strukturen innerhalb der Gewerkschaft ver.di sind — das haben wir
gezeigt — unterschiedliche Phasen zu benennen: In der Griindungspha-
se der Organisation ab 2001 wurden eher informelle Strukturen von den
Vorgingerorganisationen (z.B. DPG) als Arbeitskreise fiir Migration und
Migrationspolitik itbernommen. In der Anfangszeit initiieren somit vormals
externe Einfliisse die Etablierung migrationsbezogener Strukturen.

Die in dieser Weise geschaffenen Arbeitskreise fir Migration/ Migrations-
politik fungierten in der Folge als organisationsinterne Fiirsprecher*innen,
da sie durch die Einflussnahme auf den Gewerkschaftsrat und mit Unter-
stiitzung der Fithrungsebene einen Einfluss auf den innerorganisationalen
migrationsbezogenen Wandel nahmen: Sie trieben vor 2007 die Weiterent-
wicklung und stirkere Formalisierung der Arbeitskreise in Migrationsaus-
schiisse mithilfe von Antragstellungen und auch aufgrund der Impulsgebung
des Cultural-Mainstreaming-Berichts voran.

In der Etablierungsphase ab 2007 fithrte dies zu einer stirkeren Formali-
sierung und der damit einhergehenden Weiterentwicklung der Arbeitskreise
zu Migrationsausschiissen sowie der Generierung der Personengruppe der
Migrant®innen, die im Jahr 2011 ihren Abschluss fand. Die Personengruppe
verfiigt nun iiber gewihrleistete Rechte wie z.B. dem Antragsrecht auf dem
BUKO. Auf der anderen Seite lasst sich die Frage stellen, ob es sich dabei auch
um eine Form der Stilllegung handelt, die weitere Forderungen nach mehr
migrantischer Reprisentation mit dem Argument der bereits existierenden
Strukturen auch blockiert.

Weiter konnte gezeigt werden: Innerhalb der Vereinten Dienstleistungs-
gewerkschaft ver.di werden heute die Forderung nach Reduktion von Kom-
plexitit und organisationaler Einheit sowie die Forderung nach mehr migra-
tionsbezogener Diversitit partiell als gegensitzlich inszeniert: Wihrend Ak-
tive in der ver.di-Migrationsarbeit eine stirkere diversititsbezogene Offnung
der Organisation z.B. durch eine Migrationsquote erreichen wollen, wird die-
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ser Forderung die Notwendigkeit der Reduktion von Komplexitit auch entge-
gengestellt, um kiinftige Handlungsfihigkeit der Organisation gewihrleisten
konnen. Vermieden werden sollen weitere Ausdifferenzierungen in vermeint-
liche Partikularinteressen. Dieses Spannungsverhiltnis zwischen Diversitit
und Komplexititsreduktion spielt sich dabei auch vor einem generell pro-
minent in der Gewerkschaftsforschung verhandelten Dilemma im Hinblick
auf migrantische Interessen und Belange ab, das von Penninx und Roosblad
(2000) als Gegensatz zwischen »special vs. universal treatment« bezeichnet wor-
den ist und das gesamtgesellschaftliche Belange und migrantische Interessen
als zumindest teilweise unvereinbar inszeniert. Im Kontext unserer Analy-
se der Griindungsgeschichte von ver.di und ihrer Entwicklung von migrati-
onsbezogenen hin zu migrantischen, von eher lockeren zu stirker formali-
sierten Strukturen konnten wir aufzeigen: Das Vorhandensein des »special-
vs-universal-treatment«-Dilemmas ist im ver.di-Kontext zumindest zu hinter-
fragen und aus Perspektive migrantischer Gewerkschaftsmitglieder letztlich
nicht existent: Aus diesem Blickwinkel erscheint nicht ein Entweder-Oder,
sondern vielmehr ein Sowohl-als-auch - also die gleichzeitige Fokussierung
auf gesamtgewerkschaftliche und auf spezifisch migrantische Belange — im
Hinblick auf die Attraktivitit von Gewerkschaften erstrebenswert (vgl. Wip-
permann 2014).

Die derzeit zentrale Forderung der Personengruppe der Migrant:innen
nach konkret tiberpriifbaren Instrumenten zur Steigerung innerorganisatio-
naler migrantischer Reprisentanz hat im Gewerkschaftsrat moglicherweise
Aussicht auf Erfolg — jedenfalls dann, wenn Alternativen zur Quote gefunden
werden kénnen.

In den Verhandlungen kénnte unter anderem das weiter oben angefiihrte
Argument eine Rolle spielen, ver.di werde im Fall einer Ablehnung der Migra-
tionsquote von ihrer Umwelt als >gestrige« Organisation angesehen werden,
die nichts gegen Diskriminierung in ihren eigenen Reihen unternimmt. In
diesem Lichte ist auch das oft verwendete demografische Argument zu se-
hen, demzufolge sich mit dem Wandel der Zusammensetzung der Gesell-
schaft auch kiinftige Belegschaften dndern, d.h. Belegschaften, die immer
hiufiger auch migrantisch geprigt sein werden. Angesichts gewerkschaftsin-
terner Widerstinde gegen die Migrationsquote bleibt die Frage bisher offen,
welche Kompromisse hier gefunden werden kénnen.

Es spricht mithin einiges dafiir, dass die organisationshistorisch akku-
mulierte >Komplexititsmiidigkeit« nicht allein fir die Widerstinde gegen die
Einfithrung einer Quote fir migrationsbezogene Diversitit verantwortlich
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gemacht werden kann. Denn: Bereits die Quoten fiir Frauen waren in Gewerk-
schaften umkimpft. Ob es sich um eine zielfithrende Strategie handelt, mehr
Personen mit Migrationshintergrund in Amter der Organisation zu bringen,
bleibt dabei umstritten. Mit Blick auf die Erfahrungen der Frauen in der Ge-
werkschaftsbewegung liegt es — wie wir zeigen konnten — zwar nahe, verbind-
liche Richtlinien wie eine Quote fir mehr migrantische Reprisentation als
unausweichlich zu sehen. Im Kontext demokratisch verfasster Organisatio-
nen sind aber solche Richtlinien nur mit breiten Mehrheiten durchzusetzen,
und diese miissen in oft langwierigen Prozessen organisiert werden. Prozes-
se, welche durch die Migrationsaktivist:innen in ver.di bereits initiiert wer-
den.
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