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structing victims‘ plights as a social problem, requi-
red to initiate a public remedy (Manning 1985, Hol-
stein; Miller 1990). England carries out the Criminal 
Injuries Compensation Programme (Miers 1997). The 
USA has enacted the Federal Victims of Crime Act in 
1984 (Toblolowski 2001), and so do most Western 
countries (Sebba 1996).
 
     The 1983 European Convention on the Compen-
sation of Victims of Violent Crimes (European Treaty 
Series No. 116, 1983) urged all member countries to 
compensate any person who sustained serious bodi-
ly injury or impairment of health as a result of crime 
and survivors of those who died (Article 2). This Euro-
pean Convention also specified that “Compensation 
shall cover, according to the case under considera-
tion, at least the following items: loss of earnings, 
medical and hospitalization expenses and funeral 
expenses, and, as regards dependents, loss of main-
tenance” (Article 4). These provisions however apply 
to those who suffered harm in their home country 
but not necessarily to people traveling abroad for 
pleasure, business, work, studies, family and other 
personal reasons and for commercial purposes.

     No government takes responsibility for its citizens 
or residents when they travel abroad. Still, Article 3 
of the 1983 European Convention on the Compen-
sation of Victims of Violent Crimes suggests that 
“Compensation shall be paid by the state on whose 
territory the crime was committed”. This Convention 
refers therefore to nationals of the European Union 
only (Greer 1996, Mikaelsson; Wergens 2001).3

     Two months after the September 11, 2001 terrorist 
attacks in the United States, the Council of Europe 
began to implement a plan of action by its Commit-
tee of Governmental Experts on Terrorism (CODEX-
TER), responsible for coordinating and following up 
on the activities of the Council of Europe against 
terrorism. The Hague Program on Strengthening Free-
dom, Security and Justice in the European Union, 
adopted on December 13, 2004 (Document 16054/ 
04), stresses the need to establish an integrated 
European Union arrangement for crisis management 
with cross-border effects. The „Guidelines of the 
Committee of Ministers of the Council of Europe 

3 The United States Office of Victims of Crime (OVC) 
supports its citizens or residents who became 
victims of crimes in foreign countries under its Inter-
national Terrorism Victim Expense Reimbursement 
Program (ITVERP). http://www.nacvcb.org; http://
www.ojp.usdoj.gov/ovc/intdir/welcome.html

Fankurve
     Wann sind Sie zuletzt so richtig aus sich heraus-
gegangen? Haben sich von der Begeisterung ande-
rer mitreißen lassen? Mich hat es neulich zusammen 
mit unseren Söhnen in ein ausverkauftes Fußball-
stadion gezogen. Unsere Plätze waren direkt ober-
halb der Fankurve. Gesänge, Getrommel – eine 
Geräuschkulisse sondergleichen. 

     Wir ließen uns mitreißen, feuerten das Heim-
team mit altbekannten Parolen an und lernten neue 
dazu. Exzesse und Ausschreitungen – die Kehrseite 
mancher Fanbegeisterung, gab es zum Glück nicht. 
Das Besondere an diesem Tag: „Unsere“ Mann-
schaft ließ sich von der Gänsehautkulisse leider 
nicht mitreißen. Sie kickte – immerhin – einen routi-
nierten Heimsieg zusammen, gab aber eigentlich 
keinen Anlass zum Enthusiasmus. Umso ermutigen-
der und wichtiger war sicher der lautstarke Rückhalt 
des Publikums. Nicht die Zuschauer wurden vom 
Esprit der Spieler angesteckt, sondern diese erhiel-
ten einen Energieschub nach dem anderen von den 
Rängen. Natürlich sprühten nicht alle Zuschauer 
gleichermaßen vor Begeisterung. Aber die Fankurve 
riss die übrigen Ränge immer wieder mit. 

     Mit Freude und Esprit andere anstecken und 
beflügeln – das gehört nicht zu den traditionellen 
Stärken von Deutschland als dem Land der „Dichter 
und Denker“. Aber vielleicht versuchen wir es ein-
fach mal öfter, nicht nur in der Freizeit, sondern 
auch bei der Arbeit. Qualität, Fachwissen und Ernst-
haftigkeit sind wichtig und unverzichtbar. Aber sie 
sind eben nicht alles. Gute Stimmung steckt an!

     Burkhard Wilke
     wilke@dzi.de
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