Maurice Bertrand
UNO. Geschichte und Bilanz
Fischer Taschenbuch Verlag, Frankfurt/Main, 1995, 160 S., DM 14,90

"Im Gegensatz zu allen iibrigen Elementen des aus staatlichen und privaten Organisationen
gekniipften Geflechts der internationalen Beziehungen wurde die UNO nicht gegriindet, um
bestimmte, genau umrissene Aufgaben zu erfiillen. Sie sollte vielmehr einen Traum Wirk-
lichkeit werden lassen.” (S. 10) Weil Traume vom Frieden aber nicht neutral sind, sondern
auf einer Weltordnung basieren und sich Stalins und Roosevelts Ideen nicht deckten, wird
deutlich, daB schon bei der Griindung Wunschdenken im Spiel war.

Der Autor mochte in seinem Buch die komplexen Beziehungen zwischen Friedensideen,
der Institution, die diese Ideen verkorpert, und dem immer rascheren Wandel der politi-
schen Situation auf unserem Planeten beschreiben. Im ersten Kapitel geht er kurz auf die
Geschichte ein, analysiert die Fehler des Volkerbundes und erklart die MiBachtung dieser
Lehren bei Griindung der UNO, woraus sich heutige Schwichen ergeben.

Die Rolle der UNO und die Sicherheitsprobleme wihrend des Kalten Krieges von 1945 bis
1985 sind das Thema des zweiten Kapitels. In drei Zeitphasen eingeteilt, zeigt Bertrand die
begrenzte Handlungsfihigkeit der UN-Organe auf. "Will man die 'Rolle der UNO' im
Bereich der internationalen Sicherheit seit 1946 verstehen, mu3 man sich zuvor von drei
allgemein anerkannten Vorstellungen 16sen. Die erste besteht darin, die UNO als einen
unabhingigen Akteur auf der internationalen Biihne zu betrachten. Die zweite besteht
darin, zu glauben, die UNO sei tatsachlich sowohl mit der Friedenssicherung (peace keep-
ing) als auch mit der Friedensschaffung (peace making) betraut. Die dritte besteht darin, zu
glauben, die UNO habe wenigstens bei der Entkolonialisierung eine bedeutsame Rolle
gespielt." (S. 67) Der Autor zeigt deutlich, daB die Unabhingigkeit der UNO eine Illusion
ist.

Teil Drei des Werkes befafit sich mit den wirtschaftlichen und sozialen Aktivitdten der
Organisation. Hier kritisiert Bertrand ihre Realitatsferne. "Der erste und wichtigste Faktor
der Realitatsferne der UNO ist das relative Desinteresse, das die GroBmachte und die Indu-
striestaaten im allgemeinen den wirtschaftlichen und sozialen Aktivitdten der UNO entge-
genbringen" (S. 77), obwohl es auch Ausnahmen in den Bereichen Bevolkerungsentwick-
lung, Drogenhandel, Umwelt, humanitiare Hilfe und Menschenrechte gibt, wenn ihnen die
Organisation gute Dienste leisten kann. Weiterhin warnt Bertrand davor, der Informations-
abteilung zu glauben, daB alle Programme gleich wichtig seien oder daB es gar ein 'UN-
System' gebe. Zur 'Mar' der iibermaBigen Kosten stellt er klar: "Es ist gelungen, die Offent-
lichkeit in den reichen Landern davon zu iiberzeugen, da8 die UNO die Beitragspflichtigen
zu viel Geld koste und ihre 'Biirokratie' ein Musterbeispiel an Verschwendung sei. Das ist
schlichtweg falsch. Die finanziellen Zuwendungen an die UNO sind in Anbetracht der ihr
iibertragenen ehrgeizigen Missionen geradezu lacherlich gering, und die UNO-Biirokratie
ist weder besser noch schlechter als die Verwaltung der meisten Mitgliedstaaten." (S. 87)
Bertrand deckt auf, daB die Personalprobleme daher riihren, daB sich zwei Beamtenapparate
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iiberlagern: derjenige, der den AuBenministerien der Mitgliedstaaten untersteht, und derje-
nige des internationalen Sekretariats, wobei die eigentlichen Herren die nach New York
entsandten Diplomaten seien, nicht der Generalsekretdr. Viele der Beamten seien auch
nicht geniigend qualifiziert, aber trotz Art. 101 Abs. 3 der UN-Charta hitten die meisten
Staaten kein Interesse an ihrer Qualitat. Trotz allem sei es unfair, der UNO ihre Realitats-
ferne vorzuwerfen, meint Bertrand, weil es beziiglich der Themen des politischen Dialogs
eine auf Nord-Siid-Beziehungen spezialisierte Auswahl gibt und auch deshalb die Wirk-
samkeit ihrer Aktivitdten schwanken muf.

Zum Thema Volkerrecht und Fortschritt sagt der Autor, daB8 zwar die Liste der internatio-
nalen Konventionen beeindruckt, aber die Qualitdt des Rechts, das aus den Aktivititen
hervorgegangen ist, weniger befriedigt. An so unterschiedlichen Beispielen wie Seerecht,
Abriistung und Menschenrechte zeigen sich die bescheidenen Erfolge, und Bertrand fragt,
wie lange die UNO noch falsche Hoffnungen wecken kann.

Das vierte Kapitel beschiftigt sich mit der internationalen Sicherheit seit dem Ende des
Kalten Krieges. "Statt zu erwigen, die UNO durch eine neue Institution zu ersetzen, spricht
man seit 1985 unentwegt von ihrer Emeuerung, ihrer Stirkung und von der Maglichkeit,
ihre Leistungsfahigkeit voll auszuschopfen, da der politische Kontext ihr nun endlich zu
erlauben scheint, so zu funktionieren, wie ihre Griindungsviter es sich vorstellten." (S. 122)
Bis zum Golfkrieg 1991/92 iiberzeugte man die Weltoffentlichkeit von einer Aufwertung
der UNO, da man jetzt Frieden und Menschenrechte durchsetzen konne, danach gewann
aber die Realitit die Uberhand, und die Idee, im Einvernehmen mit dem Sicherheitsrat die
Errichtung einer neuen Weltordnung zu erwirken, scheiterte an den von den USA beschlos-
senen Strafaktionen, die vom Sicherheitsrat nur bestétigt wurden.

Fiir problematisch erachtet es Bertrand auch, zwischen Friedenssicherung, Friedensschaf-
fung oder gar Konflikverhiitung zu unterscheiden. Er zeigt Fille auf und bewertet Erfolg
und MiBerfolg. Drei der aufgelisteten Operationen sind erfolgreich verlaufen: Namibia, El
Salvador und Kambodscha, acht fehlgeschlagen. Trotz der theoretischen Erorterungen eines
‘Rechts auf Einmischung' verfiigen die GroBmichte weder iiber ein analytisches Instru-
mentarium zur Ursachenerforschung der Konflikte noch iiber Mittel, ihnen vorzubeugen
oder Einhalt zu gebieten. Alles in allem kann man ohnehin von einer klaren Entwicklung
hin zum Isolationismus und zur Nichteinmischung sprechen, denn gemessen an der Ge-
samtzahl der bewaffneten Auseinandersetzungen in der Welt ist die Zahl der Interventionen
gering.

Das fiinfte Kapitel handelt von Reformen oder volliger Neugestaltung der UNO. Konzepte
fiir eine Neugestaltung hat es schon oft gegeben. Zur Zeit gibt es zwei gegenldufige Re-
formansitze, einen geméaBigten und einen radikalen, 'konstitutionalistischen', der die Schaf-
fung einer Weltorganisation der dritten Generation vorsieht. Letzteren vertritt Bertrand mit
Nachdruck. Die Mehrheit der Experten vertritt die Ansicht, man miisse sich iiber das
Erreichte freuen und will lediglich Mingel beseitigen — d.h. ihre Reform will in der Haupt-
sache die Funktionstiichtigkeit des Sekretariats verbessern, Prioritdten setzen und einige
Umstrukturierungen vornehmen. Bertrand reicht das nicht. Er analysiert die einzelnen Vor-
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schlage der Theoretiker aus den verschiedenen Denkschulen und kommt zu einem fast
‘utopischen' Ansatz, wobei er betont, daB die Ideen, die die Grundlage der gegenwirtigen
Weltorganisation bilden, falsch oder zumindest veraltet sind, daB auBerhalb der UNO
erzielte Fortschritte in den Bereichen Frieden und Sicherheit auf die Weltebene iibertragen
werden und daB mehr Ideen von Praktikern beriicksichtigt werden sollten. Erstmals wird
auch davon gesprochen, eine ginzlich neue UNO-Charta zu entwerfen und das ganze
System der Vereinten Nationen sowie die Bretton-Woods-Institutionen einzuschlieBen.
Kurz: Man spricht von einer Art Neugriindung der UNO.
Am Ende des Buches weist der Autor auf die Arbeiten vieler Fachjuristen und Praktiker hin
und hofft zum 50. Geburtstag der Organisation auf einen weltweiten Wandel in der Ein-
stellung ihr gegeniiber.
Obwohl man dem Autor sicher nicht in allen Punkten zustimmen kann, vermittelt er ge-
konnt neue Einsichten, deren Verstiandnis er durch viele 'Informationskisten’ erleichtern
will. Leider ist jedoch deren Anordnung etwas verwirrend gestaltet. Dank des spritzigen
und mitreiBenden Stils, in dem die vielfach mutigen Erkenntnisse geschrieben sind, will
man den Band aber kaum aus der Hand legen.

Dagmar Reimmann

Michael Richtsteig
Wiener Ubereinkommen iiber diplomatische und konsularische Beziehungen
Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 1994, 281 S., DM 78,--

Endlich liegt ein deutschsprachiges Werk iiber diplomatische und konsularische Beziehungen
vor, dessen Verfasser sich vorgenommen hat, das in der bisherigen englischsprachigen Litera-
tur festzustellende Ubergewicht englischer und amerikanischer Praxis und Auslegung auszu-
gleichen (S. 13, 125). Dies geschieht in der Form eines Kommentars zu den einschlagigen
Wiener Ubereinkommen iiber diplomatische (WUD, 1961) und konsularische Beziehungen
(WUK, 1963), die inzwischen nahezu universell geltendes Volkervertragsrecht darstellen.
Nach auBerordentlich knappen Vorbemerkungen (S. 13, 125: jeweils weniger als eine Seite) —
beim WUK ist noch eine Einleitung mit einer kurzen Darstellung des Verhiltnisses des WUK
zu bilateralen Konsularvertrigen und zum WUD vorangestellt (S. 127-129) — bringt Richtsteig
zunichst den deutschen Text der jeweiligen Vertragsbestimmungen, gefolgt von erlduternden
Ausfithrungen, die meist mit "Entstehungsgeschichte”, "Kommentierung" und "Praxis" iiber-
schrieben sind.

Obwohl der Verfasser in der Kommentierung der Schlu8bestimmungen beider Abkommen
selbst darauf hinweist, daB der deutsche Text nicht verbindlich ist (Anm. 2 zu Art. 53 WUD,
Anm. 2 Nr. 3 zu Art. 74-79 WUK), finden sich Verweisungen auf Formulierungen in einer der
offiziellen VN-Sprachen auBerordentlich selten (z.B. Anm. 3 zu Art. 1 WUD, Vorbemerkung
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