meinsamkeiten der westeuropdischen transnationalen und staatlichen Akteure hoher zu
veranschlagen sind (wie Riordan Roett es tut) als ihre Differenzen, ist zumindest frag-
lich. Gerade in Konfliktsituationen wie in Zentralamerika ist die Ubereinstimmung etwa
der europdischen Christdemokratie mit dem US-amerikanischen Konservativismus au-
genfilliger als ihre Gemeinsamkeiten mit der europiischen Sozialdemokratie. Ahnliches
lieBe sich, wie die jiingsten Auseinandersetzungen um eine europdische Zentralamerika-
Politik zeigen, auch im Hinblick auf die Ubereinstimmungen und Differenzen christ-
bzw. sozialdemokratisch regierter Staaten sagen.

Die Beitrdge des Sammelbandes wurden leider nicht aktualisiert. So spiegeln sie weitge-
hend den Diskussionsstand des Jahres 1982 wider. Die Konflikte, auf die vornehmlich
Bezug genommen wird, sind der Falkland-Malwinen-Krieg und die Lage in Zentralame-
rika vor der Griindung der Contadora-Gruppe. Die Verschuldungsproblematik wird
zwar von Rosario Green kompetent behandelt, aber gerade in diesem Zusammenhang
traten nach 1982 Entwicklungen ein, die fiir die Beziehungen zwischen den drei Bestand-
teilen des »atlantischen Dreiecks« bestimmend sind. Ebenso wird eine der wichtigsten
Entwicklungen Lateinamerikas der letzten Jahrzehnte, die Redemokratisierung Argen-
tiniens und Brasiliens, nicht angesprochen. Das den meisten Beitragen zugrundeliegende
»Paradigmac fiir lateinamerikanische Staaten sind die Militardiktaturen der 70er Jahre,
die um eine gewisse aulenpolitische Unabhéngigkeit von den USA bestrebt waren. Die
internationale Situation im Jahre 1985 diirfte auch neue Fragestellungen fiir die europé-
isch-US-lateinamerikanischen Beziehungen aufwerfen.

Der Sammelband vereinigt eine Reihe kenntnisreicher Detailanalysen. Die Frage ist, ob
diese dem ebenso anspruchsvollen wie historisch belasteten Titel »Ein atlantisches Drei-
eck« untergeordnet werden muflten. Auf die im Titel gestellte Frage gibt der Band keine
Antwort, sondern bietet eher ein Mosaik von Details, die fiir sich genommen meist der
Kenntnisnahme wert sind, aus denen sich aber noch kein Bild herauskristallisiert.

Michael Ehrke

Manfred Wihicke

Brasilien 1983: Ambivalenzen seiner politischen und wirtschaftlichen Orientierung
Nomos Verlagsgesellschaft Baden-Baden 1983, 121 S., DM 17,—

Manfred Whicke

Brasilien 1985: Voraussetzungen und Chancen fiir Stabilitit, Entwicklung und Emanzipa-
tion nach dem Ende der Militirherrschaft

Stiftung Wissenschaft u. Politik, Ebenhausen, 1985, 143 S. (kostenloser Bezug)

Der Autor beschiftigte sich in seiner Studie iiber Brasilien 1983 mit dem Verlauf der po-
litischen Offnung Brasiliens bis zur Neuordnung der Parteienlandschaft, den Griinden
fiir die politische Offnung mit gleichzeitiger Entmilitarisierung des Systems und den
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Krifteverhiltnissen als Ergebnis der Wahlen vom 15. 11. 1982 innerhalb der innenpoliti-
schen Entwicklung Brasiliens.

Der Prozef der politischen Offnung Brasiliens ist geprigt durch seine Widerspriichlich-
keit, die sich durch die gesamte Periode der Militarherrschaft (1964-1985) zieht, wenn
man einmal von der »harten Linie« der Regierung Médici (1969-1974) absieht.

Diese Offnungspolitik fiel mit einer tiefgreifenden sozio-skonomischen Krise zusam-
men, wodurch der Prozef der politischen Offnung im ewigen Hin und Her zwischen Ei-
geninitiativen, Zugestandnissen und wiederholten diktatorischen Eingriffen ablief und
der erste in seiner Gesamtbilanz als eine Bewegung in Richtung auf »mehr Demokratie«
erkennbar wird.

Die im Friihjahr 1980 durchgefiihrte Parteienreform und die Wahlen vom 15. 11. 1982
und die Prasidentenwahl im Jahr 1985 waren die letzten Schritte der Militdrregierung in
Richtung »Demokratie«, obwohl man fiir die Wahlen vom 15. 11. 1982 im November
1981 noch ein »passendes« Wahlgesetz erlassen hatte, das fiir die Wahl des nachsten
Présidenten eine manipulierte Mehrheit zugunsten der Regierungspartei vorsah. Knapp
60 Mio. Biirger waren 1982 aufgerufen, die Gemeindebehorden, die legislativen Vertre-
tungen der Bundesstaaten, die Gouverneure der Bundesstaaten, den Kongre8 und einen
Teil des Senates zu wihlen. Die Oppositionsparteien gewannen rund 60 % der Stimmen
gegeniiber rund 40 % der Regisrungspartei PDS, was einen faktischen Sieg fiir die Re-
gierung und einen moralischen Sieg fiir die Opposition bedeutete, der dann die Kontinui-
tat des Militdarregimes bei den Prasidentschaftswahlen von 1985 unterbrach.

Die PDS hatte nach der Wahl vom November 1982 nach wie vor eine Mehrheit im Senat
und vor allem im Kollegium fiir die Wahl des neuen Présidenten; der Kongre3 war ge-
geniiber der Exekutive schwach, und die Opposition war nicht in der Lage im Kongref3
eine Zweidrittel-Mehrheit fiir Verfassungsdnderungen zustande zu bringen.

Der Autor geht in seiner Studie von 1983 davon aus, daf3 trotz einer gewissen Machtein-
bulle als Folge der Wahlen vom November 1982 die Kontinuitdt des Regimes weiterhin
gesichert ist, da die Opposition kaum eine effektive Machtkontrolle ausiiben kann. Er
folgerte jedoch aus der verstirkten demokratischen Partizipation und der besseren
Transparenz der politischen Vorgénge, dal bei der Prasidentschaftswahl 1985 ein ziviler
Kandidat prasentiert und gewahlt wird. Erstaunlich ist, dal der Autor schon 1983 als
moglichen Prisidenten Tancredo Neves nennt, was auf ein tiefes Verstdndnis der brasi-
lianischen politischen und sozio-6konomischen Verhaltnisse schlieen 1aRt.

Die brasilianische Wirtschaft befindet sich seit 1979 in einer schweren Krise, die auf ver-
schiedenen strukturellen, konjunkturellen und wirtschaftspolitischen Ursachen beruht.
Nach dem brasilianischen Wirtschaftswunder der Jahre 1968 bis 1973 folgte die »Krise
des Wunders«, welche Brasilien schliefflich zwang, sich an den IWF zu wenden, was in
der brasilianischen Offentlichkeit als ein wahrer Gang nach Canossa empfunden wurde.
Auch der Ausblick auf die Zukunft ist wenig ermutigend, da im Internen kaum Ma@-
nahmen, die eine bessere Abstimmung des Wirtschaftsprozesses auf die Bediirfnisse der
breiten Masse der Bevolkerung ermoglichen, getroffen werden. Als weitere interne Fak-
toren sind zu nennen: Die Uberbiirokratisierung der staatlichen Verwaltung, der zu star-

235

hitps:/dol.org/10.5771/0508-7286-1986-2-234 - am 24.01.2026, 08:34:43,



https://doi.org/10.5771/0506-7286-1986-2-234
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

ke Einflufl des Staates auf die Wirtschaft, das wirtschaftlich unangemessene Subven-
tionssystem mit einer einseitigen Bevorzugung des Export- und Energiesektors, die fiir
kleine und mittlere Unternehmen ruindse Zinspolitik, die iiberméafige Verschuldung der
6ffentlichen Hand im Zusammenhang mit der Unwirtschaftlichkeit der grolen Staats-
unternehmen, die Inflationspolitik, die Verschuldungspolitik gegeniiber dem Ausland
sowie die kurz- und mittelfristig unrentablen, iiberdimensionierten Grof3projekte (z. B.
Wasserkraftwerke, Kernkraftwerke, Bergbauprojekt Carajas) sowie die verbreitete Kor-
ruption.

Die belastenden externen Faktoren sind im Rahmen der Nord-/Siiddiskussion vorge-
bracht worden, die sich insbesondere darauf beziehen, dal die mineralischen und agrari-
schen Exportprodukte der Lander der Dritten Welt auf dem Weltmarkt mit wenigen
Ausnahmen (z. B. Erdél) unterbewertet sind und keine stabilen und kalkulierbaren Prei-
se erzielen, die brasilianischen industriellen und halbindustriellen Exportprodukte
schwer Zugang zu den Mirkten der Industrienationen finden, die multinationalen Un-
ternehmen sich zuwenig den nationalen Entwicklungserfordernissen unterordnen und die
externe Verschuldung rapide zunimmt.

Brasilien traf, nachdem es sehr stark erddlimportabhingig ist, nicht nur den »Ol-
Schock«, sondern auch der »Zins-Schock« (17 bis 25%ige Zinsen in den USA ab 1977)
sowie der »Mexico-Schock« (Herbst 1982), d. h. die internationalen Finanzinstitutionen
wurden vorsichtiger und erschwerten die Kreditaufnahme. Die Wirtschaftspolitik Brasi-
liens wird sich in der Zukunft mehr auf Wirtschaftsnationalismus und Sozialreformis-
mus korrigieren, wobei diese Politik mit vielen Argumenten befiirwortet wird, man je-
doch hinsichtlich der Realisierung skeptisch bleiben muf.

Die brasilianische Aulenpolitik war immer stark vom Pragmatismus gepragt. Sie wan-
delte sich von einer »Politik der ideologischen Grenzen« zum »ideologischen und politi-
schen Pluralismus«. Brasilien demonstriert einen zunehmend selbstandigen und pragma-
tischen bzw. opportunistischen auflenpolitischen Kurs und verfolgt insbesondere seine
wirtschaftspolitischen Interessen parallel zu einer noch stirkeren Betonung der auflen-
politischen Selbstindigkeit gegeniiber den USA und eine noch offensivere Diversifizie-
rung der aullenpolitischen Beziehungen gegeniiber Westeuropa, Japan und den soziali-
stischen Landern, wobei hier schon in der Studie von 1983 die mogliche Wiederaufnah-
me der diplomatischen Beziehungen zu Kuba als sehr wahrscheinlich hingestellt wird.
Der Autor bringt seine »1983er« Studie auf eine kurze Formel: »Brasilien bleibt fiir ab-
sehbare Zeit auf einem ambivalenten Kurs zwischen Entwicklung und Unterentwick-
lung, Demokratie und Autoritarismus, Emanzipation und Abhangigkeit.«

Die 1985er Studie baut auf der 1983er Studie auf, aus der einzelne Passagen in gekiirzter
und aktualisierter Form iibernommen wurden.

Die Fortschreibung der 1983er Studie bot sich an, weil die politische Entwicklung zum
damaligen Zeitpunkt noch sehr uniibersichtlich war und in sehr unterschiedliche Rich-
tung laufen konnte; nachdem nunmehr mit unerwarteter Uberraschung Brasilien einen er-
sten zivilen Prasidenten seit Beginn der Militarherrschaft im Jahre 1964 hat und die Par-
teienlandschaft sich auflerordentlich stark verdnderte, stellten sich viele Fragen, deren
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Analyse und Beantwortung zwangsldufig zu einer Fortfiihrung der 1983er Studie fiihr-
ten.

Der Prozef der politischen Offnung endete in einem Teilabschnitt mit dem Ende der Mi-
litarherrschaft und der Machtiibernahme durch die Opposition anldaflich der Prasiden-
tenwahl vom 15. 1. 1985, durch die Tancredo Neves zum neuen Prisidenten Brasiliens
gewihlt wurde. Trotz der Manipulation durch das Parteiengesetz vom November 1981
konnte die Regierungspartei ihren zivilen Priasidentschaftskandidaten nicht durchsetzen.
Auch diese Wahl wurde durch ein Wahlméannerkollegium indirekt durchgefiihrt, obwohl
im Vorfeld der Wahlen die Opposition in dramatischen Aktionen die direkte Wahl for-
derte, sich schlieflich jedoch mit der indirekten Wahl zufriedengab.

Die Prisidentschaftswahl erwies sich als ein triumphaler Erfolg des Oppositionskandi-
daten Tancredo Neves, der sich mit 480 Stimmen gegen den Présidentschaftskandidaten
der Regierungspartei Maluf (180 Stimmen) durchsetzte, obwohl die Regierungspartei
mit 385 Delegierten im Wahlmannerkollegium vertreten war und zunichst sogar noch
hoffen konnte, Stimmen von den kleineren Oppositionsparteien zu gewinnen.

Der 74-jahrige Tancredo Neves pafite in keines der herkommlichen politischen Schema-
ta. Er stand immer im Schatten gro8er charismatischer Figuren, gelangte aber aufgrund
seiner personlichen Verlaflichkeit, seinen taktischen Fahigkeiten und seines Gespiirs fiir
politische Realitédten in hohe Regierungsamter. Man erwartet von ihm, daf er als Prasi-
dent ein kluger und flexibler Reformist der kleinen Schritte sein wiirde, ohne die Risiken
der sog. »groflen Reformlosung« einzugehen.

Am Vortage seiner Amtseinfithrung (15. 3. 1985) wurde Tancredo Neves in ein Kran-
kenhaus eingeliefert. Er verstarb Mitte April in der Herzklinik von Sad Paulo. Somit
mufte nach einem schwierigen Entscheidungsprozef José Sarney als designierter Vize-
prasident formal die Amtsgeschéfte iibernehmen. Dem 54-jihrigen Sarney, der sich
nicht nur als Politiker, sondern auch als Journalist und vor allem als Dichter einen Na-
men gemacht hatte, wuchs auf diese Weise eine Verantwortung zu, die er weder ange-
strebt hat noch aus eigener Kraft hitte iibernehmen konnen, weil er hierfiir weder die ge-
eignete politische Basis noch die ausreichende »politische Statur« hatte.

Der Autor fiihrt an, daf es nicht ohne Ironie sei, daf} es der Opposition gegen das Mili-
tarregime gelungen ist, ihren Kandidaten im Zuge des Redemokratisierungsprozesses
durchzusetzen, dafl die Macht aber letztlich einem Politiker zufiel, der eine prominente
Rolle wahrend der Militarherrschaft nach 1964 gespielt hat und sich erst im Sommer
1984 aus der damaligen Regierungspartei, deren Vorsitzender er war, gelost hat. Die
wichtigste Aufgabe Sarney’s wird sein, den Redemokratisierungsprozef im formalen
Sinne abzuschlieffen, wobei die Hypothek der Erbmasse der vorhergehenden Militarre-
gierungen wohl Zweifel an der schnellen Durchsetzung dieses Redemokratisierungspro-
zesses aufkommen 1aft.

Vieles deutet darauf hin, daf sich allmdhlich ein klassisches »Vier-Parteien-System«
herausbilden wird, innerhalb dessen es fiir eine Politik der linken Mitte eine solide Mehr-
heit gibt, wobei es die Oppositionen von rechts (Regierungspartei) und links geben wird.
Die 1985er Studie fiihrt praktisch den Gedankengang der 1983er Studie fort und geht
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noch einmal auf die Probleme der Hyperinflation und der Uberschuldung sowie auf die
Konfrontation mit einem groflen sozialen wirtschaftlichen Nachholbedarf ein, der die
ohnehin prekédre Wirtschaftslage zusitzlich belasten wird.

Der Autor bezweifelt, dal eine mittelfristige Uberwindung dieser Krise maglich ist,
wihrend er in den Raum stellt, daBl die wirtschaftliche Erholung in einzelnen Sektoren
nicht auszuschliefen ist. Die wirtschaftspolitischen Zielsetzungen der nachsten Jahre
deuten auf einen Kompromifl zwischen Liberalismus, Sozialreformismus und National-
sozialismus hin, wobei folgende Zielsetzungen Prioritat haben:

1. Restrukturierung der Auslandsverschuldung im Sinne der mexikanischen Schul-
denlosung (mehrjahrige Umschuldungsfrist, giinstige Karrenzbedingungen, Reduk-
tion der »spreads«).

2. Weitere Dynamisierung des Exportsektors und Bejahung einer verstarkten auflen-
wirtschaftlichen Aggressivitit.

3. Forderung der einheimischen Wirtschaft gegeniiber auslandischen Unternehmen.

4. Begrenzung des staatlichen Einflusses in der Wirtschaft und Forderung der privat-
wirtschaftlichen Initiative.

5. Bekdmpfung der Inflation bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung eines stabilen
Wachstums.

6. Sanierung der o6ffentlichen Finanzen.

7. Durchfiihrung einer Steuerreform im Sinne einer Einebnung von regionaler und so-
zialer Assymetrien sowie einer Starkung dezentraler Strukturen auf foderaler und
munizipaler Ebene.

8. Reform und Dynamisierung der Landwirtschaft sowohl im Agrarexportsektor wie
auch in der binnenmarktorientierten Nahrungsmittelproduktion.

9. Bevorzugte Forderung der Entwicklung des Nordostens.

10. Lohnerh6hungen und Bekampfung der Arbeitslosigkeit.

An der Realisierung dieser Punkte verzweifelte schon der im August 1985 zuriickgetrete-
ne Finanzminister Dornelles (Neffe von Tancredo Neves). Sein Nachfolger, Dilson Fu-
naro, gilt kompromiflbereiter als der technokrate Vertreter einer an den IWF-Auflagen
orientierten Autoritdtspolitik Dornelles. Vielleicht gelingt es Funaro, die »Quadratur
des Kreises« zu 16sen (Wachstum, Arbeitsbeschaffung, Inflationssenkung, Austeritit).

Im sozialen Bereich sehen die langfristigen Prognosen fiir Brasilien wesentlich schlim-
mer aus als die kurzfristigen. Der Autor zieht hier ein diisteres Bild und er stellt nicht die
Frage, ob es den unteren Schichten »heute etwas besser geht als friiher«, sondern die
Frage, wie diese Schichten iiberhaupt iiberleben werden. Er sieht neben dem sozialen,
o0konomischen und dkologischen katastrophalen Zustand des Landes auch einen Verfall
der Alltagskultur: Man beobachtet gesellschaftliche Margenalisierungs- und Desintegra-
tionsprozesse auf breiter Front als Folge von massenhafter sozialer und kultureller Ent-
wurzelung und Entfremdung. Es entsteht zunehmend ein Klima von Riicksichtslosigkeit,
Gleichgiiltigkeit, Verantwortungslosigkeit, Korruption und Gewalt. Moralische Werte
verkiimmern zusehends zu deklamatorischen Formeln. Autoritdt basiert immer mehr
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auf politischer und wirtschaftlicher Macht und immer weniger auf intellektueller Kom-
petenz und moralischer Integritat und trotz des »progressiven« Programmes der Regie-
rung wird eine Uberwindung der absoluten Armut, eine »gerechte« Einkommensvertei-
lung, eine soziokulturelle Erneuerung, eine Egalisierung der Chancen, ein wirksamer
Schutz der natiirlichen Umwelt auf folgende Hindernisse sto3en:

1. Riicksichten auf die Funktionsfahigkeit der Wirtschaft und die Zahlungsfahigkeit ge-
geniiber dem Ausland;

Widerstédnde starker Interessengruppen;

Unzureichende finanzielle und personelle Ausstattung der 6ffentlichen Verwaltung;
Eingefahrene Tradition und iiberkommene Formen »struktureller Gewalt«;
Latente Veto-Funktion des Militars.

w AN

Die Perspektiven fiir die Auflenpolitik Brasiliens haben sich seit der 1983er Studie nicht
verdndert. Die Chancen, daf} Brasilien zu einer fithrenden Weltmacht aufsteigt, werden
wohl auf absehbare Zeit gering bleiben. Aufgrund der pragmatischen Ausrichtung wird
wohl Brasilien die grofen Entscheidungen der Weltpolitik nur sehr marginal beeinflus-
sen; es wird aber sehr wohl in der Lage sein, sich den hegemonialen Anspriichen der
Weltméchte effektvoll zu widersetzen, wobei es seine partikuldren Interessen zuneh-
mend selbstbewuf3t, konfliktbejahend und opportunistisch vertreten wird.

Die beiden Studien beschreiben plastisch den Redemokratisierungsprozef3 Brasiliens
und arbeiten innerhalb einer indisziplindren Betrachtungsweise die Einbindung der rein
politischen Vorgdnge in den breiteren sozio-6konomischen Prozef gekonnt heraus.
Auch werden die strukturellen Probleme der Wirtschafts- und Sozialpolitik interessant
und aussagekréftig dargestellt und eine wohl als realistisch zu bezeichnende pessimisti-
sche Beurteilung der mittelfristigen Realisierung abgegeben. Die Ausfiihrungen iiber die
Wirtschafts- und Auflenpolitik der 1985er vertiefen zwar die Gedanken der Studie von
1983, wiederholen jedoch die 1983 gefundenen Erkenntnisse zu stark.

Michael Hahn

Lilli Lobsack-Frillgraf

Verfassung und Alltag. Verfassung, Menschenrechte und Verfassungswirklichkeit

in Brasilien

Schriften der Friedrich-Naumann-Stiftung, Entwicklungspolitische Texte, Liberal-
Verlag, Sankt Augustin 1985, 426 S., DM 12,—

Gut ein Jahr ist es her, dal das grote und volkreichste Land Lateinamerikas, die Bun-
desrepublik Brasilien, wieder von einem zivilen Prasidenten regiert wird. Doch die sog.
»Nova Republica« (Neue Republik) trdgt schwer an dem Erbe der 21-jahrigen Militar-
herrschaft. Miwirtschaft, Korruption und eine gigantische Auslandsverschuldung ha-
ben das einstige Wirtschaftswunderland in eine bedriickende wirtschaftliche und soziale
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