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Man muf kein erklirter Materialist sein, um
die iiberragende Bedeutung anzuerkennen,
welche die Wirtschalt nicht nur fir die ele
mentare Reprodukuon des Individuums,
sondern auch fir seine sonstigen Lebens-
chancen, nicht nur fir die historische Staats-
und Rechtsencwicklung, sondern auch fiir
das politische Schicksa) der Gesellschaft als
ganzer hat. Die gegenwirtige, durch zu
schmale Wachstumsraten und Massenarbeits-
losigkeit geprigte Konjunktursiruation mit
thren vielfiltigen sozialen Auswirkungen do-
kumendert aufs neue die gesamugesellschaft-
liche Wichugkeit der Okonomie. Bereits der
Gesetzgeber des 19. Jahrhundens war stark
mit der Regelung durch die Okonomie auf-
gegebener Probleme beschiftigr. Besonders
zu nennen sind die rechutstechnisch von der
Pandektenwissenschaft iibernommenen biir-
gerlichen Erwerbs{reiheiten des BGB: das
bereits zusammen mic der Durchsetzung der
Gewerbcfreihen auftretende Gewerberecht;
das Handels- und Aktien-, das Werrpapier-
und Patentrecht; nicht 2uletzr auch der Be-
ginn der Soualgescizgebung, welche be-

1 Vgl A. Nussbaum, Das neue devtsche Win-
schaftsrecht, 1920, 2. Aufl. 1922; E. R. Huber,
Wirtschaftsverwalungsrechr, 1. Aufl. 19325 J.

kanntlich die dysfunktionalen Folgen der ka-
pitalistischen  Industrialisierung  abfedern
solhe. Dabei zeigee sich von Anbeginn die
arbeisteilige Zersplinerung einer Rechtsma-
wrie, deren Gegenstand: das kapicalistische
Wirtschaftssystem, doch cin relativ einheitli-
cher ist.

Nach dem 1. Weltkrieg wurde die Okkupa-
tion des Geserzgebers durch die Okonomie
mit dem Aufkommen des Arbeisrechts (wel-
ches das Verhalinis von Kapital und Arbeit in
der Produkuon regelt und daher genuines
Wiretschaftsrecht ist) und einem sich avswei-
tenden Sozialrecht noch verstirke. Dies ge-
schah bereits auf dem Hintergrund der Er-
fabrung einer staatlich organisierten Kriegs-
winschaft und ithren Folgewirkungen auf die
Nachkriegsokonomie. Der  wirtschafiliche
Funktionszuwachs des Staates in und nach
dem 1. Weltkrieg fand seinen Reflex in ciner
sich tastend formierenden Wirtschafisrechts-
theorie!. Seitdem hat sich der Siegeszug des
Wireschafisrechts fonigesetzt, das umfassend
als Recht des 8konomischen gesellschaftli-
chen Teilsystems, genauver: seincr Rahmen-
bedingungen und Bestandsvoraussetzungen,
seiner Strukrur, Funkuonsmechanismen und
6konomieintern zu regulierenden Folgewir-
kungen, definiert werden mufl.

Die qualitativ und quantitativ dynamischen
Elemente heutiger Rechisentwickiung Jiegen
im Wirtschaftsrecht: im Globalsteuerungs-
recht (Typ: Scabilitdts- und Wachstumsge-
setz) einschhieBlich des Weubewerbsrechts
(das gut 20 Jahre alte Kartellgesetz befinder
sich gegenwirng in der 4. Novellierungspha-
se), in der strukeurpolitischen Geserzgebung
(z. B. Forderung der Landwirtschaft und des
Steinkohlenbergbaus, Berlinhilfe) einschliefl-
tich der Arbeitsmarkpflege (Typ: Arbeits-

W. Hedemann, Reichsgerscht und Wirtschafts-
recht, 1929.
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fSrderungsgesetz, seit seiner Verkiindung
1969 bereits in der §. Novellierung), im Un-
temehmensverfassungsrecht (aktuell: Mitbe-

-stimmungsgesetz von 1976), im Verbraucher-

schutzreche (z. B. AGB-Geserz) und in der
EWG-Gesetzgebung. Als neuester politi-
scher »hit« zeichnet sich das Umweltschurz-
recht ab. Mic der Dominanz des Wirtschafus-
rechts reflektiert das Reche den »funktiona-
len Primate des 8konomischen Teilsystems
im Gesellschaftssystem (Luhmann), seine
analytisch von der im organisierten Kapicalis-
mus »dominierenden Rolle« des Sraates zu
wrennende »determinierende Rolle« (Pou-
tantzas)’.

Die sich gegenwirtig abzeichnende Kon-
junkeur an Gesamidarstellungen iber das
Wirtschaftsrecht wrigt dem, wenn auch ver-
spiter und inhaltich noch unvollstandig,
Rechnung. Dabei ist das dkonomische Sy-
stem zu begreifen als vom Motor privater
Profitmaximierung vorangetricbener, weitge-
hend durch oligopolistische Preismacht ge-
steuerter, staathch beeinfluflter Tausch- und
Hand)ungszusammenhang partiell konkur-
rierender Kapiuleinheiten. Nach dem 3.
Weltkrieg harte die Winschaftsrechtstheorie
nur relauv zégernd die im sozialen Dreieck
von Kapital, Politik und Recht auftrerenden
Strukturprobleme, die heute zunehmend als
Steuerungsprobleme perzipien werden, zu
bearbeiten begonnen. In den goer und frihen
oer Jahren waren Schwerpunkic der Dis-
kussion gewesen die Frage nach dem Wint-
schafismodell des GG - eine Diskussion, die
nach der Durchserzung der Montanmitbe-
stimmung (1951) und der Dritrelparitit im
Aufsichtsrar durch das BerrVG (1951), lange
Zeit prakuisch folgenlos, erst heuce ihren sEr-
trage im Streic um die Verfassungsmafligkeit
der Mitbestimmung erbringt -, 2um anderen

N. Luhmann, Wirtschaft als soziales System, in:
ders.. Soziologische Aufklirung, Bd. 1, Opla-
den 1973. 3. Aufl, S. 225 ff.; N. Poulantzas,
Politische Macht und gesellschafdiche Klassen,
Frankfure 1975, 2. Aufl, S. 12, 19.

Z. B. die 2. Avufl. von E. R. Huber, Wintschafus-
verwaltungsrecht (1953/54) und Scheuner/Schis-
Je, Die staacliche Intervention sm Bereich der
Wirtschaft, VVDSeRL Heft 11, S. 1 ff. (1954).
4 Z.B. K. Stern, Rechusfragen der offentichen
Subventionierung Pnvater, JZ 1960, S. 518 ff.;
K. H. Friaul, Verfassungsrechtliche Grenzen
der Winschaluslenkung und  Sozialgesralung
durch Steuergesetze, 1966.

R. Wiethsher, Rechiswissenschaft, Frankfurt
1968: H.-H. Harrwich, Sozialstaatspostulat und
gesellschafilicher starus quo, Opladen 1370,

~

w

~

die Vermachtung der Winschaft - ein Tum-
melplatz ordoliberaler Ideologien ~, soweit
die Beschifrigung mit Wirtschafusrecht niche
tiberhaupt nur Exegese gesetzlicher Teilbe-
reichsmaterien, d. h. Wirtschaftsrechtdogma-
tik, gewesen war. Das rechiliche Wirtschafes-
lenkungsinstrumentarium des Staates war
nur vereinzelt themausiert worden’. Spater
war es za einer Reihe von Spezialsrudien
uber Wirtschaftslenkung via Subventionen,
Steuern, offendich-rechtliche Auftagen usw.
gekomnien*, Erst mit der Rezession 1366/67
und der Studentenbewegung begann einer-
seits auf breiter Front cin keynesianisch aus-
gerichtetes  Steuerungsbewuflesein in - die
Wirnschafusrechistheorie einzuzichen, ande-
rerscits erhielten nun alte Vorbilder sozial-
wissenschaftich informierter Rechtstheorie
(Marx, Weber, Renner, Kahn-Freund) eine
neue Faszination. Relativ frithe, noch hcuee
beachtenswerte Beispicle eines gewandelen,
d. h. poliuschen und interdisziplinir anset-
zenden Wissenschaftsverstindnisses bei der
Analyse von Winischaftsrecht sind die, aller-
dings politisch, konzeptionell und metho-
disch unterschiedlich ausgerichteten Arbei-
ten von R. Wiethdleer, H.-H. Hartwich und
Stern/Miinch/Hansmeyer!. Aus der Umge-
bung von Wietholter kommen einige jlingere
Autoren, ym Gegensatz zum liberalen Inspi-
rator jedoch zum Teil marxistisch orientiert?,
Diese Aufzihlung ist keineswegs erschdp-
fend’. Auch die drej hier zu besprechenden
Arbeiten sind Auvsdruck eines gewandelien
Verstindnisses von Winschaltsrechrstheorie.
Gegeniiber dem lange Zeit den Marke allein
beherrschenden, 1957 bereits in der §. Aufla-
ge erschienenen Buch von Rinck stellen sie
einen Forschrir dar; sie sind allesamt, wenn
auch je unterschiedlich, weniger naiv-ideolo-
gisch, weniger begriftsexegerisch und insge-

Stern/Miinch/Hansmeyer, Gesetz zur Forde-
rung der Srabilitit und des Wachsrums der
Wirtschaft, Sturigart 197:, mit der Hereinnah-
me des Finanzwassenschaftlers Hansmeyer fiir
diese 2. Aufl, dic sich wic cin 6konomisches
Lehrbuch iiber Globalsieuerung hest.
6 G. Briiggemeser, Entwicklung des Reches im
organisierten Kapitalismuos, » Bd., Franklun
1977/78; D. Han, Allgemeine Geschifisbedin-
gungen und Justizsystem, Kronberg 1974; cher
linksliberal: Ch. Jarges, Dic klassische Konzep-
tion des Internationalen Privawrechis und das
Recht des unlauteren Wentbewerbs, Rabels Z 36
(r972).
Vgl. z. B. des weiteren R. Knieper, Weltmarkr,
Winschaftsreche und Nationalstaat, Frankfurt

1976.
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same  sozialwissenschaftlich  aufgeklarer®.
Die miulerweile cingetretene Erntichterung
beziglich der staatlichen Wireschafissreue-
rungskapazitit, welche vor allem die polics-
konomische Planungsforschung auf den Be-
griff gebracht hats, verarbeiten sie freilich
noch nicht.

I1.

In das Zentrum einer knitischen Wirtschafis-
rechistheorie hat sich nun Reich mit einer
umfangreiches, theoretisches und empiri-
sches Maierial verarbeitenden, lehrbucharu-
gen Gesamrdarstellung des Wirtschaftsrechts
gesetzt. Er resiimiert mit ihr zuom Teil kleine-
re vorangegangene Einzelarbeiten zum Wet-
bewerbsrecht, zum Verbraucherschurz usw.
und beschranke sich in der Hauptsache auf
den Bereich des Gucermarktes (S. 16), klam-
mert also Arbeits- und Kapijtalmarke aus.
Den didaktischen Charakter betonen die avs-
fibrlichen Literacurhinweise am Ende jedes
Kapitels'®. Polirisch ist Reich als realistischer
Reformsozialist  zu  bezeichnen, wissen-
schahispalitisch als marxistisch inspirierter,
empirisch  onenuerter, rechtsdogmatisch
kompetenter und interdisziplinir ausgerich-
teter Forscher. Ohne Scheuklappen zeigt er
sich auch der Sprache der Systemtheorie ge-
geniiber aufgeschlossen oder verwendet rol-
lentheoretische Erklarungsmuster (S. 192).
Im Einleirungskapitel erliutert Reich scinen
thematischen Einstieg vom Marke her, seczt
sich u. 2. mic Weber und Luhmann auseinan-
der, kridisiert die neoliberale Schule, geht auf
Marx und Pasukanis zuriick und streift - un-
ter AvBerachtlassung der modernen marxisci-
schen »Kapirallogiker« und »Scaatsableiter«
- die kritische Staatstheorie, und zwar in der
Stamberger Version (Habermas, Offe), fiir
die Reich deutliche Sympathien kundtut und
an die er sich anlehnt (in der Ubernabme der
Theorie des »orgamisierten Kapitalismus«, in
einem mjrunter [S. 3] sehr vorsichug formu-
lierten Materialismus). Auch mit der mittler-

8 G. Rinck, Wiruschaftsrecht, §. neubearb. Adufl,,
Koln usw. 1977: =Dte Bundesrepublik ist niche
kapiralistisch und niche sozlistisch, sie be-
suzt ... eine markewirtschafdiche Ordnunge
(Vorwort). ~Im Wirtschaftsrechr mric das Allge-
meininteresse dem Gewinnsteeben des cinzel-
neo cnigegen= (8. 22). Vgl. demgegentiber z. B.
die winschaltsrechilich verankerten Milliarden-
subventionen des Staates fiir die unterschiedli-
chen Kapialgruppen.

Z.B. V. Ronge / G. Scbmicg, Restriknonen
suaatlicher Planung, Frankfurt o. ).

o

weile in den Hintergrund getretenen Stamo-
kap-Theoric serzt er sich auseinander. Dies
alles geschieht auf gedringiem Raum, sehr
prigpant und konzentriert, und ist in seiner
Spannweite fiir ein Wirtschaftsrechesbuch
einmalig in der Bundesrepublik.

Am farblosesten bleibt Reich noch bei der
Skizzierung seiner eigenen Position, die oh-
nehin auf einer Ebenc der Komplexititsver-
arbeitung unterhalb derjenigen der von thm
diskuverten 6konomie-, rechts- und staats-
theoretischcn Konzepte verbleibe. Reich ana-
lysiert einen »Doppelcharakrer des Rechtse,
einen »Grundwiderspruch des Wirtschafts-
reches« (S. 65) und gibt sich mit dieser Spra-
che als der marxistischen Denkuradition ver-
pflichtet 2u erkennen. Nach dieser zeniralen,
sich durch das ganze Buch zichenden These
dient auf der einen Seite das Wirtschaftsreche
dem Schutz des privaten Marktteilnechmers
auch und gerade gegen den Staat, auf der
anderen Seite ermichugt es die staatliche In-
tervention in eben diesen Markt. Dies ist aber
im Grunde nur eine Vanation der bekannten
These von der widerspriichlichen Existenz
einer weitcrbestehenden, staatsfreien und [i-
beral-rechtsstaatlichen  Privacrechtsgesell-
schaft in einer lingst durch und durch politi-
schen Gesellschaft!'.

Den Stellenwert der Reichschen Arbeit kann
auch ein weiterer Einwand nicht schmilern,
der kritisch vorzebringen ist. Er gebt dahin,
daf Reich in seiner Apalyse vom Markt aus-
geht, thn bezeichnet er als das »sozialokono-
mische Grundphinomen der birgerlich-ka-
pitalistischen Gesellschaft« (S. 21). Der Mar-
xismus hingegen nimm es fiir sich als Ver-
dienst in Anspruch, von der verdinglichten
und mystifizierien Markcwele mit threm fik-
tiven Aquivalentencavsch und ihrem Geld-
schleier in das Wesen der kapitalistischen
Gescllschaft: der allein wertbildenden Pro-
duktion, vorgestoflen zu sein. Und nicht der
Marke hebt die kapicalistische Gesellschaft
aus den vorangegangenen Sozialformationen

10 Dic jedoch nicht frel sind von erstaunlichen
Licken. Es fchlen z.B. H. Rorleuthner
(Hrsg.), Probleme der mapxistischen Rechus-
theorie, Frankfun 197 und die aufschluflreiche
Fallstudie iber dic Novellierung des Kartellge-
sctzes von P. Gronian, Strukwirprobleme staac-
licher Planung, Hamburg 1974.

11 J. Habermas, Dber den Begrilf der politischen
Betciligung, Vorwon zu Fricdcburg v. a., Sw-
dent und Politik, Neuwned und Berlin 1669, ;.
Aufl, S. 23; R. Wicthgler, Recheswissenschaly,
2.2.0, S 1791,
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herans ~ einen solchen kannte bereits die
einfache Warenproduktion Roms oder der
mirtelalterlichen Stadc -, sondern das Ein-
dringen des sich selbst verwertenden Kapirals
in die Produkdon. Kritisicrt werden soll nun
aber nicht der Reichsche »Revisionismuse,
fiir den es gute theoretssche und vor allem
pragmatische Griinde geben mag, sondern
die fehlende Begriindung fiir ihn. Eine solche
hiwe einem Autor, der fiir sich marxistische
Positionen reklamier, gut angestanden.

Im 2. Kapitel »Markt und Verfassung« legt
der Autor den Schwerpunkt nicht so sehr auf
die bereits anderen Orts* gut dokumentierte
Entwicklung vom frithen Nachkriegs-Anti-
kapitalismus aller politischen Krifte iiber die
Restavrationsphase und dic rechuliche Tnsti-
wrionalisierung keynesianischer Lenkungs-
instrumente Ende der 6cer Jahre bis zu den
gegenwirtigen Legjtimationsdefizicen der
»Markrwirtschaft«. Vietmehr konzentricrt er
sich auf die verfassungsrechtliche Ebene.
Dazu zieht Reich eine Fille von Entsches-
dungen des Bundesverfassungsgerichtes und
von verfassungsrechclichen Lehrmeinungen
heran. Im Streic um die Entscheidung des
GG firr eine bestimmrte Wirtschaftsordnung
legt er, allerdings unbeabsichtigt, das dezisio-
nistische Elend einer iberforderten Verfas-
sungsrechtslehre offen: Je nach politischem
Seandort werden von links (Abendroth,
Hartwich, Diubler) wie rechts (Nipperdey,
Herzog, Rupp, Mestmicker) dic unter-
schiedlichsten Ergebnisse (die Spannweite
reicht von rigiden markewirtschaftlichen
Varstellungen bis zu sozialisnschen Konzep-
ten) it unterschiedlichen Methoden anhand
der verschiedensten Verfassungsartikel »ab-
geleitet«. Wiethdlter spricht in diesem Zu-
sammenhang treffend von »Erfindungen«'s.
Die sich anschlieBenden Passagen iber An.
12, 14, 2 GG sowie iiber den Verhiltnismai-
Rigkeits-, Rechtsstaats- und  Gleichheics-
grundsatz als »Generalklauseln zur Ein-
schrinkung staatlicher Marktlenkunge« lesen
sich wie die eines gelernten, knuschen Ver-
fassungsrechtlers. Reichs Resiimee der Ver-
fassungstechtsprechung ist, dal im Aus-

12 Z. B. M. Welteke, Theoric und Praxis der Sazis-
len Markewinschaft, Einfithrung in die pohii-
sche Okonomie der BRD, Frankfurt 1976.

13 Artikel =Winschafisrecht, in: A, Gorlix
(Hrsg.), Handlexikon zur Rechtswissenschalt,
Miuinchen 1972, S. 531,

14 Fur das Ende der 6oer Jahre habe ich versucht,
diese anhand der einschiigigen Bundesgeserze

gangspunkt diesc Grundsitze den Staat auf
eine »reaktivex Wirtschafispolitik verweisen,
ohne ithm Marktinterventionen generell vn-
tersagen zu kénnen. Als Gegenstrategie em-
pfichlt er eine politisch bewufte, emanzipa-
wrische Verfassungsinterpretauon (S. 118).

Im 3. Kapitel »Markt und Lenkunge geht
Reich von einer zutreffenden Sicht der Dia-
lekiik dieser beiden Varablen aus: In der
spatkapitalisuschen Okonomie verschmelzen
die naturwiichsigen Marktkrifte untrennbar
mit den oligopolisuschen sowie den staatli-
chen Organisationsieistungen, wobei aber die
Bezeichnung »mixed cconomy« fiir dieses
Phinomen, weil miflverstindhich, vermieden
werden sollte. In dicsem Kapitel zeigen sich
jedoch zwet fiir die iGberkommere Wirt-
schaftsrechtstheorie  itberhaupt  exemplari-
sche Defizite. Theoretisch fehlt eine Ausein-
andersetzung mit dem Keynesianismus, me-
thodisch fehle eine Bestandsaufnahime wirt-
schaftslenkender Programme anhand der ein-
schlagigen Gesetzgebung. Der Keynesianis-
mus stellt im 8konomischen Theoriegebaude
die dntte (und politisch mirtlere) Saule zwi-
schen Neoklassik und mamstischer politi-
scher Okonomie dar. Die Gegnerschaft des
Marxismus ziehe er sich durch sein syscem-
stabilisserendes Interesse, die der Neoklassik
durch seine schonungslose Analyse der im-
mapenten Strukturdefekte des sich selbst
iiberlassenen Marktes zu. Reichs Darstellung
der (keynesianischen, im StWG verankerten)
Globalsteuerung ohne Keynes halte ich unter
theoretischem und theoriegeschichdichem
Aspekt fiir verkurzr. Seine weitgehende Au-
Berachtlassung der empirischen Gesetzge-
bung mit shren differenzierten globalsteuern-
den, strukturpolitischen und den Kapitalex-
port fordernden Lenkungsstrategien™ be-
schwon diec Gefahr cines Winschafisrechts
ohne Wirtschaftsgesetze herauf. Sie besteht
besonders an dicser Stelle, ist aber im gesam-
ten Buch prisent. Denn es wird, mit Ausnah-
me einiger Zentralgeserze (GWB, BBankG,
AulenwirtschaftsG, AkG, StWG, UWG,
AGBG, Art 913, 104a, 109 GG) ganz iiber-
wiegend nur dic Geserzgebung beriicksich-

nachzukonstruieren, vgl. P. Nahamowirz, Ge-
setzgebung in den kritischen Systemjahren
1967-69. Esne Rekonstruktion spitkapiralist-
schen Staacshandelns, Frankfurt 1978, S. 135 ff.
und 166 ff. Ein zentrales Ergebnis der Untersu-
chung ist, daB ca. 4, aller analysierten Bundesge-
serze in dieser oder jener Form Winschaftsge-
serze sind.
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tigt, die Gegenstand der Entscheidung eines
oberen Gerichis geworden ist. Diese Selekn-
vitit ist aber kaum zu rechifertigen. Reich ist
daher auch gezwungen, mangels empirischer
Masse das Kapitel aufzufiillen mir der Dis-
kussion investitionslenkender und steukeur-
politischer Modelle (»aktive« Strukturpoli-
tik, direkte Investitionslenkung usw.).

Mit dem vornehmlich sozialintegrativen Le-
gitimatonszwecken dienenden Verbraucher-
schurz beschifuge sich das 4. Kapitel »Marky
und Verbraucherschuez«. Hervorzuheben st
hier der Ansatz einer policokonomischen
Theocie des Konsums, die Elemente der mar-
xistischen Warendsthetik (Haug) aufmimme.
Dic praktisch-reformerische Haltung des
Autors wird deutlich an seinen rechtspolici-
schen Verinderungsvorschiigen zur Kom-
pensation des »strukwurellen  Ungleichge-
wichts zwischen Unternehmen und Konsu-
mentene: Zum einen Ausbau des Bundeskar-
tellamtes zu einer »zentralen Verbraucherbe-
horde« mit umfassenden Kompetenzen zur
Kontrolle des Anbicterverhaltens (Preis- und
Produkigestaliung, Werbung, AGB), zum
anderen Srarkung von Verbrauchergegen-
macht, vor allem durch Umfunktionierung
der Gewerkschaften zu Verbraucherverban-
den (S. 218 {f.). Hier zcigt sich jedoch wieder
einmal die labile Realisicrungschance und da-
mit auch: die generelle Problematik sozialre-
formenischer Strategien. Gerade in Rezes-
sionszeiten wird die Unternchmerschaft, ob-
wohl fir alle sichibar kollekuv potenz-
schwach, zum verhitschelten Schoflkind der
Politik, substanuelle Einschrinkungen ihrer
Autonomie wie die von Reich vorgeschlage-
nen wird sie zu verhindern wissen, und auch
die Gewerkschaften haben andere Sorgen als
den Verbraucherschutz.

Mit der sikularen Konzentration in der kapi-
walisuschen Wirtschaft und den bisher ver-
geblichen rechtlichen und politschen Mafl-
nahmen ihrer Bekimpfung serzt sich Reich
im 5. Kapitel »Markt und Konzentration«
auseinander. Die alte reformerische Linke
haue ja, fasziniert durch die neuen Maglich-
keiten planvollen Winschaftshandelns von
Groflunternehmen, jenem &konomischen
Gegenmuster zur Anarchie des Konkurrenz-
kapitalismus, noch eine positve bis ambiva-

15 Zitiect bei W. Holmann, ldeengeschichte der
sozialen Bewegung des 19, und 20. [ahrhun-
derts, Berlin 1970, S. 177.

16 R. Hilferding, Das Finanzkapital, Bd. I1. 2.

lente Einstellung gegeniiber der Monopoli-
sierungstendenz gehabt. Fiir Bernstein ist die
»vorgeschrittene Zentralisation der Betrie-
be . . . fiir die Sozialisierung von Produktion
und Distdbution die matericlle Vorbedin-
gung«'s. Hilferding sieht im »Gencralkar-
telle, einem dic ganze Volkswirtschaft be-
herrschenden Supermonopol, auf das hin die
kapitalistische Okonomie tendiere, den Um-
schlag zum Sozialismus: die »geregelte Ge-
sellschaft«™. Und auch der von Reich aus-
fohrlich zitierte (S. 237) Naphuali gewinnt
noch 1928 den »neuen Organisationsfor-
men«, deren shochkapitalistischen Charak-
ter« er geiflelt, einen positiven Aspekt ab:
von ihnen kdnne »in letzeer Linie ein grofler
Antrieb in der Richtung der Entwicklung zur
Demokratisierung der Wirtschaft ausgehen«
und beginne bereits auszugehen.

Miclerweile ist dicse Emphase der Reform-
linken verflogen. Der moderne reformerische
Linke Reich bekimpft uneingeschrinkt die
Wintschaftskonzentration, und zwar vor al-
lem wegen ihrer Verbraucherfeindlichkeit.
Auf die umstrittene Wirkung der Oligopole
auf Konjunkeur und Wachsturn geht er niche
ein’. Er konzentrient sich auf die hemmen-
den und férdemden  Auswirkungen des
Rechts auf die Vermachoung der Wirtschaft
und I3fle die entscheidenden Etappen Revue
passieren: Die beriihmte, die spitere Kartel-
licrung und Syndizierung der deucschen
Wirtschaft erméglichende Encscheidung des
Reichsgerichts aus dem Jahce 1887 (r86s:
4 Kartelle, 1911: 600 Kartelle und Syndikate),
die wirkungslose Kartellverordnung von
1923 (bereits mit einer sraatlichen Mif-
brauchsaufsicht), das die Konzentration fér-
dernde Kartellgeserz von 1957 einschliefllich
der Novellierung von 1973 (Aufnahme der
Fusionskonrtrolle). In der Weubcewerbstheo-
rie entspricht der Unaufhaltsamkeit der vor-
dringenden GroRunternebmen der realisti-
sche Paradigmawechsel vom Ulusioniren, or-
doliberalen Leitbild vollkommener Konkur-
renz zum »weiten Oligopol« der funktionali-
stischen Weubewerbstheorie als neuer idea-
ler Markdorm (deutscher Vorkimpfer:
Kantzenbach). Den wettbewerbspolitischen
»structure approach«, welcher dic Wettbe-
werbsstruktur  durch  Kartellverbote, Fu-

Aull,, Frankfurt 197y, S. 321 £.

17 Ein glithender Anhinger der Monopoale ist z. B.
I. A. Schumpeter, Kapitalismus, Sozialismus
und Demokratie, 4. Aufl.,. Munchen rg7s.

216.73.217.52, am 29,04.2026, 08:37:35, Inhalt.

‘mit, fr oder in Ki-Syste

103


https://doi.org/10.5771%2F0023-4834-1979-1-99

104

sionskontrolle, Kooperationserleichterongen
fiir kleine und mialere Unternehmen usw.
(§§ 1. sb, 23 GWB) sichern will, erklarm
Reich zu Recht fir gescheitert (S. 250 {L.).
Obwohl skeptisch gegeniiber den Maglich-
keiten des Konzentrationsstopps, setzt er auf
den »conduct approache, d. h. die staatliche
Verhaltenskontrolle in Form verschiedener
Preiskontrollinstrumente, die Verhinderung
eines Diskriminierungs- und Behinderungs-
wettbewerbs, eine gezielte Zusagen- und
Auflagenpraxis des Karellamres., Damit rut
sich eine Parallele zu Reichs Vorschlagen
zum Verbraucherschutz auf, Konsequenz
seiner engen Verkniipfung von Verbraucher-
schucz und Weabewerbspolidk. Dic 2. Z. im
Geserzgebungsverfahren befindliche 4. Kar-
telinovelle verfolgt jedoch eher den sstructu-
re approach« weiter, vor allem durch zusatz-
liche Markebeherrschungsvermuwngen in ei-
nem neuen § 23a (bei Fusion mehrerer GrofR-
unternehmen, bey Einbruch eines Groflunter-
nehmens in einen mittelstindischen Marke
usw.). Auch sie diirfre weitgehend wirkungs-
los bleiben.

Steuer- und haftungsrechiliche, uniernch-
mensmacht- und publiziGispolitische Motive
fiihrien in den letzten Jahrzehnten zu dyna-
mischen Veranderungen in der Unrerneh-
mensorganisation, die vom Prinzip der Pri-
vatautonomie erlaubt und wachswumspoli-
tisch erwiinscht, Gefahrdungen fiir die Posi-
uion abhangiger Gesellschaften und auflenste-
hender Akuonire, von Glaubiger-, Minder-
heiusbereiligungs- und Allgemeinheitsinceres-
sen mit sich bringen: GmbH und Co KG,
Ein-Mann-GmbH, Gemeinschafisunterneh-
men, fakiischer Konzern usw. sind die Stich-
worte fir die ncuen Formen der Unterneh-
mensorganisation. Die damit aufgerufenen
Rechesprobleme und die verzweigte Fachdis-
kussion kann auch eine umfangreiche und
ambitionierte Darstellung des Wirtschafts-
rechts wie die von Reich nur grofflichig
strukrurieren und problematisieren, ohne ins
Detail zu gehen. Fir einen Reformsozialisten
unnétig wortkarg gibt der Autor sich aber im
6. Kapitel »Markt und Organisation des Pro-
dukuonsmirteleigenrums« bei der Bestim-
mung des reformpolitischen Stellenwerts des
Mitbestimmungsgesetzes von 1976, Als Al-

18 Vgl. das -Geserz zur Anderung der Entwick-
tungshille - Steuergesetzes« von 1968, das »Ge-
setz iiber steverliche Manahmen bai Auslands-
investitionen der deutschen Wirtschaft« von
1969, das wGesetz zur Verbesserung der stever-

ternativen kamen in Frage: Augenwischerei,
Systemstabilisierung, Einbruch in die Unter-
nehmerautonomie. Uber die Bezeichnung als
»wohlfahrtsstaacliche  Gesellschaftsreform«
und das relativ banale Stacement, d2R diese
Mitbestimmung  die  privat-wirtschaftliche
Markistruktur — vnberithre  lasse (5. 347),
kommt Reich nichr hinaus.

Die multinationalen Konzerne sind das
Thema des letzten Kapitels »Internacionali-
sierung der Mirkte und Recht«. For jhre
Skonomische Bedeutung nennt Reich einige
Zahlen: 0% Anted am gesamten Warenver-
kehr im Welthandel, 75% bis 80% Anteil an
den  Auslandsdirckunvestitonen  (§S. 363).
Die Multis sind, und damit greift Rexch eine
bekannte Feststellung auf, als Jander- und
grenziiberschreitende Korporationen fir die
nationalen Rechtsordnungen nicht cigenilich
zu fassen.

Ein Spezialrecht fiir Multis gibt s, abgesehen
von wenigen Ausnahmen (§ 98 Il GWB, § 26
AuBenwirtschaftsG usw.) niche:

Avusflu der Maxime von der Handelsfrei-
heit. Sie k6énnen nationale Kreditrestriktio-
nen durch Auslandsfinanzierung unterlaufen,
Micbestimmungsvorschnften durch Unter-
nehmensverlagerungen ins Ausland konter-
karieren, Volkswintschaften wiiberfremdenq,
die Preise je nach nationaler Marktlage opti-
mieren (S. 365 {f.). Die junstische Behand-
lung der emsiehenden Probleme wird exem-
plarisch an spekukuliren Gerichisentschei-
dungen beleuchter (Schweizer Uhren -Fall,
1CI, Mannesmann-Réhren-Fall, Hoffmann-
La Roche, Fichtel und Sachs). Auch dem
EWG-Rech: sind grundsiszlich Spezialvor-
schniften fir die Multis fremd, wenn auch
Gegentendenzen festzustellen seten. Auch
hier werden bekannte Fille aus der Praxis
angefihrt. An Gegensuategien zur Ein-
schrinkung der Macht der Multis nennt
Reich die Internationalisierung der Gewerk-
schaften und cinen internatonalen Verhal-
tenskodex fir Mulus (S. 403 ff.). Zu ergan-
zen bleiby, daf} die lukrative Forderung des
Kapitalexports wn der Bundesrepublik vor-
nehmlich den deutschen Mulus zugute
kommt. Dafiir hat der Gesetzgeber ein maf3-
geschneidertes  Xnstrumentarium  bercitge-
stelle®,

lichen Wettbewerbslage bei Auslandsinvestitio-
nens von 1972, Zu den beiden letzigenannten
Gesetzen ausfiihrlich R, Knieper, Welumarke,
Winschaftsrecht und Nationalstaar, a.a.O.,
S. 18g fl.
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Waihrend Reichs Arbeit durchaus den Starus
einer ausgewachsenen Gesamtdarstellung des
konventionellen Wirtschaftsrechts in An-
spruch nehmen kann, hat das schmale, von
Steindorff vorgelegte Bindchen nur Einfih-
rungscharakeer. Dennoch deckt es thema-
tisch auch in etwa dic von Reich untersuch-
ten wistschafisrcchibchen Teilbereiche ab,
behandelc also z. B. das Winschaftsverfas-
sungsrecht, das Unternehmensrecht  ein-
schlieBlich der Mitbestimmung, das Kartell-
recht, die Wirtschaftssteverung, dic interna-
tionale Dimension und skizziert noch so et-
was wie emnen cigenen theoretischen Ansatz.
Eine andere Akzentserzung, nimlich eine
eingehende Beschreibung von Wirtschafus-
aufsicht  (Banken- und Versicherungsauf-
sicht), Energierecht und 8ffentlichen Unter-
nehmen ist allerdings unverkennbar. Stein-
dorffs Darstellungsweise ist im Vergleich zu
Reich sehr viel stirker juristisch-klassifikato-
risch. Das fiithrt zu einer Zerstiickelung in-
haltlich zusammenhingender Materien in
kleine und kleinste Abschmtre mit oftmals
nur einigen Zeilen. Das erscheint auch didak-
tisch nicht glicklich. Gleichzeitig ist damit
die allgemeine Problematik einer derarig
schmalen Einfiihrung, die der Autor selbst
als »kleines Buch« bezeichner, angesprochen.
Eine Reihe der Ausfithrungen sind derart
verkiirzte Statements, daf mit thnen wohl
nur der bereits in das Wirtschaftsrecht Einge-
fihrte, nicht aber der erst Einzufiihrende,
etwas Sinnvolles verbinden kann.
Hervorhebung verdient, dafl Steindorff, an-
ders als Reich, der sich auf den Giitermarke
beschrinkt, dem Arbeitsrecht einen eigenen
Abschnitt widmet. Damit trdgz cr dem engen
Zusammenhang vom Acbeits- und Wirt-
schaftsrecht Rechnung. Ich wiirde sogar so-
weit gehen, Arbeits- und Sozialrech als Ele-
mente eines umfassend cheoretisch zu fundie-
renden Wirtschaftsrechts anzusehen.’® Die
relativ traditionelle, juristisch ausgerichiete
Darstellungsweise  Steindorffs  wird auch
noch z. B. durch den Umstand beleuchter,
daf im Kapitel Gber das Kartellrecht jede
empirisch genauer abgesicherte Einschitzung
der Konzentrationsentwicklung in der BRD

18a In diese Richtong zielt wobl auch H.-D. Ass-
mann, Dic Translormationsprobleme des Pri-
vatrechts und die okonomische Analysc des
Rechs, in: ders. et al. (Hrsg.), Okonomische
Analyse des Rechis, Kronberg 1978, S. 37 f. Er
fordent das Aufgehen der Privatrechistheorie in

und damir eine adiquate Beurteilung der Ef-
fekuvitit des Kartellrechs fehle. Oder sollce
die Einsicht in die uwnaufhalisame, sich sogar
beschleunigende  Wirtschafiskonzentration
nicht in die wirtschaftspolitsche Grundposi-
ton des Autors passen? Wie dem auch sei,
wiirde erst sie das vorsichtige Plidoyer fiir
Wirtschaftsentflechrung (S. 82) plausibel ma-
chen.

Auf der formalen Ebene bleibt schlieflich
posiuv zu vermerken die pluralistische Zi-
tierpraxis, die auch marxistische Abhandlun-
gen berticksichugt, wie tiberhaupt die insge-
samt urn Offenheit und Tolerierung anderer
Meinungen bemiihte Darstellung zu loben
ist. Im iibrigen gehdrt Stcindorff zu den we-
nigen liberalen Junsten, die sich nicht
scheuen, unser Gesellschaftssystem als »kapi-
talistisch« auch beim Namen zu nennen,
Auf inhaltlicher Ebene ist von Interesse die
wissenschaftspoliusche Position des Autors.
Whethdlter hat ihn noch umstandslos der or-
doliberalen Rechistheorie zugeordnet's. Zu-
mindest fiir das vorliegende Buch ist das
korrekturbediirfug.  Einerseits setzt  sich
Steindorff fiir eine dezentrale, auf unternch-
merischer  Autonomie bervhende Wirt-
schaftsordnung ein, zu deren Durchsetzung
er sogar, wie gesagt, Entflechrungsmafinah-
men in Betracht zieht. Das ist gut neoliberal.
Auf der anderen Seite bejzht er in Uberein-
stimmung mit der Wirtschaftsverwaltungs-
rechuslehre™ jedoch engagrent die staatliche
Wirtschaftslenkung: » Auch Lenkung und die
ihr zugrundeliegende Planung wird man als
legitime Aufgabe eines Suaates anerkennen
miissen, dessen Grundgesetz einen Art. gg
enthili und einen staatliche Verantwortung
fir die Wirtschaft einschlieflenden Sozial-
staatsauftrag creeiles (S. 120/121). Allerdings
habe sie den Grundsatz der VerhalinismiaRig-
keic zu beachten. Damit scheint Steindorff in
etwa die Position von Karl Schiller zu teilen.
Schiller wollte ja in seiner Zeit als Wirt-
schaftsminister eine Synthese aus Selbststeue-
rung gemal dem »Freiburger [mperative auf
der Ebene der Einzelunternehmen (Mikrobe-
reich) und staatlicher Globalsteuerung auf
der Ebene der groflen volkswirtschaftlichen
Kreislaufgrofen wie Konsum, Investition,

einer umfassenden Winschafisrechistheorie,

19 R, Wicthdler, Artikel =Winschafesrecht.,
2.2.0,85. ¢34,

20 Vgl. dic Einfiihrung von U. Scheuner zu ders.
(Hesg.), Die staatliche Einwirkung auf dic Wirt-
schaft, Frankfurt 1971.
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Export uwsw. (Makrobereich)”. Das wie-
derum liegt durchaus auf der Linie von Key-
nes. Zwar verlangen auch dic Ordoliberalen
nach Staatseingriffen, aber doch nur zur Er-
haltung des Wentbewerbs. Staatliche Len-
kung von Konjunktur und Wachstum lehnen
sie ab. Das verkennt wohl Steindorff, wenn
er meint, daf dic vom Oricnuerungsrahmen
8¢ der SPD fiir den Fall ungeniigenden Wea-
bewerbs aufgestellte Forderung nach investi-
tionslenkenden Maflnahmen »sich insoweit
voll mit den Forderungen der necoliberalen
Schule decke« (S. 121). Cine derartige Auf-
weichung wiirde den Neoliberalismus seines
kohirenten Sinns berauben und die Grenzen
zom an staathcher Wirtschafisstenerung,
nicht aber an Wecrbewerb interessierten Key-
nesianismus und sogar zu planwirtschafcli-
chen Konzeprten verwischen.

Steindorff hat daher mic seinen cigenen, aus
neoliberaler Emporung entstandenen, radi-
kalen Forderungen zur Kompensation feh-
lenden Weutbewerbs, die iiber Aufsichisbe-
hdrden bis zu Investitionskontrolle und So-
zialisierung gehen (S. 22, 82), die neolibera-
len Grenzpflicke schon weit iiberschritten.
Mit seinem vorsichtigen Plidoyer fir eine
paritdtische Mitbestimmung (S. 46) handelt
er ohnehin dem Verdikt des mitbestim-
mungsfeindlichen Stammvaters der ordolibe-
ralen Rechusschule, Franz Bohm, zuwider.
Die schwer falbare Komplexitit seiner Posi-
tion, die der Guewillige als undogmatische
Offenheit Joben, der Boswillige als Ekleka-
zismus ablchnen diirfte, erhoht der Autor
noch, wenn er zum enen der materialisti-
schen Wirtschaftstheorie ein relauves Reche
etnraumt (S. 1), zum anderen in der Manier
eines konservativen Idealisten als Ziel des
bestehenden Wirtschaftsrechts die »Verwirk-
lichung politischer Gemeinschaftsziele und
rtsichlicher  Gerechrtigkeit«  proklamiert
(S. 7). Paradox zugespitzt: Steindorff ist ein
sozialreformerischer, keynesianisch ausge-
richteter, radikaler Neoliberaler und mareria-
lisuscher Idealist.

Iv.

Gegentiber den Biichern von Reich und
Steindorff, die bei aller Verschiedenheit in

21 K. Schiller, Preisstabilsdt durch globale Steue-
rung der Marktwinschaft, tn: F. Naschold u. W.
Vath (Hesg.), Politische Planungssysteme,
Opladen 1973, $. 102.

21 Eine auskihrliche Auseinandersetzung mic der
Neoklassik bringen Hunt/Sherman, Okonomie

theoretischern Ansatz und politscher Posi-
uon in ihrer chematischen Surukeunerung
und Spannweite ¢ine weitgehende Deckungs-
gleichheit aufweisen und auch in ihren Re-
{formiberlegungen miwnter in die gleiche
Richtung zielen, prasenticrep Mertens et al.
einen auf mehreren Ebenen andersarigen
Ansatz.

In Materialauswahl und Schwerpunkesetzung
wollen die Autoren dadurch eine »gewisse
Komplementaritit« zu den beiden Biichern
halten, dafl sic sich auf die fir die »Wirt-
schaftsordnung« einschligigen Normen be-
schrianken, auf das, was sie als den »Allge-
meinen Teil« des Wirtschafusrechts abgren-
zen von seinem »Besonderen Teil«, der Nor-
mierung »sektoraler Wirtschafispolitiken«
(S. 193 f.). Methodisch wird eine Problem-
orientierung und keine Lésung dogmatischer
Streiefragen intendiert (S, 194). Rechtstheo-
retische Ausfiihrungen nehmen einen breiten
Raum ein. Didakuisch erscheint das Konzept
nicht ungeschickt, auch wegen der den ein-
zelnen Kapiteln vorangestellen, cxemplari-
schen Grofl-Statements berithmeer Minner
oder Denkrichrungen sowie eingestreuter
Problembeispiele, setze aber doch eine
Menge Vorwissen voraus, vor allem zur néu-
gen Einschiczung seiner impliziten theoreti-
schen und politischen Primissen, wohl zu
viel fiir einen Jurastudenten minleren Seme-
sters.

Auf der inhaltlichen Ebene zeichnet sich das
Werk durch eine stark Skonomische Aus-
richtung, und zwar im Sinne der neoklassi-
schen Schule aus. Geselischafistheoretisch
bedient es sich der Formalsprache der iiber-
kommenen, d.h. nicht politskonomischen
Systemtheorie, politikwissenschaftlich tber-
nimmt ¢s den Pluralismusansatz, Skono-
misch-soziologisch die These von Galbraith
iiber die Dominanz der » Technostrukrur« im
kapitalistischen  Grofibetrieb. Neoklassik,
radivionclle Systemtheorie, Pluralismustheo-
rie und Technostrukwrhypothese, allesami
mehr oder weniger alfirmaav und 1deologje-
haliig, verbinden die Autoren weithin unbe-
frage zu einem im Grunde sehr unkritischen,
nur punkuuell hinterfragten Amalgam®. Fir

aus traditioneller und radikaler Siche, 1 Bd.,
Frankfurt 1974, die aber ncben anderern Wichti-
gen und Ewnschligigen, vor allem aus der oko-
nomischen Literatur (2. B. den Schnfien von
Erich Preiser), unbenicksichugy geblicben ist.
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ein rechiswissenschaftliches Srudienbuch hat
allerdings die Rezeption derartiger Theorien
immer noch eine forschrittliche Funktion.
Fur die Verbindung von Neoklassik, die
Ende des vorigen Jahrhunderts teilweise ex-
plizic zur Widerlegung der sozialexplosiven
Marxschen Wert- und Mehrwerehre ent-
wickelt worden ist (Grenznutzentheorie als
subjektive Wertlehre und Grenzprodukuivi-
tatstheorie) und formaler Syscemtheorie hat
bereits Luhmann ein Varbild gegeben. Bei-
den Theoricstrategien gemeinsam it die
tiberhistorische und affirmauive Perspekuive.
Die neoklassische Auffassung beberrsche zu-
mindest hintergriindig das theoretische Ein-
fihrungskapitel (federfithrend: Kirchner):
Wirtschaftliche Akuvitat dient der »Bediirf-
nisbefriedigung mit Hilfe wirtschaltlicher
Giiter« (S. 25); Kapial 1st nicht geronnene
Arbei, sondern neben Arbeit und Boden ein
selbstindiger produktiver Faktor. Dennoch
wird die neoklassische Sichrweise auch
durchbrochen, und zwar vor allem an zwei
Stellen. Erstens wird der rigide Dualismus
zwvischen Zentralverwaltungswirtschalt und
Markewinschaft (Eucken) durch die Aner-
kennung von Mischsystemen (z. B. gelenkie
Markiwirtschaft) aufgelockert, zum anderen
wird die Richtigkeit der Keynesschen Er-
kenntnis anerkannt, dafl der sich selbst iber-
lassene Markt durchaus auch makrogkono-
mische Gleichgewichtslagen bei Unterbe-
schiftigung kennt (S. 45), d.h. ein Chro-
nischwerden  von  Massenarbeitslosigkeir
trocz ausgeglichenem Verhilinis von gesame-
wirtschaftlichem Angebot und Nachfrage
méglich ist. Merkwiirdig berithrt, daf auf
diese schwerwiegende Erkenntnis nur ein
Satz verwendet wird, wihrend ansonsten der
Autor sich in formalen, seitenlangen Abgren-
zungen und Definitionen (z. B. tiber den Be-
griff Winschafispolitik) ergeht. Die eigent-
lich creibenden Schwungrider der Okono-
mie: Kapitalakkumulation und Profitmaxi-
mierung, zu bencnnen, versaumt der Autor
in diesem theoreuschen Grundlagenkapitel
dagegen vollsiindig.

Das 2. Kapitel (federfiihrend: Schanze)
bringt eine prignante Darstellung der Ent-
wicklung im Verhiltnis von Staat und Win-

23 Grundrechre als Instirution, 2. Aufl,, 1974.

24 Eine Kritk der These bringen HunvSherman,
Okonomie avs traditioneller und radikaler
Sicht, 2. 2. 0., S. 1 f.

25 Eine vorziiglichc Zusammenfassung dieser jahr-

schaft. Die Etappen sind: »Merkantibstische
Staatslenkung«, »liberale Wirtschaftsautono-
mie«, moderne »organisicrte Interdepen-
denzs (S. 59). Letztere Bezeichnung steht an-
stelle des gebrauchlichen »organisierter Kaps-
talismus« und setzt die formale Begriffssira-
tegie der Autoren fort, jedoch beinhaltet sie
eine Absage an die neoliberale Trennung von
Staat und Winschalt (S. 94). Sodann wird,
ausgehend von der Luhmannschen Evolu-
tionsthese exner sich zunehmend ausdiffercn-
zierenden Gesellschaft, die institutionelle
und funktionale Dilferenzierung innerhalb
der Winschalt (z. B. die angebliche Machter-
greifung der »Tcchnostruktur«)™ und des
Staates (2. B. Bundesbank, Kartellam, &f-
fentliche Unternehmen) sowie dazwischen
geschalteter Gruppen und Einrichtungen
(Verbinde, Kammern) dargestellt. Dem gan-
zen liegt der Pluralismusansacz zugrunde.
Obwohl seine affirmativen Versuchungen er-
kannt werden (5. 100), wird weder die marxi-
susche  Fundamenualkritik  (kapitalistische
Gesellschalt als antagonistsche Klassenge-
sellschafe mit allenfalls pluralistischen Uber-
lagerungen) noch die Kritik der in der ameri-
kanischen »communicy-power«-Forschung
entwickelten Theorie von der »power-elite«
(nicht pluralistische Interessenkonkurrenz,
sondern Machtkartell der Elien aus Wirt-
schafr, Milidr und Staatsadministration)* ei-
ncr Erwahnung fir wert befunden, Mit dem
Schiufl des Kapitels wird zum erstenmal spe-
aifisch rechtswissenschaftliches Terrain be-
treten. Der Autor konstatien fur die moder-
ne Rechwsentwicklung eine »Offnung des
Privatrechts gegentber Sffentlichen Interes-
sen«~. Suchworte sind hier: Tarifvertrag, fak-
tischer Vertrag, Mitbestimmung, AGB-Ge-
setz,

Das 3. Kapitel (federfiihrend: Mertens) ist
rechestheoretisch ausgerichtet. Es stelle ein
verdienstvolles Resiimee desscn dar, was an
immanenter rechiswissenschaftlicher Aufkla-
rung in den vergangenen Jahrzehnten gelei-
stec worden ist. Auf der Basis ciner »realisti-
schen« Rechistheorie (S. r24), die sich vom
Naturrecht und Rechtspositivismus gleich
entfernt zu halten versucht und sich an das
Recht hily, so wie es wirklich ist (»law in

zehntelangen, hirzigen und ohne eindeutiges Er-
gebnis geblicbenen »community-powers Kon-~
troverse gibt F. W. Scharpf, Demokratietheorie
zwischen Utopie und Anpassung, Kronberg
1974.
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action«), wird als Gegenmodell zur her-
kémmlichen Rechusquellenlehre die »Rechts-
ordnung als Inbegriff von Normen, als Inbe-
gniff aller rechclichen Entscheidungen und als
Inbegnff aller entscheidungsleitenden Ge-
sichtspunkte verstanden« (S. 125). Recht wird
erzeugt daher auch durch die fakrsche
Rechtsseczung Privater (Satzung einer Ak-
tiengesellschaft, AGB; Verdingungsordnung
fiir Bauleistungen, freiwillige Selbstbindun-
gen der Winschafi, DIN-Normen usw.)
ebenso wie durch suatliche »Kryptonormic-
rung durch Datenserzungs, vor allem in der
Form staatlicher Planung, schlieflich durch
die von der Rechtsprechung herangezogenen
spolicies« (S. 162). Richterliche Auslegung
und Rechislortbildung, offene Gesetzeskor-
rekwur und  Ersatzgesetzgebung durch die
Rechusprechung fiihren dazu, »daB sich eine
scharfe Grenze zwischen Rechisanwendung
und Rechtspolivk« nicht zichen laflt (8. 171).
Diese aufklirerische Position wird aber par-
tiell wieder zuriickgenommen, wenn es um
die Frage der Legitimation dieser politischen
Entscheidungen von Juristen geht. Dann
werden die »professionellen Ideales des
Rechtsanwenders: »Neutralitdt, Unparter-
lichkeit und Sachlichkeit« bemiiht, oder auf
rechtstheoretsche Vorschlage der Ratonali-
sierung von Wertungen verwiesen (S. 174 {.).
Die sich durch das gesamte Buch hinziehende
Stracegie der Ausblendung doch nicht von
vornherein unplausibler kritischer Gegenpo-
sitionen, der fehlende Wissenschafisplurahs-
mus der dem politischen Pluralismuskonzept
verpflichteten Autoren, ihre unzulissig redu-
zierte Komplexitic, wird an dieser Stelle be-
sonders deutlich. Die Méoglichkeic eines sy-
stematischen schichten- bzw. klassenspezifi-
schen »bias« der Rechtserzeuger, historisch
durchaus nicht ohne Belege®, hdlt Mertens
nicht fiir erwigenswert. Seine bejahende An-
nahme der »ungeschriebenen Verpflichtung«
von Gerichten auf etne »Politik der kleinen
Schritte« und auf die Vermeidung von =Ent-
wicklungsspriingen im System« (S. 173, 178)
diirfe hingegen auch den Widerspruch einer
Forschungsrichtung hcrausfordern, die zur

26 Die Eigentwms- und Vermogensinteressen der
amerikamischen  Verfassungsgeber wund  thre
Durchsetzung in der Verfassung analysiert die
berithmte Untersuchung von Ch. A. Beard,
Eine dkonomische Interpretation des amenka-
nischen Verfassung, Frankfure 1974 (1. Aufl. der
amerikanischen Originalausgabe: 1913). Die
klassenspezifische Sicht des RAG analysiert

Uberwindung des »Inkrementalismus« in der
Poliuk ausgezogen ist und deren poliuscher
Standort auch fiir den Autor annehmbar sein
diirfre”.

Der Vorwurf cines fehlenden Wissenschafrs-
pluralismus wird auch nicht dadurch entkrif-
tet, daf} in dem umfangreichen, von Kirchner
und Mentens verfafften Schlufikapitel k-
sche Argumente gegen die Markewinschaft
in ciner Pro- und Contra-Gegeniiberstellung
zu Worte kommen. Dazu jst die Gegeniiber-
stellung zu summarisch (auf ganzen zwei Sei-
ten, S. 197 und 158) und schief. Der Leser ist
sich auch ziemlich sicher, dal das Ergebnis
der Abwigung bereits von vornherein fest-
steht. Es Jautet: Die Markewirtschalt ist »das
Wirtschafissystem, das sich im historischen
Vergleich als uniibentroffen effektiv und lern-
fihig erwiesen hat . . .« (S. z03). Dieser histo-
nsche Vergleich aus dem Handgelenk ver-
kennc die ungleichen Startbedingungen im
Weulauf der Wirtschafissysteme (Ruflland
war z. Z. der Oktoberrevolution noch ein
feudalistisches Agrarland, auflerdem als in-
zwischen stalinistisch gewordene SU Haupt-
kriegsschauplatz des Zweiten Weltkriegs),
abserahiert von den gesellschaftlichen Opfern
und Kosten kapitalistischen  Wachstums
(Kriege, Krisen, Faschismus, Ausbeutung der
dnitten Welt) und erscheint angesichts der fir
die 8cer Jahre in der BRD allgemein progno-
stizierten Verdoppelung der Arbeitslosen-
zahl und des seit tiber 1§ Jahren hoheren und
sehr gleichmifligen Wirtschaftswachsums in
der DDR obendrein als vorschnell.
Immerhin betonen die Aucoren in aller Deur-
lichkeit die verfassungsrechiliche Geboten-
heit staatlicher Planung und Eingsiffe in die,
in einer »spezifischen Alfinitdt. .. zu den
drei grundlegenden Baustcinen unserer Ver-
fassung, dem Rechtsstaats-, dem Sozialstaacs-
und dem Demokratieprinzips gesehenen
Markewirtschaft (S. 200, 202). Interventions-
felder sollen u. a. sein: Stirkung der Konsu-
mentensouveraniddt, Erhaltung des Werthe-
werbs, Korrekturen der Einkommensvertei-
lung, Humanisierung der Arbeit, Umweltsi-
cherung, konjunkrurelle und strukeurelte Sy-

Kahn-Freund, Das Sozialideal des Retchsar-
beitsgerichts in: Th. Ramm (Hrsg.), Arbeis-
recht und Polivk, Neuwied 1966.

27 Gemeint ist die um Mayntz/Scharpf gruppierte
Planungsforschung, vgl. R. Maynez, F. Scharpf
(Hrsg.), Planungsorganisation. Die Diskussion
um die Reform von Regierung und Verwalung
des Bundes, Miinchen 1973.
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stemstabilisierung, bediirfnisorientierte So-
zialpolitik (S. 199). Aus einem damit korre-
spondierenden Katalog swirtschaftspoliti-
scher Basisentscheidungen« (S. 209), zu de-
ren Gestaltung der Allgemeine Teil des Wirt-
schaftsrechts aufgerufen ist, wird zur Stdr-
kung der Konsumfreiheit, neben der Kon-
trolle von AGB, der Gewihrleistung von
Weubewerb und anderen Maflnahmen, auf
dem Weg iiber sog. Indexfonds die maRgeb-
liche Beteiligung der Konsumenten als Kapi-
walgeber an den lnvestitionsentscheidungen
gefordert (S. 220). Die Verwandlung von
Konsumenten in Mini-Kapitalisten hat das
crklire Ziel, »die Marktwirtschaft zu legiu-
mieren« (S. 221). Zur »Gewahrleistung der
Bindung der Unternehmen an die Konsum-
und Sparentscheidungen der einzelnen« ~ ne-
ben der Konsumf{reiheit eine weitere wirt-
schaftspolitische Basisentscheidung - wird
im Gegensatz zu Reich der strukwurelle Weut-
bewerbsansatz bevorzugr. Auch dic Mog-
lichkeit einer Strafbewchrung der Wenbe-
werbsvorschriften wird erwogen (S. 236 {t.).
Die Autoren vermeiden jedoch auch ein noch
so vorsichuges Plidoyer fiir Encflechtung
und unterscheiden sich darin von Steindordf.
[n diesem Zusammenhang wird das Bundes-
verfassungsgericht in seinem anstehenden
Mitbestimmungsurteil vor einem grundsarz-
lichen Verdike gegen die paricitische Mitbe-
stimmung gewarnt (S. 243). Bei der Regelung
der suadichen Wirtschafisbeeinflussung
wird unter Berufung auf die ramponierte Au-
toricit des Sachverstindigenrats »jede Art der
Investiconslenkung«  abgelehnt (5. 246).
Nicht erst hier gibr sich das Buch als das
konservativsce der drei besprochenen zu er-
kennen. Auch die Wahrungs- und Geldpoli-
ik sowie die globalsceuernde Fiskalpolitik
sind Gegenstand  des  2llgemeinen  Wirt-
schafisrechts. Bundesbank- und Stabilitits-
und Wachstumsgesetz sind die Leitgesetze.
Die Darstellung des ersten Themenbereichs
gehe auf sehr konvenuonellen Pfaden. Behan-
delt werden die Geldfunktonen, der Geld-
schopfungsmechanismus,  problematisicre
werden die gesetzlich eingeriumte Aucono-
mie der Bundesbank und der Wertausgleich
bei inflanionsgestorten Geldschuldverhilinis-
sen (S. 252z f£.). Nachdem dic von den Mone-
taristen mit ihrem neoklassischen Konzept
langfristiger Geldmengensteverung erregre
Furore sich gelegt hat, muf entgegen der hier
(S. 257) vertretenen Auffassung dic konjunk-
wrpolitische Wirksamkeit der Geldpolitik,

jedenfalls soweit die Ankurbelungsfunktion
in Frage sceht, skeptisch beurteilt werden.
Auferlich dokumentiert den Reputationsver-
lust der Monetaristen die Einbufle wichriger
Beraterpositionen nach dem amerikanischen
Prisidentenwechsel.

Die neoklassischen Berithrungsingste der
Autoren werden zum Argernis, wenn der
Abschnitt »Systemstabilisierung - Global-
steuerung« mit einer Aufzihlung »destabili-
sierender Einfliisse«, die jedes Wirtschaftssy-
stem treffen, eingeleiter wird. Dabei handelt
es sich u. a. ym Andcrungen der Bediirfnis-
und Produkrionsstrukeur, Entwicklungen
never Technologien, poliusche Einflusse,
Anderungen im Konsum- und investitions-
verhalten. Diese Faktoren seien unabhingig
vom Wirtschaftssystem wirksam, daher sei
die Unterscheidung von immanenten und ex-
ternen Ursachen fir Konjunkwrschwankun-
gen wenig fruchtbar (S. 246). Damit wird
zum cinen die marxistsche Analyse iibergan-
gen, wonach der Motor kapualisuschen
Wirtschaftens: die Profitrate, nicht nur zu
einem Jangfriscigen Fall tendiert (Gesetz vom
Profitratenfall), sondern, wegen der auch im
organisierten  Kapitalismus  systemrclevant
verbliebenen  »Aparchie« der dezentralen
Produktionsstrukeur, auch zu periodischen
Einbriichen neigt (zyklische Uberakkumula-
tions- und Uberkapazititskrise). Zum ande-
ren iibergehen die Autoren vollsiandig die
Keynessche Analyse, was sie jedoch nicht
hinden, verbalradikal die »Keynessche Revo-
lution« im Munde zu fishren (z. B. auf S.
269). Als knsenverursachende Systemfehler
macht Keynes zunachst eine ibermifige, die
Nachfrage zu stark vermindernde Sparnei-
gung vor 2llem der hoheren Einkommens-
schichten aus, sodann, zhnlich wic Marx, die
langfristig sinkende Eriragskraft des Kapi-
tals, welche die [nvestitionsneigung der Un-
temehmer vermindert. Beide Analysen, die
marxistische und die Keynessche, sind kapi-
atismusspezifisch. Auch die Empine zeigt
systemspezifische Unterschiede in der Kn-
senlogik: Wirschafeskrisen in den osteuro-
paischen Planwirtschaften sind im Kern
Mangelkrisen (Angebotskrisen), in kapicali-
stischen Markrwinischaften Uberflufkrsen
(Nachfragekriscn). Zur Stopfung des Wach-
frageloches haben die Konjunkturprogram-
me der Bundesregierung in den leczeen Jah-
ren, unterstiitzt durch diverse Muluplikator-
und Akzeleratoreffckee, nicht ohne Erfolg ca.
35 Mrd. DM aufgewendet.  P. Nabamowitz
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