DOKUMENTATION UND ANALYSEN

Die baden-wiirttembergische Landtagswahl vom 13. Miirz 2016:
Es griint so griin

Oscar W Gabriel und Bernhard Kornelius

Am 13. Mirz 2016 wurde der 16. Baden-Wiirttembergische Landtag gewihlt. Nach dem
aufsehenerregenden Ausgang der Landtagswahl fiinf Jahre zuvor — CDU, SPD und FDP
einmalig schwach und Griine einmalig stark, christdemokratischer Machtverlust in der ein-
zig verbliebenen Hochburg im Westen sowie ein vollstindiger Regierungswechsel mit den
Novum einer griin-roten Koalition samt griinem Ministerprisidenten! — endete diese Wahl
erneut spektakulir: Bei einer ausgesprochen hohen Wahlbeteiligung wurden die Griinen
mit hervorragendem Parteiansehen, viel Zustimmung zu ihrer Regierungsarbeit und ihrer
hochintegrativen Fiihrungsfigur Winfried Kretschmann als Spitzenkandidaten zum ersten
Mal in einem Bundesland stirkste Partei. Damit beenden sie die systemtypische Doppelhe-
gemonie von CDU beziehungsweise CSU und SPD in den Lindern?, die mit Ausnahme
dreier Sonderfille in den 1950er Jahren bislang alle anderen 215 Wahlen der letzten sieben
Jahrzehnte auf dieser Parlamentsebene? gewonnen haben. Umgekehrt fielen CDU und
SPD nach abermals heftigen Einbuflen auf ihr jeweils schwichstes Ergebnis in Baden-
Wiirttemberg. Zusammengenommen gab es niemals zuvor bei einer Landtagswahl weniger
Unterstiitzung fiir Christ- und Sozialdemokraten.

Waurde der Regierungswechsel im Jahr 2011 durch eine ausgeprigte Abwahlstimmung
gegeniiber der damaligen Landesregierung ermdglicht, hatten die Wahlberechtigen jetzt
mehrheitlich fiir Kontinuitdt im Kabinett pladiert. Dass aber Deutschlands erste griin-rote
Landesregierung? trotz einer — nach Ansicht der Wahlberechtigten® — kaum iiberzeugenden
Opposition, guter eigener Bilanz und atypisch viel Politikvertrauen in griine Sachkompe-
tenzen keine zweite Chance bekam, lag neben der Rekordschwiche der SPD vor allem an
einer sehr starken AfD. Diese bezog ihre Unterstiitzung in Baden-Wiirttemberg® aus weiten
Teilen der Bevolkerung und konnte bei einer von Fliichtlingen, Auslindern und Integration
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tiberlagerten Themenagenda auch zahlreiche ehemalige Nichtwihler mobilisieren. Bereits
zuvor in fiinf anderen Bundeslindern sowie zeitgleich in Rheinland-Pfalz” und Sachsen-
Anhalt® parlamentarisch erfolgreich, schaffte es mit der ,,Alternative fiir Deutschland* erst-
mals seit den Republikanern in den 1990er Jahren wieder eine neue politische Kraft in den
baden-wiirttembergischen Landtag. Dort verfiigen die klassisch-kleinen Koalitionsformate
Schwarz-Gelb oder Rot-Griin beziehungsweise Griin-Rot nicht mehr iiber die zur Bildung
einer Mehrheitsregierung erforderliche parlamentarische Basis. Selbst Christ- und Sozialde-
mokraten, die hier gemeinsam bei allen bisherigen Landtagswahlen im Schnitt mehr als drei
Viertel der Stimmen erzielt hatten, verfehlten eine Mehrheit. In einem noch stirker frag-
mentierten Parlament mit zunichst fiinf Fraktionen? formierte sich zum zweiten Mal in
Folge eine unkonventionelle Machtkonstellation, in der die Griinen nun mit der CDU als
Juniorpartner in einer groflen Koalition der beiden mandatsstirksten Parteien regiert. Erst-
mals seit der 20-jihrigen Phase der CDU-Alleinherrschaft in den 1970er und 1980er Jah-
ren sitzen SPD und FDP wieder gemeinsam in der Opposition, die zusammen mit der AfD
als stirkster Oppositionspartei einen heterogenen Gegenpart zur neuen griin-schwarzen
Landesregierung darstellt.

1. Ausgangslage'®

Schon kurze Zeit nach dem Wahltag im Mirz 2011 hatten Umfragen gezeigt, dass die aus der
Landtagswahl hervorgegangene neue parteipolitische Krifteverteilung keine Eintagsfliege war.
Nahezu wihrend der gesamten Wahlperiode verfiigten die Regierungsparteien gemeinsam
tiber einen Vorsprung vor der Opposition. Erst das im Herbst 2015 einsetzende Erstarken der
AfD erschiitterte das bis dahin stabile politische Meinungsklima und deutete die Méglichkeit
einer Abldsung der griin-roten Regierung bei der bevorstehenden Landtagswahl an.!!
Offenbar war es der neu formierten Landesregierung gelungen, sich den Wihlern als
ernst zu nehmende Alternative zur langjihrigen Regierungspartei CDU zu prisentieren.
Der im November 2011 durchgefiihrte Volksentscheid iiber Stuttgart 21 hatte einen lang-
jahrigen landespolitischen Konflikt befriedet und bereits am Beginn der Wahlperiode eine
mogliche Belastung der Regierungsarbeit aus dem Weg geriumt.!? In der Gesamtbilanz
schien die neue Landesregierung ihre Arbeit weitgehend zur Zufriedenheit der Wihler-
schaft zu erledigen. Umstrittene Entscheidungen, etwa in der Schulpolitik, bei der Polizei-
reform und bei der Einrichtung des Nationalparks Nordschwarzwald, taten ihrem Ansehen

7 Siche den Beitrag von Heiko Gothe in diesem Heft der ZParl.

Siche den Beitrag von Everhard Holtmann und Kerstin Vilkl in diesem Heft der ZParl.

9  Nur knapp vier Monate nach der Landtagswahl ist nach einem heftigen Streit in der AfD-Frakti-
on iiber den Ausschluss eines Fraktionsmitgliedes wegen dessen Bemerkungen zum Holocaust
eine Gruppe um den bisherigen Fraktionschef und Sprecher der Bundes-AfD, Jirg Meuthen, aus
der AfD-Fraktion ausgetreten und strebte als ,, Alternative fiir Baden-Wiirttemberg® eigenen Frak-
tionsstatus an. Vgl. unter anderem josef Kelnberger, AfD bricht auseinander, in: SZ online vom
5. Juli 2016, htep://www.sueddeutsche.de/politik/baden-wuerttemberg-afd-bricht-auseinander-
1.3064123 (Abruf am 14. Juli 2016).

10 Ein herzliches Dankeschén an Luisa Schittny fiir ihre Unterstiitzung bei der Recherche.

11 Vgl. die Ergebnisse der Sonntagsfrage, http://www.wahlrecht.de/umfragen/landtage/baden-wu-
erttemberg.htm (Abruf am 29. Juli 2016).

12 Vgl. Oscar W Gabriel | Bernhard Kornelius, a.a.O. (Fn. 1).
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offenbar keinen Abbruch.!? Nicht zuletzt auf Grund der enormen Popularitit von Minis-
terprisident Kretschmann profitierten vornehmlich die Griinen von der giinstigen Stim-
mungslage. Sie lagen in der Wihlergunst stets vor ihrem sozialdemokratischen Koalitions-
partner, dem es wihrend der gesamten Wahlperiode nicht gelang, seine Regierungsarbeit in
Wihlerunterstiitzung umzumiinzen.

Nach ihrer Wahlniederlage im Mirz 2011 befand sich die CDU in einer schwierigen Posi-
tion. Nach dem Riickeritt des abgewihlten Ministerprisidenten Stefan Mappus vom Parteivor-
sitz ibernahm der amtierende Generalsekretir der Partei, der Bundestagsabgeordnete 7homas
Strobl, nach einer Kampfabstimmung gegen einen Kandidaten des konservativen Parteifliigels
die Fithrung des Landesverbandes. Sein Bemiihen, den Dauerkonflikt zwischen Konservati-
ven und Liberalen zu befrieden und das liberale Profil des Landesverbandes zu stirken, war
aber nur anfinglich von Erfolgen gekront. Die Grenzen dieser Strategie zeigten sich spitestens
bei der am 5. Dezember 2014 durchgefithrten Urabstimmung iiber die Spitzenkandidatur der
CDU fiir die Landtagswahl im Mirz 2016, in der Strobl iiberraschend deutlich dem Kandida-
ten des konservativen Parteifliigels, Landtagsprisident Guido Wolf, unterlag.14

Anders als im Vorfeld der Landtagswahl 2011 gab es bis zum Sommer 2015 keine hoch-
kontroversen politischen Themen. Einem auflerordentlich populiren Ministerprisidenten
stand ein unbekannter Oppositionstithrer und Spitzenkandidat der CDU gegeniiber. Un-
geachtet eines voriibergehenden Vorsprungs der CDU in den Meinungsumfragen war im
Lande keine ausgeprigte Wechselstimmung zu erkennen. Im Regierungslager bestand der
Wunsch, die griin-rote Koalition nach der Landtagswahl 2016 fortzusetzen, und dies deck-
te sich mit den Priferenzen eines groffen Teils der Wihlerschaft.

2. Der Wahlkampf

Noch vor Beginn der heiflen Wahlkampfphase 16ste die Fliichtlingskrise einen fiir den Aus-
gang der Landtagswahl im Mirz 2016 folgenreichen Stimmungsumschwung aus. Mit der
Auseinandersetzung iiber die Fliichtlingspolitik gelangte ein Thema auf die landespolitische
Agenda, das alle traditionellen Streitfragen, von der Wirtschaftspolitik, tiber die Bildungs-
und Infrastrukcurpolitik bis hin zur Inneren Sicherheit, in den Hintergrund schob bezie-
hungsweise neu akzentuierte.!> Dies traf in erster Linie die CDU, die mit ihren Wahl-
kampfthemen ebenso wenig zur Wihlerschaft durchdrang wie mit ihrer Kritik an der
Landesregierung. Zudem produzierte der unionsinterne Streit iiber die Fliichdingspolitik
fiir die CDU Baden-Wiirttembergs einen kriftigen bundespolitischen Gegenwind. Profi-
teur dieser Verinderung des politischen Klimas war die AfD, die sich seit dem Herbst 2015
in einem Aufschwung in der Wihlergunst befand.

13 Vgl. Infratest dimap, LinderTREND Baden-Wiirttemberg Mirz 2016, http://www.infratest-
dimap.de/umfragen-analysen/bundeslaender/baden-wuerttemberg/laendertrend/2016/maerz/
(Abruf am 29. Juli 2016).

14 Vgl. ,Wolf schligt Bundes-Vize Strobl®, in: Zeit online vom 5. Dezember 2014, http://www.zeit.
de/politik/deutschland/2014-12/baden-wuerttemberg-cdu-mitgliederbefragung-guido-wolf-spit-
zenkandidatur (Abruf am 30. Juli 2016).

15 Zur Relevanz von Agenda-Setting, Priming- und Framing-Strategien in der politischen Kommu-
nikation vgl. unter anderem Michael Jaeckel, Medienwirkung kompakt. Einfithrung in ein dyna-
misches Forschungsfeld, Wiesbaden 2012, S. 65 ff.
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Die fiir den Wahlkampf wichtigen Personal- und Sachentscheidungen waren von den im
Landtag vertretenen Parteien iiberwiegend friihzeitig getroffen worden. Auf Seiten der Grii-
nen bestand kein Zweifel an der Nominierung Winfried Kretschmanns zam Kandidaten fiir
das Amt des Ministerprisidenten. Seine auflergewdhnlich grofle Popularitit bildete die
Grundlage fiir einen hochgradig personalisierten Wahlkampf. Dies bedeutete ein Novum in
der Wahlkampffithrung der traditionellen Programmpartei und setzte die Kampagne der
baden-wiirttembergischen Griinen von der der Landesverbinde in Rheinland-Pfalz und
Sachsen-Anhalt ab. Die erneute Nominierung von Wirtschafts- und Finanzminister Nils
Schmid zum Spitzenkandidaten der SPD war zwar nicht von éffentlich ausgetragenen Kon-
troversen begleitet, jedoch gab es innerparteiliche Vorbehalte gegen Schmids als unzuling-
lich empfundene personliche Ausstrahlung. Er blieb stets im Schatten des Ministerprisi-
denten und war im Wettbewerb um die politische Fithrungsrolle im Lande chancenlos.

Mit der Nominierung Guido Wolfs zum Spitzenkandidaten fiir die Landtagswahl hatte
sich die CDU gleich in mehrerlei Hinsicht in eine personalpolitisch schwierige Ausgangsla-
ge mandvriert. In der eigenen Partei war Wo/fs Kandidatur umstritten, nicht allein wegen
seines geringen Bekanntheitsgrades und seiner fehlenden landespolitischen Erfahrung. Als
gravierendes Manko bewerteten Kritiker Wolfs geringe Attraktivitit fiir das zahlenmifiig
starke urbane Wihlermilieu, in dem die CDU bereits 2011 schwere Einbriiche zu verzeich-
nen hatte. Von einer echten Wettbewerbssituation im Kampf um das Amt des Ministerpri-
sidenten konnte in der beschriebenen personalpolitischen Konstellation keine Rede sein.

Thre Wahlprogramme verabschiedeten die im Landtag vertretenen Parteien zwischen
Juni 2015 (FDP) und Januar 2016 (SPD). Wihrend die CDU auf ihre fritheren Leistungen
als Regierungspartei verwies und die Themen Infrastrukeur, Bildung, Familie und Innere
Sicherheit in den Vordergrund stellte, akzentuierten die SPD und die Griinen die Themen
Wirtschaft, Bildung, Infrastruktur und Biirgerbeteiligung. Bei der SPD kamen die Famili-
enpolitik sowie die Gerechtigkeit im Bildungssystem und Arbeitsleben als weitere Schwer-
punkte hinzu, bei den Griinen die Energiewende. Anders als die Opposition, die die Pri-
sentation ihrer eigenen Ziele mit einer gegen die vorherrschende Stimmungslage zielenden
Kritik an den Schwichen der bisherigen Regierungsarbeit verbinden musste, konnten sich
die Koalitionsparteien auf eine positive Bewertung der Regierungsarbeit durch die Wahler-
schaft stiitzen und profitierten zudem von der giinstigen wirtschaftlichen Lage.

Die Wahlkampfstrategie der Griinen wies dariiber hinaus auffillige Parallelen zu friihe-
ren CDU-Kampagnen auf. Dies galt nicht nur fiir die starke Personalisierung, sondern
auch fiir das Ausmafi, in dem sie sich als Baden-Wiirttemberg-Partei stilisierte: ,,Griin passt
zu Baden-Wiirttemberg. Wir regieren das Land verlisslich, verantwortungsvoll und erfolg-
reich. ... Wir setzen auf transparente Politik, auf Biirgerbeteiligung und eine engagierte
Biirgerschaft, denn Thre Stimme zihlt. Deshalb am 13. Mirz: Griin wihlen fiir Kretsch-
mann & Griin wihlen fiir Baden-Wiirttemberg. “!¢

Neben der CDU, den Griinen und der SPD konnten sich die FDP, die Linkspartei und
die AfD Chancen auf einen Einzug in den Landtag ausrechnen. Zum Spitzenkandidaten
bestimmte die FDP den Vorsitzenden der Landtagsfraktion Hans Ulrich Riilke. Program-
matisch setzten die Liberalen auf ihre traditionellen Schwerpunktthemen Bildung und

16 Auszug aus dem Kampagnentext der Griinen, siche Landeszentrale fiir politische Bildung Baden-
Wiirttemberg, Wahlkampagnen zur Landtagswahl Baden-Wiirttemberg 2016, http://www.land-
tagswahl-bw.de/wahlkampagnen_lew16.html (Abruf am 30. Juli 2016).
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Wirtschaft. Die Linkspartei, als deren Spitzenkandidaten die Mannheimer Stadtritin Gokay
Abkbulut und der Bundesvorsitzende der Partei, Bernd Riexinger, antraten, stellte das Thema
Soziale Gerechtigkeit in den Mittelpunkt ihrer Kampagne. Die AfD unter Fithrung ihres
Ko-Bundesvorsitzenden Jirg Meuthen bestritt die Wahlkampagne nahezu ausschliefSlich mit
der Forderung nach einer Beendigung des Zustroms von Fliichtlingen und einer globalen
Kritik an politischen Fehlentwicklungen in Deutschland und Europa.!”

In der Wahlkampagne spielten die in den Wahlprogrammen thematisierten Sachfragen
eine untergeordnete Rolle. Noch deutlicher als fiinf Jahre zuvor mit dem Ausstieg aus der
Kernenergie schob sich mit der Fliichdlingspolitik ein Thema in den Vordergrund, das sei-
nen Ursprung auflerhalb der Landespolitik hatte. Dennoch dominierte es den Wahlkampf
und schuf auf Grund der unterschiedlichen Positionen der Landesparteien eine héchst un-
gewdhnliche Wahlkampfkonstellation. Wihrend die Griinen und die SPD die Fliichtlings-
politik der Bundesregierung und der CDU-Kanzlerin unterstiitzten und die AfD sie vehe-
ment ablehnte, war die baden-wiirttembergische CDU in dieser Frage gespalten. Einerseits
legten ihr Spitzenkandidat Wo/f'und andere fithrende Landes- und Bundespolitiker aus
Baden-Wiirttemberg lauwarme Bekenntnisse zu Angela Merkel ab. Andererseits gingen sie,
abweichend von der in der CDU-Wihlerschaft und grofien Teilen der Mitgliedschaft vor-
herrschenden Stimmungslage, auf Distanz zur Politik der Kanzlerin. In zahlreichen Presse-
auftritten, auch in den Kandidatenduellen, empfahl Wo/f die vorbildliche Fliichtlingspolitik
des Freistaates Bayern als Modell fiir Baden-Wiirttemberg. Hohepunkt der Auseinanderset-
zung iiber den Kurs der Bundesregierung in der Fliichtlingsfrage war ein gemeinsam von
Wolf'und der rheinland-pfilzischen CDU-Spitzenkandidatin Claudia Klockner am 21. Feb-
ruar 2016 prisentiertes Positionspapier. Wesentlich mehr Aufmerksamkeit als die im Papier
enthaltene Reverenz an Merkel fanden in der Presse die zugleich erhobenen inhaltlichen
Forderungen, die als Absetzungsbewegung von der Politik der Bundeskanzlerin interpretiert
wurden. So titelte die Online-Ausgabe des SPIEGEL vom 21. Februar 2016: ,Fliichtlings-
krise: CDU-Wahlkimpfer wenden sich von Merkel ab“!8. Im Zusammenspiel mit den stin-
digen Attacken des bayrischen Ministerprisidenten Horst Seehofer verstirkee die Wolf-Klick-
ner-Initiative den in einem laufenden Wahlkampf kontraproduktiven Eindruck, die CDU
sei in der Fliichtlingsfrage heillos zerstritten.

In den traditionellen TV-Duellen der Spitzenkandidaten Kretschmann und Wolf am 14.
und 20. Januar 2016 spielte die Fliichtlingsfrage ebenfalls eine exponierte Rolle. Daneben
nahmen die Bildungspolitik, die Innere Sicherheit und mégliche Koalitionen einen breite-
ren Raum ein. Die Stuttgarter Zeitung attestierte Wo/f; im ersten Aufeinandertreffen den
Ministerprisidenten ,,mit Biss“ herausgefordert zu haben und sah Kretschmann dementspre-
chend in der Defensive.!® Das zweite Duell am 20. Januar stufte sie als ausgeglichen ein.2°

17 Vgl. unter anderem Roland Muschel, Die Krisengewinnler, in: Badische Zeitung vom 27. Februar
2016; Barbara Roth, Der Ritt auf der Fliichtlingswelle, in: Deutschlandfunk online vom 9. Mirz
2016, http://www.deutschlandfunk.de/afd-wahlkampf-in-baden-wuerttemberg-der-ritt-auf-der.
1773.de.html?dram:article_id=347840 (Abruf am 1. August 2016).

18 Philipp Wittrock, Fliichtlingskrise: CDU-Wahlkimpfer wenden sich von Merkel ab, in: Spiegel
online vom 21. Februar 2016, http://www.spiegel.de/politik/deutschland/fluechtlingskrise-julia-
kloeckner-wendet-sich-von-angela-merkel-ab-a-1078524.html (Abruf am 30. Juli 2016).

19 Vgl. Renate Allgiwer, Wolf zeigt Biss, in: Stuttgarter Zeitung online vom 14. Januar 2016, hetp://
www.stuttgarter-zeitung.de/inhalt.print.1d (Abruf am 30. Juli 2016).

20 Vgl. ,Einen klaren Sieger gibt es nicht®, in: Stuttgarter Zeitung online vom 21. Januar 2016,
heep://www.stuttgarter-zeitung.de/inhalt.print. 1d (Abruf am 30. Juli 2016).
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Von starken politischen Turbulenzen war die geplante Fernsehdebatte der Spitzenkandida-
ten derjenigen Parteien begleitet, die sich Chancen auf einen Einzug in den Landtag aus-
rechnen konnten. Als Reaktion auf die vom SWR vorgesehene Mitwirkung der AfD lehn-
ten die Spitzenkandidaten der SPD und der Griinen zunichst die Teilnahme an der
Debatte ab, beteiligten sich aber zu guter Letzt doch an den beiden Diskussionsrunden.
Die zweite Debatte beschrieb die SWR-Berichterstattung als ,hitzig“ und charakeerisierte
deren Verlauf mit den Uberschriften: ,Streit iiber Fliichdingspolitik®, , Fiinf gegen Meu-
then®, ,Innere Sicherheit als nichster Aufreger®, ,,Gemeinschaftsschulen bleiben Zankap-

fel“ und , Keine Koalitionsaussagen®.?!

3. Das Wabhlergebnis

3.1. Das Landesergebnis

Tabelle 1: Ergebnis der baden-wiirttembergischen Landtagswahl vom 13. Miirz 2016
Prozent Differenz Anzahl Differenz Sitze 2016 | Sitze 2011
2016 zu 2011 2016 zu 2011 (gesamt 143) | (gesamt 138)
Wahlberechtigte 7.683.464 +60.591
Wihler 70,4 +4,1 5.411.945 +360.004
Ungiiltige Stimmen 0,9 -0,5 50.695 -17.527
Giiltige Stimmen 99,1 +0,5 5.361.250 +377.531
Parteianteile
CDU 27,0 -12,0 1.447.462 -496.450 42 60
Griine 30,3 +6,1 1.623.107 +416.925 47 36
SPD 12,7 -10,4 679.727 -472.867 19 35
FDP 8,3 +3,0 445.498 +182.714 12 7
Die Linke 2,9 +0,1 156.240 +16.540 - -
AfD 15,1 +15,1 809.564 +809.564 23 -
Sonstige 3,7 -1,9 199.652 -78.895 - -
Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, Stuttgart 2016; eigene Berechnungen.

Nachdem die CDU in den Umfragen?? wihrend der 15. Wahlperiode lange Zeit mehr oder
weniger deutlich vor den Griinen lag, zeichneten die Demoskopen mit Niherriicken des
Wahltermins ein zunehmend anderes Bild. Kurz vor der Abstimmung hatten die Institute
die amtierende grofle Regierungspartei durchweg vor der grofSen christdemokratischen Tra-
ditionspartei verortet, und dennoch glich das Wahlergebnis einem Paukenschlag. Am
Abend des 13. Mirz konnten die Griinen mit einem Stimmenanteil von 30,3 Prozent nicht
nur ihr bestes Resultat in einem Bundesland verbuchen, sondern wurden ausgerechnet dort

21 Hiwuige ,Elefantenrunde” im SWR, http://www.swr.de/landesschau-aktuell/diewahlbeiuns/bw/
drei-tage-vor-der-wahl-in-bw-hitzige-elefantenrunde-im-swr/-/id=13075472/did=17045860/
nid=13075472/7p5rhu/index.html (Abruf am 30. Juli 2016).

22 FEinen Uberblick der Vorwahlerhebungen mit methodischen Basisinformationen zu Stichproben-
grofle, Erhebungsinstrument, Auftraggeber, durchfithrendem Institut, Feldzeit und Zeitpunkt der
Veréffentlichung gibt es auf www.wahlrecht.de/umfragen/landtage/baden-wuerttemberg.htm
(Abruf am 11. Juli 2016).
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erstmals stirkste Partei, wo bis dato die CDU — meist iiberlegen — simtliche Landtagswah-
len gewonnen hatte. Nach dem historischen Regierungswechsel im Jahr 2011 war damit
der Nachweis erbracht, dass sich die politischen Basisgewichte im Stidwesten nicht nur
temporir verschoben haben.

Fiir Christ- und Sozialdemokraten endete die Wahl dagegen in einem Fiasko: Die CDU
war nach den proportional stirksten Verlusten einer Partei bei baden-wiirttembergischen
Landtagswahlen mit 27,0 Prozent auf ihr mit Abstand schlechtestes Landesergebnis einge-
brochen. Fiir die SPD markierten extrem schwache 12,7 Prozent sogar die geringste Unter-
stiitzung bei einer Landtagswahl in einem westdeutschen Bundesland. Dass beide Parteien
bei einer sichtbar gestiegenen Wahlbeteiligung jeweils fast eine halbe Million Wihler weni-
ger auf der Habenseite hatten und beim Ergebnis jeweils rund 18 Prozentpunkte unter ih-
rem durchschnittlichen Zustimmungsniveau in Baden-Wiirttemberg lagen, begriindete sich
zunichst mit einem Aktivierungsproblem beziechungsweise dem ungewdhnlich deutlichen
Abriicken hochrelevanter Kernwihlergruppen. Aufschlussreich bei dieser Wahlanalyse sind
nimlich noch vor den unten beschriebenen mittel- und kurzfristig relevanten Bestim-
mungsgriinden des Stimmverhaltens?® aus den Bereichen Parteienimages, Regierungsquali-
tit, Themen oder Personen die klassischen Parteibindungen, deren Entwicklung in Baden-
Wiirttemberg nur partiell den bekannten Mustern folgte: Zwar war die Verbundenheit mit
Christ- und Sozialdemokraten im Mirz 2016 nochmals etwas bezichungsweise deutlich
schwiicher ausgeprigt als vor der letzten Landtagswahl; doch kontrir zum Basistrend riick-
laufiger Parteibindungen identifizierten sich inzwischen dreimal so viele Wahlberechtigte
wie noch vor 15 Jahren grundsitzlich mit den Griinen. Gerade bei Wahlen zweiter Ord-
nung und bei ansonsten niedriger Wahlbeteiligung haben Parteibindungen den frither so
genannten ,,Volksparteien® meist einen erheblichen relativen Vorteil verschafft: Bei aller
Volatilitdt sind es zunichst die entsprechend pridisponierten Anhinger, die mit ihrem be-
sonders bestindigen Teilnahme- und Abstimmungsverhalten ein solides Fundament bilden.
So konnten Christ- bezichungsweise Sozialdemokraten 2006 und selbst 2011 immer noch
rund drei Viertel beziehungsweise zwei Drittel ihrer langfristig gebundenen Anhinger tiber-
zeugen. Nun wollte jeweils nur noch etwa die Hilfte dieser eigentlich hochzuverlissigen
Klientel ihre angestammte Partei auch wihlen, wihrend aus dem origindr SPD-affinen La-
ger doppelt so viele Biirger wie 2011 die Griinen unterstiitzten und rund jeder siebte mit
langfristiger CDU-Parteibindung die AfD.

Besonders prekir war fiir Christ- und Sozialdemokraten aber der offene Parteienwettbe-
werb insgesamt, der vor allem den zahlreichen ungebundenen Wihlern am 13. Mirz weit
mehr als nur eine Alternative geboten hatte. Der CDU machten neben den iiblichen kon-
junkturellen Austauschbezichungen im biirgerlichen Lager einerseits unpritentids-pragma-
tische Griine zu schaffen, die zunechmend erfolgreich die von den Christdemokraten fiir
sich reklamierte politische Mitte besetzen. Andererseits hatte sie sich im rechten Spektrum

23 Die Analyse erfolgt modelltheoretisch orientiert am sozialpsychologischen Erklirungsansatz fiir
Wahlverhalten, vgl. Angus Campbell | Philip E. Converse | Warren E. Miller | Donald E. Stokes, The
American Voter, New York 1960; Harald Schoen | Cornelia Weins, Der sozialpsychologische Ansatz
zur Erklirung von Wahlverhalten, in: fiirgen W, Falter | Harald Schoen (Hrsg.), Handbuch Wahl-
forschung, Wiesbaden 2005, S. 187 — 242; Oscar W, Gabriel, Parteiidentifikation, Kandidaten und
politische Sachfragen als Bestimmungsfaktoren des Parteienwettbewerbs, in: ders. | Oskar Nieder-
mayer | Richard Stoss (Hrsg.), Parteiendemokratie in Deutschland, Bonn 2001, S. 228 — 249.
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mit der AfD auseinanderzusetzen, fiir die sich offensichtlich mit der Konzentration der
CDU auf die ertragreichen mittig-entpolarisierten Wihlermirkte Riume aufgetan haben.?4
Wihrend sich die CDU in einem — was Konstellation und Intensitit betrifft — véllig neuar-
tigen Zangengriff befand, wurde die SPD von der spezifischen Parteiendiversitit diesmal
regelrecht zerrieben. Noch vor den alten und neuen politischen Gegnern waren Baden-
Wiirttembergs Sozialdemokraten von der bipolaren schwarz-griinen Konkurrenzsituation
betroffen. Fast jede flinfte griine Stimme ging auf das Konto letztmaliger SPD-Wihler, die
fiinf Jahre nach dem knappen Fithrungswechsel die neuerdings klare Rollenverteilung im
griin-roten Lager mitverantwortet haben. Dariiber hinaus machte den notorisch schwachen
Sozialdemokraten — bei Wahlen in diesem Bundesland fast zweistellig unter dem Schnitt
aller westdeutschen Bundeslinder — neuerdings eine AfD zu schaffen, die unter anderem
soziale und 6konomische Gerechtigkeitsthemen anspricht, und damit — genau wie seit Jah-
ren die Linke — auch auf den SPD-Markenkern zielt. Unterm Strich rekrutierte die ,,Alter-
native fiir Deutschland® aber auf breiter Front und erzielte aus dem Stand mit 15,1 Prozent
der Stimmen ihr bis dato bestes Ergebnis in einem westdeutschen Bundesland. Nominell
ebenfalls zu den Gewinnern der Wahl zihlte auch die FDP, die sich nach ihrem Allzeittief
2011 jetzt deutlich auf 8,0 Prozent der Stimmen steigern konnte. Die Linke blieb mit 2,9
Prozent praktisch unverindert, alle sonstigen Parteien erzielten summarisch verschlechtert
3,7 Prozent, darunter mit 1,0 Prozent die AfD-Abspaltung ALFA.

Insgesamt haben knapp fiinfeinhalb Millionen Menschen an der Landtagswahl teilge-
nommen. In absoluten Zahlen bedeutet dies fiir das Land einen Rekord und mit anteilig
70,4 Prozent eine im vereinten Deutschland weit tiberdurchschnittlich hohe Quote auf
dieser Wahlebene. Nachdem bereits 2011 die Wahlbeteiligung bei echten inhaltlichen Al-
ternativen, scharfer Polarisierung, der (Re-)Aktivierung klassischer Konfliktlinien und aus-
geprigter Wechselstimmung zweistellig gestiegen war, war fiir das erneute Plus neben viel
Interesse an der Entscheidung eine von der Fliichtlingskrise tiberlagerte Agenda mit einer
spezifisch-emotionalen Protestdimension zu beachten, von der vor allem die AfD profitier-
te. Zwar war diese besonders erfolgreich im biirgerlich-konservativen Milieu. 31 Prozent
ihrer Wihler hatten vor fiinf Jahren CDU gewihlt und vier Prozent FDP. Doch neben zu-
sammen knapp einem weiteren Viertel, die ihr Kreuz damals bei SPD, Griinen oder Linken
gemacht hatten, rekrutierte die AfD insbesondere bei konjunkturellen (Nicht-) Wihlern?>:
Unter den restlichen 41 Prozent, die 2011 fiir keine der ,etablierten® Parteien gestimmt
hatten, hatte ein Grof3teil beim letzten Mal tiberhaupt nicht gewihlr.

3.2. Regionale Ergebnisse

Die starke Verschiebung der parteipolitischen Krifteverteilung auf der Landesebene, insbe-
sondere die Ablésung der CDU als fithrende politische Kraft im Lande durch die Griinen,
war auf der Wahlkreisebene nicht weniger deutlich erkennbar. Da das baden-wiirttembergi-

24 Vgl. unter anderem Frank Decker, AfD, Pegida und die Verschiebung der parteipolitischen Mitte,
in: APuZ, 65. Jg. (2015), H. 40, S. 27 — 37.

25 Partizipations- und Einstellungsmuster dieser hochvolatilen Gruppe unter anderem bei Bernhard
Kornelius | Dieter Roth, Politische Partizipation in Deutschland, in: Bertelsmann-Stiftung (Hrsg.),
DPolitische Partizipation in Deutschland, Giitersloh 2004, S. 32 ff.
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sche Wahlrecht keine Differenzierung zwischen Personen- und Parteistimme vorsieht?6,
manifestierte sich die landesweite Stimmenverteilung im Kampf um die Direktmandate in
einem Erdrutsch zu Gunsten der Griinen. Bereits bei der Landtagswahl 2011 war es der
Partei erstmalig gelungen, das Direktmandat in neun der 14 grofistidtischen Wahlkreise zu
gewinnen. 2016 setzte sie ihren Siegeszug in den Grofistddten fort und eroberte, von zwei
Ausnahmen abgeschen, simtliche grofistidtischen Wahlkreise. Ihre besten Ergebnisse er-
zielten die Griinen in den Wahlkreisen Stuttgart I (42,4 Prozent), Heidelberg (41,0 Pro-
zent) und Freiburg II (40,5 Prozent).

Von ihren 60 im Jahr 2011 gewonnenen Direktmandaten konnte die CDU nur 22 hal-
ten, wihrend die SPD ihr letztes Direktmandat (Mannheim 1) an die AfD verlor. Diese
nahm der CDU zudem in Pforzheim das Direktmandat ab. Die CDU schnitt in den Wahl-
kreisen Ehingen (36,3 Prozent), Biberach (35,9 Prozent) und im Main-Tauber-Kreis (35,4
Prozent) am besten ab. In Ehingen und Biberach hatte sie fiinf Jahre zuvor noch absolute
Mehrheiten erzielt, im Main-Tauber-Kreis diese nur knapp verfehlt. In vier Grofistadtwahl-
kreisen (Mannheim I, Freiburg II, Stuttgart I und Heidelberg) blieb die CDU unter der
Zwanzigprozentmarke. Mit 22,2 Prozent erzielte die SPD in Mannheim I ihr bestes Ergeb-
nis, erhielt aber in acht Wahlkreisen weniger als zehn Prozent der Stimmen. Die FDP ver-
buchte in ihrer traditionellen Hochburg, dem Wahlkreis Freudenstadt, mit 13,5 Prozent ihr
bestes Ergebnis. Die AfD erhielt in Pforzheim und Mannheim I mehr als 20 Prozent der
Stimmen und schnitt in den Universititsstidten besonders schlecht ab.?”

Die Ergebnisse in den Wahlkreisen indizieren einen bemerkenswerten Wandel der par-
teipolitischen Krifteverteilung in der baden-wiirttembergischen Landespolitik. So gelang es
den Griinen nicht allein, ihre Position als fithrende Grof8stadtpartei Baden-Wiirttembergs
auszubauen. Dariiber hinaus verdringten sie die CDU auch in den Randzonen der Grof3-
stiadte aus der Position der stirksten Partei und erzielten sogar in einigen lindlichen Wahl-
kreisen spektakulire Erfolge, zum Beispiel durch den Gewinn der Direktmandate in den
chemaligen CDU-Hochburgen Sigmaringen und Ravensburg. In der Region Stuttgart fie-
len mit zwei Ausnahmen (Backnang und Geislingen) simtliche Direktmandate an die Grii-
nen. Im Umland Freiburgs gelang ihnen dies ohne Ausnahme. Somit wurden die Griinen
in der letzten Wahlperiode nicht allein zur fithrenden Kraft in der urbanen Wihlerschaft;
auch fiir die Bevélkerung lindlicher Regionen ist die Wahl dieser Partei zu einer Option
geworden. Dem entsprechen die starken Verluste der CDU in den Kernzonen und an der
Peripherie der grofistidtischen Ballungszentren. Seit dem Mirz 2016 entsendet keine
Grof$stadt mehr einen direkt gewihlten Abgeordneten der CDU in den 16. Baden-Wiirt-
tembergischen Landtag. Die SPD biifdte ihren Status als Volkspartei ein und rangiert lan-
desweit sowie in den meisten Wahlkreisen hinter der AfD. Deren Aufstieg in den traditio-
nellen Arbeiterstidten Mannheim und Pforzheim unterstreicht diese Entwicklung und
bestitigt die iiber den Erfolg rechtspopulistischer Parteien in Deutschland und anderen

europiischen Demokratien vorliegenden Erkenntnisse.?

26 Vgl. Oscar W. Gabriel | Jiirgen Bauknecht, Wahlrecht, Wahlergebnisse und Wihlerverhalten bei
den Landtagswahlen in Baden-Wiirttemberg, in: Siegfried Frech | Reinhold Weber | Hans-Georg
Wehling (Hrsg.), Handbuch Landespolitik, Stuttgart 2011, S. 118 — 141, S. 119 ff.

27 Vgl. Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg (Hrsg.), Wahl zum 16. Landtag von Baden-
Wiirttemberg am 13. Mirz 2016. Vorliufige Ergebnisse, in: Statistische Analysen, 1/2016, S. 36 ff.

28 Vgl. zum Beispiel Oskar Niedermayer | Jiirgen Hofrichter, a.a.O. (Fn. 6).
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3.3. Das Wahlergebnis in den sozialen Gruppen

Tabelle 2: Wabhlentscheidung in den sozialen Gruppen bei der baden-wiirttembergischen Landtags-
wahl vom 13. Miirz 2016 (und Verinderungen zu 2011) (in Prozent)
CDU Griine SPD FDP AfD Sonstige

Gesamtergebnis 27,0 30,3 12,7 8,3 15,1 6,6
Alter

18 bis 29 Jahre 25 (-8) 27 (+1) 12 (-9) 7 (+3) 16 (+16) 14 (-3)

30 bis 44 Jahre 27 (-7) 29 (-2) 9 (-10) 7 (+2) 19 (+19) 9(-2)

45 bis 59 Jahre 23 (-9) 37 (+6) 11 (-12) 7 (+2) 16 (+16) 6(-3)

60 Jahre und ilter 32 (-18) 28 (+13) 6 (-10) 10 (+4) 11 (+11) 3(-1)
Geschlecht

Minner 26 (-12) 28 (+5) 12 (-11) 9 (+3) 18 (+18) 7 (-3)

Frauen 28 (-11) 34 (+7) 12 (-11) 8 (+3) 12 (+12) 6(-1)
Schulbildung

Hauptschulabschluss | 29 ( 17) 24 (+12) 16 (-11) 8 (+3) 16 (+16) 6(-2)

Mittlere Reife 6 (-14) 28 (+4) 11 (-12) 9 (+4) 19 (+19) 7 (-2)

Hochschulreife 4 (-10) 34 (+3) 11 (-10) 8 (+3) 15 (+15) 8 (-2)

Hochschulabschluss 24 (-7) 38 (+2) 11 (-9) 10 (+3) 11 (+11) 6 (x0)
Konfession

katholisch 34 (-14) 28 (+6) 11 (-8) 9 (+4) 13 (+13) 6(-2)

evangelisch 25 (-11) 29 (+5) 14 (-12) 9 (+3) 16 (+16) 6 (-1)

keine 15 (-5) 37 (£0) 11 (-12) 9 (+3) 19 (+19) 10 (-5)
Kirchgangshiufigkeit

jede Woche 54 (-10) 20 (+4) 9 (-5) 4 (+1) 9 (+9) 4 (+0)

ab und zu 32 (-15) 26 (+5) 13 (-10) 10 (+5) 15 (+15) 5 (x0)

selten, nie 23 (-11) 31 (+5) 14 (-11) 9 (+3) 16 (+16) 7 (-2)
Erwerbsstatus

berufstitig 26 (-9) 33 (+4) 11 (-11) 7 (+2) 16 (+16) 7 (-3)

Rentner 32 (-17) 29 (+15) 16 (-11) 10 (+4) 11 (+11) 3(-2)

arbeitslos 13 (-10) 36 (+9) 11 (-13) 6 (+3) 25 (+25) 9 (-13)
Berufsgruppe

Arbeiter 27 (-14) 24 (+7) 14 (-13) 6 (+2) 22 (+22) 8 (-5)

Angestellte 25 (-11) 36 (+9) 13 (-11) 7 (+2) 13 (+13) 6 (-1)

Beamte 32 (-5) 33 (+5) 15 (-12) 9 (+4) 8 (+8) 4 (x0)

Selbststindige 32 (-12) 29 (+2) 9 (-4) 13 (+3) 12 (+12) 5(-2)
Gewerkschaftsmitglied

ja 21 (-8) 29 (+6) 21 (-14) 5 (+2) 16 (+16) 9(-3)

nein 28 (-12) 33 (+8) 11 (-10) 8 (+3) 14 (+14) 6(-2)
Quelle: Forschungsgruppe Wahlen e.V., Befragung am Wahltag in Baden-Wiirttemberg 13. Mirz 2016.

Nach den weiter erheblichen regionalen Unterschieden — die maximalen Differenzen zwi-
schen den Wahlkreisergebnissen betragen bei den Griinen iiber 22, bei der CDU knapp 20,
bei der AfD tiber 17 und bei der SPD iiber 15 Prozentpunkte — sind einmal mehr auch in
den sozialen Gruppen markante Unterschiede im Stimmverhalten aufgetreten. Diese folg-
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ten keinesfalls durchweg bekannten Mustern entlang klassischer Konfliktlinien?® und zeig-
ten vor allem bei den altersspezifischen Entwicklungen einen Trend, der symbolisch ist fiir
den Wandel der Griinen von einer von jiingeren Menschen getragenen urban-bildungsstar-
ken Milieupartei zu einer — was ihre elektorale Performanz betrifft — universell-integrativen
Grof3partei: In der hochrelevanten, weil quantitativ grofSten und weiterhin partizipations-
stirksten Gruppe der ab 60-jihrigen Wihlerinnen und Wihler erzielten die Griinen nach
einem Plus von 13 Punkten nie dagewesene 28 Prozent der Stimmen. Damit sind sie in
dieser Gruppe nun dhnlich stark wie bei allen unter 45-Jahrigen, wo sie auf hohem Niveau
stagnieren. Vor allem aber treffen die Griinen mit ihrem grofen Erfolg in der Generation
60plus die CDU an ihrer empfindlichsten Stelle: Vor zehn Jahren hier noch zehnmal so
stark und vor fiinf Jahren dreimal so stark wie die Griinen, bricht die CDU genau in jenem
Wihlersegment um spektakuldre 18 Prozentpunkte ein, das iiber Jahrzehnte die christde-
mokratische Uberlegenheit garantierte.

Thr mit Abstand bestes Ergebnis verbuchten die Griinen mit 37 Prozent allerdings bei den
45- bis 59-Jahrigen und liefen hier genau wie unter allen Frauen, allen Wihlern mit héhe-
rem formalen Bildungsniveau, Berufstitigen oder evangelischen und konfessionslosen Wih-
lern die CDU mehr oder weniger weit hinter sich. Klar stirkste Partei blieben die Christde-
mokraten praktisch nur noch unter regelmifig praktizierenden Katholiken, deren Anteil an
der gesamten Wihlerschaft sich aber im letzten Vierteljahrhundert auf jeden zwanzigsten
Wihler halbiert hat. In den Dimensionen fast identisch — und ebenfalls symptomatisch fiir
den Bedeutungsverlust klassischer Koalitionen zwischen politischen Vorfeldorganisationen
und ehemaligen ,,Volksparteien® — verlduft der Schrumpfungsprozess und das verbliebene
Gewicht bei den gewerkschaftlich gebundenen Arbeitern. Hier schaffte die SPD nach massi-
ven Verlusten von 38 auf gerade einmal 19 Prozent zwar noch ein tiberdurchschnittliches
Resultat, nicht aber den Statuserhalt als stirkste Partei. Die meisten Stimmen erhielt in die-
ser Gruppe die AfD, die auflerdem unter Arbeitslosen, Konfessionslosen oder jiingeren Men-
schen mit niedriger Schulbildung tiberdurchschnittlich erfolgreich war. Bei den ab 60-jahri-
gen Frauen mit acht Prozent vergleichsweise schwach, erzielte die AfD in dieser Altersgruppe
bei Minnern genau wie bei allen Wihlern mit Abitur ein durchschnittliches Ergebnis. Bei
allen unter 60-jihrigen Minnern lag sie sichtbar iiber ihrem Schnitt, speziell bei den 30- bis
44-jihrigen Minnern rangierte sie nur wenige Prozentpunkte hinter Griinen und Christde-
mokraten, bei allen unter 35-Jhrigen mit Hauptschulabschluss oder Mittlerer Reife lief§ die
JAlternative fiir Deutschland® alle anderen Parteien hinter sich.

3.4. Bestimmungsfaktoren des Wahlergebnisses

Dass die Griinen die im baden-wiirttembergischen Parteiensystem tiber Jahrzehnte pridomi-
nante CDU?3? ausgerechnet in ihrer siidwestdeutschen Hochburg als stirkste Kraft ablésen

29 Vgl. unter anderem Seymour M. Lipset | Stein Rokkan, Cleavage Structure, Party Systems, and Voter
Alignments. An Introduction, in: dies. (Hrsg.), Party Systems and Voter Alignments: Cross-Natio-
nal Perspectives, New York 1967, S. 1 — 64; Franz-Urban Pappi | Jens Brandenburg, Sozialstruktu-
relle Interessenlagen und Parteipriferenzen in Deutschland. Stabilitit und Wandel seit 1980, in:
Kélner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie, 62. Jg. (2010), H. 3, S. 459 — 483.

30 Vgl. Ulrich Eith, Baden-Wiirttembergs Parteiensystem im Wandel, in: Der Biirger im Staat, 65.
Jg. (2015), H. 4, S. 248 - 255.
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konnten, war wie schon 2011 kein Betriebsunfall. Fiinf Jahre zuvor hatten sie neben den
beteiligungs- und ergebnisrelevanten Kontextfaktoren Atomausstieg oder Stuttgart 21 vor
allem von hoher Unzufriedenheit mit der schwarz-gelben Landesregierung und einem ex-
trem unpopuliren Ministerprisidenten profitiert. Diesmal basierte die Unterstiitzung sehr
viel mehr auf eigenen Qualititen. Noch vor Kretschmann, Kompetenzzuschreibungen oder
Koalitionswiinschen ist dabei ein massiv verbessertes und weitgehend entpolarisiertes Partei-
anschen bemerkenswert, das inner- und auferhalb der Landesgrenzen einen Rekord mar-
kiert: Niemals wurde fiir eine Partei in Baden-Wiirttemberg oder fiir die Griinen in einem
anderen Bundesland héhere Reputation gemessen.3! Verantwortlich fiir eine durchschnittli-
che Einstufung von 2,0 auf der +5/-5-Skala (sehr hohes bis sehr niedriges Anschen) zeichne-
te neben iiberragenden Noten aus dem griin-roten Wihlerlager eine neuerdings hohe Akzep-
tanz in der ilteren Generation sowie eine vollstindig verinderte Sichtweise CDU-naher
Befragter: Diese bewerteten die Griinen als Partei nach einer distanzierten bezichungsweise
eindeutig negativen Einstufung im Jahr 2011 nun klar positiv, wenn auch — wie alle anderen
Anhingergruppen — mit einer vielsagenden Abgrenzung in Richtung Berlin: Die Griinen,
die fiir ihre eigenen Wihler noch stirker als fiir die Gesamtheit ,.in Baden-Wiirttemberg fiir
eine andere Politik als die Griinen im Bund“3? standen, blieben imagebezogen als Bundes-
partei weit hinter ihrem hervorragenden Niveau als Partei in Baden-Wiirttemberg zuriick.

Tabelle 3:  Parteienimages in Baden-Wiirttemberg und im Bund 2011 und 2016
2016 2011

im Land im Bund im Land im Bund
CDU 0,7 1,3 0,6 0,8
Griine 2,0 0,7 0,7 0,6
SPD 0,7 0,8 0,9 0,9
FDP -0,2 -0,4 -0,7 -0,9
Die Linke -2,1 -1,9 -2,7 -2,6
AfD 23,0 * * *
Anmerkung: Mittelwerte +5/-5-Skala (sehr hohes bis sehr niedriges Ansehen). * nicht erhoben.
Quelle: Forschungsgruppe Wahlen e.V., Blitzumfrage zur Landtagswahl in Baden-Wiirttemberg
2016/2011, Mannheim 2016/2011.

Mitverantwortlich fiir den Ansehenswandel der Griinen im Land ist ganz offensichtlich der
— nach Ansicht der Wahlberechtigten — eindrucksvoll erbrachte Nachweis von Regierungs-
fihigkeit, an dem unmittelbar vor dem Machtwechsel noch eine klare Mehrheit der Biirger
grundsitzliche Zweifel hatte.3> Nach Ende der fiinf griin-roten Jahre lag die Zufriedenheit
mit dem Kabinett klar tiber dem Schnitt der stets CDU-gefiihrten Vorgingerregierungen
im Langfristmittel. Im Detail war hierbei ein koalitionsinternes Gefille symptomatisch fiir
das unterschiedliche Abschneiden der 2011 beim Ergebnis noch fast gleichstarken Partner:
In der Einzelkritik erhielten die Griinen die deutlich bessere Note als die SPD, deren Arbeit

31 Seit Beginn methodisch und inhaltlich vergleichbarer Erhebungen; vgl. Forschungsgruppe Wah-
len e.V., Berichte der Forschungsgruppe Wahlen Nr. 26-164, Mannheim 1981-2016.

32 Vgl. dies., a.a.0. (Fn. 5).

33 Unmittelbar vor der Landtagswahl 2011 hatten es nur 38 Prozent aller Wahlberechtigten den
Griinen zugetraut, eine Landesregierung zu fithren, 58 Prozent hatten das damals bezweifelt.
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aber immer noch mehr Wertschitzung erfahren hatte als die der Oppositionsparteien. Mit
einer schwachen Leistungsbilanz konnten sich CDU und FDP den Wihlern qualitativ
nicht als gouvernementale Alternative empfehlen, wofiir neben iiberzeugender Arbeit auch
eine Imagekorrektur notig gewesen wire.

Faktisch aber wurde die FDP bei der Auflendarstellung erneut im negativen Skalenbe-
reich verortet, und fiir die CDU war nach ihrem Reputationseinbruch vor fiinf Jahren jetzt
Stagnation zu verzeichnen, wobei die frither hochgeschitzten baden-wiirttembergischen
Christdemokraten jetzt klar hinter dem Anschen ihrer Bundespartei zuriickblieben. Beson-
ders stark differenzierten hierbei die Griinen-Anhinger, die mit ihrer kritischen Sicht auf
die CDU-Landespartei dem neuen Junior zumindest vor Beginn der Regierungspartner-
schaft noch mit grofSen Vorbehalten begegneten. Im AfD-Lager wurde dagegen der Bun-
des-CDU noch deutlich weniger Achtung als der CDU im Land entgegengebracht — exem-
plarisch fiir die Wihler einer Partei, die bei hoher Unzufriedenheit mit dem Berliner
Politikbetrieb und seinen Protagonisten ihr Votum weit {iberproportional hiufig bundespo-
litisch begriindet hatten.?* Entgegen der Gesamtheit gab es unter den Unterstiitzern der
HAlternative® ausgesprochen viel Unmut gegeniiber Bundesregierung und Bundeskanzlerin
sowie eine stark abweichende Lagebewertung beim iiberragenden Thema: Wihrend im
Stidwesten — tibrigens deutlich optimistischer als republikweit — 68 Prozent aller Wahlbe-
rechtigten meinten, dass ,,Baden-Wiirttemberg die vielen Fliichtlinge verkraften kann®, und
hier 54 Prozent Angela Merkels Asyl- und Fliichtlingspolitik positiv sahen, waren unter
AfD-Wihlern mit Blick auf das Verkraften beziehungsweise den Kurs der Kanzlerin 73
Prozent beziehungsweise sogar 93 Prozent gegenteiliger Meinung.

Zwar besaf§ der fiir alle Biirger mit groffem Abstand wichtigste Problembereich vor die-
ser Wahl, Fliichtlinge / Auslinder / Integration3, unter AfD-Wihlern nochmals mehr Ge-
wicht als in der Gesamtheit. Insgesamt spielten die Inhalte fiir den AfD-Erfolg jedoch eine
eindeutig geringere Rolle als bei den zuriickliegenden ostdeutschen Landtagswahlen oder
bei der Europawahl 2014. Nur noch 43 Prozent wihlten die AfD jetzt ,,wegen ihrer politi-
schen Forderungen®, aber 55 Prozent als ,,Denkzettel fiir die anderen Parteien®, was einen
weiteren zentralen Erfolgsfaktor offenbart: Einhergehend mit einer oft komplexititsredu-
zierten Ansprache latenter Zukunfts- und Statusingste3® — weit iiberdurchschnittlich viele
AfD-Wihler waren skeptisch beziiglich Baden-Wiirttembergs Zukunftsfihigkeit und be-
fiirchteten fiir sich persénlich 6konomische Verschlechterungen — gelang die Mobilisierung
durch Polarisierung, wofiir man sich, mit Schiitzenhilfe aus der Bundespartei, einer beson-
ders breiten Projektionsfliche bediente; denn neben Kampagnen-Klassikern ,Massenzu-
wanderung®, ,Asylmissbrauch® oder ,Multi-Kulti-Ideologie“?’, die so oder so #hnlich

34 Ahnlich wie 2011 war fiir 55 Prozent der potenziellen Wihler die Landespolitik und fiir 42 Pro-
zent die Bundespolitik bei der Entscheidung fiir eine Partei wichtiger. Unter AfD-Wihlern iiber-
wogen dagegen fiir 69 Prozent die bundespolitischen und nur fiir 30 Prozent die landespoliti-
schen Motive.

35 Bei der Frage nach den wichtigsten Problemen entfielen bei bis zu zwei méglichen Antworten 69
Prozent auf Fliichtlinge / Auslinder / Integration; dahinter rangierten auf der Themenagenda
Schule / Bildung (27 Prozent), Verkehr / Straflenbau / Staus (elf Prozent), Umwelt / Energie
(sieben Prozent) und Politik(er)verdruss (fiinf Prozent).

36 Vgl. Forschungsgruppe Wahlen e.V., a.a.O. (Fn. 2), S. 20 f.

37 Vgl. Landtagswahlprogramm 2016 der AfD Baden-Wiirttemberg, http://afd-bw.de/wahlpro-
gramm/ (Abruf am 11. Juli 2016), S. 18 f.
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schon die Republikaner vor knapp einem Vierteljahrhundert bemiiht hatten, prisentierte
sich die AfD als exklusive Anti-Establishment-Bewegung gegeniiber einer ,unheilvollen
Koalition aus dem Kartell der Altparteien und Medien®, die ,versucht, die Bevolkerung zu
manipulieren®3. Klientelbezogen offenbar mit groffem Erfolg: Fiir weniger als ein Viertel
aller Wahlberechtigten, aber fiir 90 Prozent ihrer eigenen Wihler war die ,AfD die einzige
Partei, die die wichtigen Probleme beim Namen nennt“4%. Nach typischen Mustern fiir
Merkmale und Wahlerfolge (rechts-)populistischer Parteien*! hat sich die AfD mit ihrem
anti-elitdren, institutionenkritischen und partiell moralisierenden Auftreten auch als Plact-
form und Sprachrohr einer vermeintlich ungehérten Bevolkerung positioniert und damit
viel Protest, aber kaum Politikvertrauen kanalisiert. Zwar reprisentierte die AfD in Fliicht-
lings- und Asylfragen die politischen Vorstellungen ihrer meisten Anhinger. In anderen
Politikfeldern wurde ihr dagegen selbst von den eigenen, politisch generell tiberdurch-
schnittlich stark interessierten Wihlern extrem wenig zugetraut.

Die Griinen konnten dagegen bei den Kompetenzzuschreibungen in ungewohnter Breite
punkeen. Nach einem klaren Vertrauensplus in den Bereichen Bildung und Wirtschaft lagen
sie hier jetzt nur noch acht beziechungsweise sechs Punkte hinter der CDU, die in ihrer klas-
sischen Domine der Wirtschaftspolitik ungewdhnlich schwach abschnitt, wohingegen die
SPD in beiden Politikfeldern stark verlor. Energie- und verkehrspolitisch galten die Griinen
mehr oder weniger deutlich als fithrend, und ganz allgemein, also ohne konkreten Themen-
oder Ressortbezug, boten sie fiir eine knappe relative Mehrheit der Befragten am chesten
eine zukunftsfihige Politik fiir Baden-Wiirttemberg. Dass sich aber — ganz anders als in die-
ser Phase im Bund — auch beim Top-Thema Fliichtlinge mehr Wahlberechtigte bei den Grii-
nen als bei der CDU am besten aufgehoben fiihlten, hatte neben programmatischen ganz
offensichtlich auch personelle Griinde: Auf der einen Seite wurde, soweit wahrgenommen,
das Abriicken Guido Wolfs von Angela Merkels Fliichtlingspolitik tiberwiegend kritisch gese-
hen, wihrend die Kanzlerin als Person wie auch ihr Kurs in dieser Sache gerade in der ba-
den-wiirttembergischen CDU-Anhingerschaft hochgeschitzt beziechungsweise klar mitgetra-
gen wurde. Und auf der anderen Seite hatten die Griinen mit Winfried Kretschmann einen
Spitzenkandidaten, der die Fliichtlingspolitik der Bundeskanzlerin abweichend zum christ-
demokratischen Kandidaten als ,alternativlos“42, und ein Scheitern Europas bei einer Nicht-
Verstindigung in der Fliichtingskrise als ,,epochale Katastrophe“43 bezeichnet hatte.

38 Vgl. Roland Sturm, Die baden-wiirttembergische Landtagswahl vom 5. April 1992: Rechtsruck
oder Protestwahl?, in: ZParl, 23. Jg. (1992), H. 4, S. 622 — 639.

39 Landtagswahlprogramm, a.a.O. (Fn. 37), S. 19.

40 Vgl. Forschungsgruppe Wahlen e. V., a.a.0. (Fn. 5).

41 Vgl. unter anderem Marcel Lewandosky | Heiko Giebler | Aiko Wagner, Rechtspopulismus in
Deutschland. Eine empirische Einordnung der Parteien zur Bundestagswahl 2013 unter besonde-
rer Beriicksichtigung der AfD, in: PVS, 57. Jg. (2016), H. 2, S. 247 — 275; Karin Priester, We-
sensmerkmale des Populismus, in: APuZ, 62. Jg. (2012), H. 5/6, S. 3 — 9; Cas Mudce, Populism
in Europe and the Americas: Threat or Corrective for Democracy?, New York 2012, S. 8 — 14.

42 Zitiert nach Hannelore Crolly, Griine machen im Siidwesten Merkel-Wahlkampf, in: Die Welt
online vom 15. Februar 2016, http://www.welt.de/politik/deutschland/article152223897/Grue-
ne-machen-im-Suedwesten-Merkel-Wahlkampf.heml (Abruf am 11. Juli 2016).

43 Zitiert nach Stephan Haselberger, Kretschmann: Nur Merkel kann Europa zusammenhalten, in:
Der Tagesspiegel online vom 31. Januar 2016, http://www.tagesspiegel.de/politik/fluechtlingspo-
litik-kretschmann-nur-merkel-kann-europa-zusammenhalten/12901368.html (Abruf am 11. Juli
2016).
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Dass der Ministerprisident weit iiber die klassischen Lagergrenzen hinaus bis tief in biirger-
lich-konservative Wihlerschichten hinein Zugkraft entwickelte, lag neben seinem Bekennt-
nis zur ,erfahrenen Krisenmanagerin“44 Angela Merkel oder seinem grundsitzlichen Ruf als
,Realissimo“4> — etwa wegen seiner bundes- und auflenpolitischen Standpunkte — natiirlich
auch an der Gesamtbilanz im héchsten Regierungsamt: 84 Prozent aller Wahlberechtigen,
darunter rund neun von zehn CDU- und FDP-Anhingern, attestierten ihm gute Arbeit.
Damit erzielte Kretschmann nach nur einer Wahlperiode die hochste Zustimmungsrate ei-
nes Regierungschefs in einem westdeutschen Bundesland, was — maf3geblich unterstiitzt
von iiberragenden Personlichkeitswerten hinsichtlich Sympathie und Glaubwiirdigkeit —
letztendlich auch die aulergewdhnliche Reputation des 67-jihrigen Schwaben erklirt. Mit
einem durchschnittlichen Imagewert von 2,7 auf der +5/-5-Skala war Kretschmann in Regi-
onen vorgestoflen, die in den letzten knapp vier Jahrzehnten4® weniger als eine Handvoll
Ministerprisidenten iibertreffen konnten (1999 Kurt Biedenkopf: 3,4; 2001 Kurt Beck: 2,9;
2003 Henning Scherf: 2,9; 2009 Matthias Platzeck: 2,9). Grundvoraussetzung fiir solche
Ausnahmewerte sind stets die Fahigkeit zur lageriibergreifenden Entpolarisierung und zur
Integration praktisch aller sozialen und demographischen Bevélkerungsgruppen. Krersch-
mann, von ilteren Menschen, Biirgern mit formal hohem Bildungsniveau und regelmifig
praktizierenden Katholiken nochmals weit iiberproportional hoch geschitzt, schaffte es so-
gar, von SPD- und CDU-Anhingern deutlich bessere Noten als der jeweils eigene Spitzen-
kandidat zu bekommen. Fiir dieses auflergewdhnliche Phinomen war natiirlich auch deren
eigenes Standing verantwortlich: Nils Schmid blieb mit einem Durchschnittswert von 0,8 in
der Gesamtheit blass, und Guido Wolf wurde mit 0,1 nur wenig besser als der massiv pola-
risierende Ex-Ministerprisident Stefan Mappus im Jahr 2011 verortet — sowie annihernd
zwei volle Skalenpunkte unter dem hohen Gesamtniveau fritherer christdemokratischer
Spitzenkandidaten.

Tabelle 4: Gewiinschte/r Ministerprisident/in in Baden-Wiirttemberg 1980 bis 2016 (in Prozent)
1980 | 1984 | 1988 | 1992 | 1996 | 2001 | 2006 | 2011* | 2011* | 2016
CDU-Kandidat 55 60 66 46 50 46 47 33 36 17

SPD-Kandidat/in| 26 13 12 40 32 34 36 37
Griine-Kandidat 32 66

Anmerkung: Zu 100 fehlende Prozent: jeweils keinen davon/weif3 nicht. Fiir die CDU Lothar Spiith
(1980, 1984, 1988), Erwin Teufel (1992, 1996, 2001), Giinther Oettinger (20006), Stefan Mappus (2011),
Guido Wolf (2016). Fiir die SPD Erbard Eppler (1980), Ullrich Lang (1984), Dieter Spiri (1988, 1992,
1996), Ute Vogt (2001, 2006), Nils Schmid (2011). Fiir die Griinen Winfried Kretschmann (2011, 2016).
* Zwei verschiedene Konstellationen erfragt (Mappus vs. Schmid und Mappus vs. Kretschmann).

Quelle: Forschungsgruppe Wahlen e.V., Blitzumfragen zur Landtagswahl in Baden-Wiirttemberg 1980-
2016, Mannheim.

Kontrir zu 2011 war also ein geradezu idealtypischer Landesvater auf einen ausgesprochen
schwachen Herausforderer getroffen, der in der Frage nach dem gewiinschten Ministerpri-
sidenten so stark deklassiert wurde wie kein CDU-Herausforderer zuvor in einem west-

44 Ebenda.

45 Stefan Hupka, Die Spitzenkandidaten der Landtagswahl 2016 und ihre Parteien, in: Der Biirger
im Staat, 65. Jg. (2015), H. 4, S. 256 - 261, S. 256.

46 Vgl. Forschungsgruppe Wahlen e.V., a.a.O. (Fn. 31).
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deutschen Flichenland: Letztendlich wollten nur 17 Prozent aller Wahlberechtigen Guido
Wolf als zukiinftigen Regierungschef. Insgesamt 66 Prozent, darunter sogar eine Mehrheit
der CDU-Anhinger, favorisierten Winfried Kretschmann (keinen davon: sechs Prozent;
weifd nicht: elf Prozent), der nach dem historischen Machtwechsel 2011 und dem ebenso
historischen Wechsel der stirksten Partei 2016 zumindest noch eine Tradition aufrecht
hielt: Flankiert wurden bedeutende Wahlsiege in Baden-Wiirttemberg immer auch von
starken Ministerprisidenten.

4. Regierungsbildung und Konstituierung der Opposition

Wie bei den zeitgleich stattfindenden Wahlen in Rheinland-Pfalz und Sachsen-Anhalt lief§
das Wahlergebnis in Baden-Wiirttemberg keine einfache Regierungsbildung erwarten. Trotz
des iiberragenden Abschneidens der Griinen verfehlte die griin-rote Koalition mit 66 von
143 Parlamentssitzen klar das Ziel, von der Wahlerschaft erneut den Regierungsauftrag zu
erhalten. Noch deutlicher scheiterten CDU und FDP mit ihrem Wunsch, die amtierende
Regierung abzulésen. Gemeinsam verfiigten beide Parteien nur iiber 54 Landtagsmandate
und waren damit weit von einer parlamentarischen Mehrheit entfernt. Auf Grund des Ab-
sturzes der SPD und des Erfolges der AfD war keine der im Wahlkampf propagierten Koa-
litionsvarianten realisierbar, so dass sich die im Landtag vertretenen Parteien fiir die Regie-
rungsbildung auf neue Konstellationen einstellen oder eine Neuwahl des Parlaments im
Herbst in Kauf nehmen mussten.

Die Landesverfassung setzt fiir den Prozess der Regierungsbildung nimlich einen engen
zeitlichen Rahmen. Nach Art. 47 muss die Regierung spitestens drei Monate nach der
konstituierenden Sitzung des Landtages bestitigt sein, anderenfalls ist der Landtag aufge-
18st. Da die konstituierende Sitzung des Landtages fiir den 11. Mai 2016 und die Wahl des
Ministerprisidenten fiir den 12. Mai vorgesehen waren, standen die Koalitionsverhandlun-
gen unter einem gewissen Zeitdruck.

Abgesehen vom Wahlergebnis erschwerten parteiinterne Festlegungen und Konflikee die
Regierungsbildung. Da die AfD fiir keine der anderen im Landtag vertretenen Parteien als
Koalitionspartner in Frage kam, verengte sich das Spektrum der rechnerisch moglichen
Koalitionen sehr bald auf drei Varianten: eine Ampel-Koalition aus Griinen, SPD und
FPD, eine so genannte Deutschland-Koalition aus CDU, SPD und FDP und ein griin-
schwarzes Biindnis. Fiir die Griinen als Wahlsieger und insbesondere fiir Ministerprisident
Kretschmann stand das Ziel im Vordergrund, eine stabile Regierung zu bilden; eine klare
Priferenz fiir eine bestimmte Koalition gaben sie nicht zu erkennen.?” Die CDU war in der
Koalitionsfrage gespalten. Wihrend der Landesvorsitzende Szrob/ ein Zusammengehen mit
den Griinen priferierte, beanspruchte der wiedergewihlte Fraktionsvorsitzende Walf das
Amt des Ministerprisidenten fiir sich und seine Partei und sprach sich fiir eine Deutsch-
land-Koalition aus.“® Eine wichtige Rolle im Koalitionspoker kam der FDP und der SPD

47 ,Griin-Schwarz einzige Koalitionsoption fiir Kretschmann®, in: Zeit online vom 15. Mirz 2016,
hetp://www.zeit.de/politik/deutschland/2016-03/baden-wuerttemberg-winfried-kretschmann-
fdp-ampel-koalition (Abruf am 1. August 2016).

48 Vgl. Ulrich Windolph, Die CDU hat Angst vorm griinen Mann, in: Westfalen Blatt online vom
30. Mirz 2016, http://www.westfalen-blatt.de/Ueberregional/Meinung/2317178-Kommentar-
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zu. Die FDP — vor allem deren Spitzenkandidat Rsilke — hatte noch wenige Tage vor der
Wahl kategorisch die Beteiligung an einer Ampelkoalition ausgeschlossen und fiir eine
Deutschland-Koalition geworben.

Dementsprechend traten die Fraktionen des neu gewihlten Landtages und die Parteigre-
mien bereits in den ersten Tagen nach dem Wahlsonntag zusammen, um ihre Positionen
zur Regierungsbildung festzulegen. Die Griinen als stirkste Partei sprachen Einladungen an
die CDU, die SPD und die FDP aus, die CDU kiindigte an, mit den Griinen, der SPD
und der FDP in Gespriche eintreten zu wollen.#’ Trotz der auf den ersten Blick schwieri-
gen Ausgangslage zeichnete sich bereits wenige Tage nach der Landtagswahl die Bildung
einer griin-schwarzen Koalitionsregierung ab, denn am 20. Mirz berichtete die Presse iiber
Absagen der SPD an eine Deutschland-Koalition und die Weigerung der FDP, in eine Am-
pel-Koalition einzutreten.’® Damit konnte nur die Bildung eines griin-schwarzen Biindnis-
ses eine Neuwahl des Landtages verhindern.

Die Griinen und die CDU nahmen am 16. Mirz ihre Sondierungsgespriche auf. Zwar
gab es in beiden Parteien Vorbehalte gegen die Bildung einer gemeinsamen Landesregie-
rung, in der CDU wurden diese Differenzen allerdings deutlicher sichtbar und in der Of-
fentlichkeit stirker artikuliert. Dies war nicht allein inhaltlich bedingt, sondern zusitzlich
dem Umstand geschuldet, dass es vielen Mitgliedern der CDU schwer fiel, die Rolle des
Juniorpartners in einer von den Griinen gefithrten Koalition zu akzeptieren.! Ungeachtet
dieser delikaten Gemengelagen sprachen sich die Landtagsfraktion und der Landesvorstand
der CDU bereits nach drei Gesprichsrunden fiir den Eintrite in offizielle Koalitionsver-
handlungen mit den Griinen aus. Diese wurden bis Anfang Mai zu einem erfolgreichen
Abschluss gebracht. Nachdem die Parteitage der Griinen und der CDU am 7. Mai bezie-
hungsweise am 6. Mai den Verhandlungsergebnissen mit breiter Mehrheit zugestimme hat-
ten, unterzeichneten die Verhandlungsfiihrer beider Parteien am 9. Mai 2016 den Koaliti-
onsvertrag und stellten damit die Weichen fiir die Bildung der ersten griin-schwarzen
Landesregierung Deutschlands.>?

Der mehr als 100 Seiten starke Koalitionsvertrag spiegelte das Selbstverstindnis beider
Parteien wider, in einer ,,Komplementirkoalition® zusammenzuarbeiten. Einerseits hatten
die kiinftigen Koalitionire programmatische Schnittmengen als Basis einer gemeinsamen
Regierungsarbeit gefunden, andererseits ihrem Partner aber zugleich Spielrdume fiir eine
Politikgestaltung im Sinne seiner parteispezifischen Markenkerne gelassen. So hatte die Ver-
handlungsdelegation der Griinen erreicht, dass die von der griin-roten Vorgingerregierung

zur-Regierungsbildung-in-Baden-Wuerttemberg-Die-CDU-hat-Angst-vorm-gruenen-Mann (Ab-
ruf am 1. August 2016).

49 Vgl. ,Kein Raum fiir Wunschbiindnisse®, in: Stuttgarter Zeitung online vom 14. Mirz 2016,
http://www.stuttgarter-zeitung.de/inhalt.landtagswahl-baden-wuerttemberg-kein-raum-fuer-
wunschbuendnisse.5dcd26dd-{956-4d2c-83fc-5822df028d82.html (Abruf am 1. August 2016).

50 Vgl. ,Wolf will trotz Widerstands Koalitionsgespriche fithren®, in: Siidkurier online vom 20.
Mirz 2016, http://www.suedkurier.de/nachrichten/baden-wuerttemberg/Wolf-will-trotz-Wider-
stands-Koalitionsgespraeche-fuehren;art417930,8603153 (Abruf am 1. August 2016).

51 Vgl. Lisa Caspari, Wir konnen alles aufler Freundschaft, in: Zeit online vom 16. Mirz 2016,
hetp://www.zeit.de/politik/deutschland/2016-03/gruen-schwarz-baden-wuerttemberg-inhalte
(Abruf am 1. August 2016).

52 Vgl. Staatsministerium Baden-Wiirttemberg, Griin-schwarzer Koalitionsvertrag unterzeichnet,
https://www.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/ pressemitteilung/pid/gruen-schwarzer-
koalitionsvertrag-unterzeichnet/ (Abruf am 1. August 2016).
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vorgenommenen Weichenstellungen in der Schulpolitik nicht riickgingig gemacht wurden.
Entsprechend konnte die CDU auf dem Gebiet der inneren Sicherheit unter anderem die
Schaffung von 1.500 zusitzlichen Stellen im Polizeidienst durchsetzen. Die Forderung der
Griinen, das Land diirfe beim Projekt Stuttgart 21 tiber den zugesagten Finanzierungsanteil
keine weiteren Kosten iibernechmen, fand ebenso Eingang in den Koalitionsvertrag wie der
Wunsch der CDU nach zusitzlichen Investitionen in den Bau von Straflen und in die friih-
kindliche Erziechung. In der Wirtschafts- und Finanzpolitik bestanden zwischen den kiinf-
tigen Koalitionspartnern ohnehin keine tiefgreifenden Differenzen. In diesem Sinne enthilt
der Koalitionsvertrag ein Bekenntnis zur Schuldenbremse, die, tiber die bestehende Rege-
lung hinausgehend, in der Landesverfassung verankert werden soll. Dariiber hinaus strebt
die neue Landesregierung im Einvernechmen beider Partner in der bevorstehenden Wahlpe-
riode Fortschritte beim Ausbau der digitalen Infrastruktur an. So wiirdigte Ministerprisi-
dent Kretschmann den Koalitionsvertrag als gute Grundlage fiir ein ,verldssliches Regieren®
und fiigte hinzu: ,Er ist besser, als ich es zu Beginn erwartet habe. Es ist mehr als der
kleinste gemeinsame Nenner.“3

Die Vorstellung der neuen Landesregierung brachte einige Uberraschungen (vgl. Tabelle
5). Bei der Nominierung der fiinf von den Griinen zu stellenden Minister kamen drei bis-
herige Amtsinhaber zum Zuge: Wissenschaftsministerin Zheresia Bauer, Umweltminister
Franz Untersteller und Verkehrsminister Winfried Herrmann. Da der bisherige Landwirt-
schaftsminister Alexander Bonde, iiber dessen Berufung zum Finanzminister spekuliert wor-
den war, wihrend der noch laufenden Koalitionsverhandlungen aus privaten Griinden den
Verzicht auf ein Ministeramt in der kiinftigen Landesregierung erklirt hatte, sollte das Fi-
nanzministerium an die bisherige Vorsitzende der Griinen-Fraktion im Landtag, Edith Sitz-
mann, fallen. Als neuer Sozialminister wurde der sozialpolitische Sprecher der Griinen,
Manfred Lucha, vorgeschlagen. In ihrem bisherigen Amt als Staatsritin fiir Zivilgesellschaft
und Biirgerbeteiligung sollte Gisela Erler verbleiben.

Auf Seiten der CDU war lediglich der Landesvorsitzende Strob/ als Kandidat gesetzt.
Ihm waren das Amt des Stellvertretenden Ministerprisidenten und ein mit zusitzlichen
Kompetenzen ausgestattetes Innenministerium zugedacht. Die kiinftige Rolle von Guido
Wolf war erneut umstritten. Hatte bereits sein erneuter Anspruch auf den Fraktionsvorsitz
Kritik ausgelijst54, so gab es auch jetzt aus der CDU und den Wirtschaftsverbinden Ein-
winde gegen die diskutierte Ubernahme des Wirtschaftsministeriums durch Wolf. Zur
Uberraschung der meisten Beobachter wurde die neu gewihlte Landtagsabgeordnete Nicole
Hoffmeister-Kraut als Wirtschaftsministerin nominiert, Guido Wolf erhielt das um den Be-
reich Europa angereicherte Justizministerium. Keine besondere Uberraschung stellten die
Namen der weiteren CDU-Minister dar. Die langjihrige Schul- und Kulturbiirgermeisterin
der Landeshauptstadt, Susanne Eisenmann, wurde als Kultusministerin benannt, der ehema-
lige Vorsitzende der CDU-Landtagsfraktion, Peter Hauk, zum Minister fiir den lindlichen
Raum.

53 ,Baden-Wiirttemberg: Das ist der Koalitionsvertrag im Detail®, in: Schleswig-Holsteinischer Zei-
tungsverlag online vom 2. Mai 2016, http://www.shz.de/deutschland-welt/politik/baden-wuert-
temberg-das-ist-der-koalitionsvertrag-im-detail-id13592381.html (Abruf am 1. August 2016).

54 Vgl. Erst Wolf wihlen, dann iiber Wolfs Desaster reden®, in: Die Welt online vom 15. Mirz
2016, http://www.welt.de/politik/deutschland/article153334704/Erst-Wolf-waehlen-dann-ueber-
Wolfs-Desaster-reden.html (Abruf am 1. August 2016).
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Noch vor der Bestellung des Ministerprisidenten wihlte der Landtag in seiner konstituie-
renden Sitzung am 11. Mai die Stuttgarter Griinen-Abgeordnete Mubterem Aras mit 96
von 143 Stimmen zu seiner Prisidentin und den CDU-Abgeordneten Wilfried Klenk zum
einzigen Vizeprisidenten.>®> Die ungewdhnlich hohe Zahl von Gegenstimmen gegen Aras
setzte einen Kontrapunkt zum Bestreben der Regierungsparteien, mit der Wahl einer Poli-
tikerin mit Migrationshintergrund ein integrationspolitisches Zeichen zu setzen. Allerdings
diente die Verringerung der Zahl der Vizeprisidenten dem Zweck, eine Vertretung der AfD
in der Reprisentanz des Landtages zu verhindern.

Die am Tag nach der konstituierenden Sitzung des Landtages vorgenommene Wahl des
Ministerprisidenten verlief insofern nicht pannenfrei, als sechs Abgeordnete der Regie-
rungskoalition Winfried Kretschmann die Stimme verweigerten. Dieses Ergebnis kam nicht
ganz unerwartet, denn in der wenige Tage zuvor durchgefiihrten Probeabstimmung in der
CDU-Fraktion hatte es bereits acht Gegenstimmen und fiinf Enthaltungen gegeben.>®
Dennoch konnte sich der Kandidat der Regierungsparteien auf Grund der Mehrheitsver-
hiltnisse im ersten Wahlgang klar durchsetzen.

Tabelle 5: Die neue Regierung des Landes Baden-Wiirttemberg (Stand: Juli 2016)

Winfried Kretschmann
Thomas Strobl

Edith Sitzmann
Susanne Eisenmann
Theresia Bauer

Franz Untersteller

Ministerprisident

Stellvertretender Ministerprisident und Minister fiir
Inneres, Digitalisierung und Migration

Ministerin fiir Finanzen
Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport
Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst

Minister fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft

Die Griinen
CDU

Die Griinen
CDU
Die Griinen

Die Griinen

Nicole Hoffmeister-Kraur Ministerin fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau CDU
Manfred Lucha Minister fiir Soziales und Integration Die Griinen
Peter Hauk Minister fiir Lindlichen Raum und Verbraucherschutz CDU
Guido Wolf Minister der Justiz und fiir Europa CDU
Winfried Hermann Minister fiir Verkehr Die Griinen
Gisela Erler Staatsritin fiir Zivilgesellschaft und Biirgerbeteiligung Die Griinen

Quelle: Website des Staatsministeriums Baden-Wiirttemberg, https://www.baden-wuerttemberg.de/de/
regierung/landesregierung/mitglieder-der-landesregierung/ (Abruf am 31. Juli 2016).

Da die bisherigen Vorsitzenden der Fraktionen der Griinen und der CDU in die Regierung
eingetreten waren, mussten deren Positionen neu besetzt werden. Die Griinen wihlten
ohne Gegenkandidaten den Abgeordneten des Wahlkreises Kirchheim, Andreas Schwarz, zu
ihrem neuen Vorsitzenden. Bei der Wahl des Fraktionsvorsitzenden der CDU kam es zu
einer Kampfabstimmung, in der sich zwei Mitglieder des ehemaligen Kabinetts Mappus
gegeniiberstanden; der frithere Europaminister Wolfgang Reinhart und der ehemalige Fi-

55 Vgl. Christoph Titz, Stuttgart: Landtag wihlt Muhterem Aras zur Prisidentin, in: Spiegel online
vom 11. Mai 2016, http://www.spiegel.de/politik/deutschland/muhterem-aras-muslimin-ist-ba-
den-wuerttembergs-landtagspraesidentin-a-1091807.html (Abruf am 1. August 2016).

56 Vgl. Jan Friedmann, Kretschmanns Wahl: Liebesentzug schon in Stunde null, in: Spiegel online
vom 11. Mai 2016, http://www.spiegel.de/politik/deutschland/winfried-kretschmanns-wahl-lie-
besentzug-schon-in-stunde-null-a-1092014.html (Abruf am 1. August 2016).
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nanzminister Willi Staechele. Deutlicher als erwartet, mit 25 zu 17 Stimmen, setzte sich
Reinhart gegen Staechele durch.>”

Die Neuformierung des Oppositionslagers vollzog sich unter unterschiedlichen Vorzei-
chen. Trotz der schweren Niederlage seiner Partei zeigte der SPD-Landesvorsitzende Nils
Schmid zunichst keine Bereitschaft, von seinem Amt zuriickzutreten. Erst mit einer deutli-
chen zeitlichen Verzdgerung, im Juli 2016, kiindigte er fiir den im Oktober 2016 bevorste-
henden Landesparteitag seinen Riickzug vom Landesvorsitz an.>® Als bisher einzige Bewer-
berin erklirte die Stellvertretende Vorsitzende des verdi-Landesverbandes Leni Breymeier
ihre Bereitschaft zur Kandidatur.>® Zu ihrem Vorsitzenden hatte die SPD-Fraktion bereits
am 12. Mai den bisherigen Kultusminister Andreas Stoch gewihlt.®® Wenig iiberraschend
erneuerte die FDP-Fraktion das Mandat ihres bisherigen Vorsitzenden Hans-Ulrich Riilke.

Den Vorsitz der AfD-Fraktion {ibernahm zunichst der Ko-Bundesvorsitzende der Partei,
Jorg Meuthen. Jedoch geriet die AfD als grofSte Oppositionsfraktion bereits kurze Zeit nach
der Konstituierung des Landtages in schwere Turbulenzen. Den Anlass hierzu bildeten anti-
semitische Publikationen und Auferungen des Landtagsabgeordneten Walfgang Gedeon.
Nachdem Meuthens Initiativen, Gedeon aus der Fraktion auszuschlieflen, nicht die erforderli-
che Mehrheit gefunden hatten, verlief§ er mit zunichst zwolf Abgeordneten selbst die Frakti-
on und bildete unter der Bezeichnung , Alternative fiir Baden-Wiirttemberg“ eine neue parla-
mentarische Gruppierung.®' Der seit Monaten offen gefiihrte Fithrungsstreit auf der
Bundesebene der Partei diirfte den Konflikt im baden-wiirttembergischen Landesverband
angeheizt haben. Dies zeigte sich auch in dem letztlich erfolglosen Versuch von Meuthens
Mitvorsitzender der Bundespartei, Frauke Petri, in das Krisenmanagement in Stuttgart einzu-
greifen. Mittlerweile bestitigte die Landtagsprisidentin auf der Grundlage eines in ihrem Auf-

trag erstellten Rechtsgutachtens den Status dieser Gruppierung als eigenstindige Fraktion.%?

5. Ausblick

Mit der Regierungserklirung am 30. Mai 2016 und der anschlieSenden Debatte fand die
von einem Aufsehen erregenden Wahlausgang ausgeldste Formierung von Regierung und
Opposition einen vorliufigen Abschluss. Der Prozess der Ablosung der CDU als baden-

57 Vgl. Andrea Schindler, Ortenauer Stichele verliert Wahl zum CDU-Fraktionschef, in: Hitradio
Ohr vom 10. Mai 2016, http://www.hitradio-ohr.de/artikel/ortenauer-staechele-verliert-wahl-
zum-cdu-fraktionschef (Abruf am 1. August 2016).

58 Vgl. ,Riickzug vom Posten des SPD-Landeschefs®, in: Stuttgarter Zeitung online vom 4. Juni
2016, htep://www.stuttgarter-zeitung.de/inhalt.nils-schmid-spd-landeschef-will-rueckzug-ankuen
digen.731b3c7d-e771-4783-9f0a-2¢1c84b2bfOb.html (Abruf am 1. August 2016).

59 Vgl. ,Nachfolge von Schmidt: Leni Breymaier will SPD fithren®, in: Badische Zeitung online
vom 13. Juni 2016, http://www.badische-zeitung.de/suedwest-1/nachfolge-von-schmide-leni-
breymaier-will-spd-fuchren--123030375.html (Abruf am 1. August 2016).

60 Vgl. ,Erneuerung in der SPD ja — aber wie?“, htep://www.swr.de/landesschau-aktuell/bw/stoch-
zum-spd-fraktionschef-in-bw-gewachlt-erneuerung-in-der-spd-ja-aber-wie/-/id=1622/
did=17255640/nid=1622/1xkwlxz/ (Abruf am 1. August 2016).

61 Vgl. Josef Kelnberger, a.a.O. (Fn. 9).

62 Vgl. ,Alternative zur AfD als Fraktion zugelassen®, in: FAZ online vom 26. Juli 2016, htep://
www.faz.net/aktuell/politik/inland/alternative-fuer-baden-wuerttemberg-als-fraktion-zugelas-
sen-14359140.heml (Abruf am 1. August 2016).
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wiirttembergische Staatspartei, der mit der Landtagswahl 2011 und dem Amtsantrite der
griin-roten Koalition begonnen hatte, erreichte fiinf Jahre spiter eine neue Stufe. Die Grii-
nen wurden zur fithrenden landespolitischen Kraft, gewannen die meisten Direktmandate
und drangen in Wihlergruppen vor, die tiber Jahrzehnte hinweg als uneinnehmbare CDU-
Bastionen gegolten hatten. Damit widerlegte der Ausgang der Landtagswahl 2016 alle, die
das Wahlergebnis des Jahres 2011 als einen durch besondere politische Bedingungen ausge-
18sten politischen Betriebsunfall eingeschitzt hatten.

Uber die Frage, ob die neue Machtverteilung zwischen den Griinen und der CDU von
Dauer sein wird, kann man allerdings nur spekulieren. In Baden-Wiirttemberg handelt es
sich — wie andernorts — um eine hochgradig volatile Wihlerschaft. Keine politische Partei
kann damit rechnen, durch die Mobilisierung ihrer Kernwihlerschaft auch nur in die Nihe
der absoluten Mehrheit zu kommen. Ein grofler Teil der Wihler macht die Stimmabgabe
von dem jeweiligen aktuellen personellen und programmatischen Angebot der Parteien ab-
hingig und entscheidet sich fiir die in dieser Hinsicht tiberzeugendere Alternative. Diese
Faktoren begiinstigten bei der Landtagswahl 2016 die Griinen und die AfD und sprachen
gegen eine Wahl der CDU und der SPD. Der Erfolg der Griinen war in erster Linie der
tiberragenden Popularitit des von ihnen gestellten Ministerprisidenten geschuldet, aber
auch die positive Bewertung der Regierungsarbeit und das ungewohnt geschlossene Auftre-
ten der Partei trugen ihren Teil zum Wahlerfolg bei. Die AfD profitierte von der Fliicht-
lingskrise und schaffte es dariiber hinaus, durch eine platte ,,Die da Oben — Wir da Unten®-
Kampagne einen groflen Teil der Modernisierungsverlierer und Wutbiirger zu mobilisieren
und sich erfolgreich der autoritir-nationalistischen Wihlergruppe anzudienen, die sich in
der modernisierten Merke/-CDU nicht mehr heimisch fiihlte. Vor diesem Hintergrund be-
trachtet, liegt die Annahme nahe, dass der Griinen- wie der AfD-Erfolg nicht zur Ginze,
aber zu einem erheblichen Teil, auf kurzfristig wirksame Faktoren zuriickzufithren war, die
bei kiinftigen Landtagswahlen vermutlich nicht mehr vorhanden sein werden. Auf lange
Sicht wird die landespolitische Stirke der Griinen nicht zuletzt davon abhingen, wie lange
Winfried Kretschmann im Amt des Ministerprisidenten verbleibt, wer ihm nachfolgt und
welches Format und Profil die kiinftigen Spitzenkandidaten der Griinen und der CDU
aufweisen.

Vor dem Hintergrund der Entwicklung im Bund und in anderen Bundeslindern wire es
voreilig, den Absturz der CDU und der SPD als unumkehrbar darzustellen. Nur zweiein-
halb Jahre vor der Landtagswahl hatte die CDU bei der Bundestagswahl 2013 in Baden-
Wiirttemberg mit 2,5 Millionen Zweitstimmen um 1,1 Millionen tiber ihrem Landtags-
wahlergebnis von 2016 gelegen, auch dies auf Grund einer giinstigen Konfiguration von
Kurzzeitfaktoren. Ungeachtet ihres schwachen Abschneidens hatte auch die SPD bei der
Bundestagswahl fast doppelt so viele Zweitstimmen auf sich vereinigt wie bei der darauffol-
genden Landtagswahl. Allerdings steht in einigen Bundeslindern, so auch in Baden-Wiirt-
temberg, das Selbstverstindnis der SPD als Volkspartei auf dem Spiel. Nach Bayern, Thii-
ringen und Sachsen sind die Sozialdemokraten nun auch im Stidwesten weit unterhalb der
Zwanzigprozentmarke angekommen und wurden bei der Landtagswahl von weniger Wih-
lern unterstiitzt als die AfD. Dies verleiht der notorischen Schwiche der baden-wiirttem-
bergischen Sozialdemokraten eine neue Dimension.

Ein gutes Jahr vor der Wahl zum 19. Deutschen Bundestag geben der Ausgang der Wahl
und die folgende Regierungsbildung Anlass zu mancherlei Spekulationen. Aufler in Hessen
amtiert nunmehr in einem weiteren wichtigen Flichenstaat eine Koalition aus CDU und
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Griinen, und dies nach einem ziigigen und reibungslosen Verhandlungsprozess. Anders als
bei der Bildung rot-griiner oder griin-roter Koalitionen verzichteten beide Parteien darauf,
ihre Kooperation zu einem langfristig angelegten politischen Projekt zu iiberhéhen. Dies
kann Gedankenspiele iiber die bundespolitischen Perspektiven einer schwarz-griinen Koa-
lition allerdings nicht verhindern, so verfriiht sie sein mdgen und so sehr man in derartige
Uberlegungen die CSU einbeziechen muss. Dass sowohl die CDU als auch die Griinen
derzeit an einer Erweiterung ihrer bisherigen Koalitionsoptionen interessiert sein diirften
und dass die Verhiltnisse nach der Neuwahl des Bundestages das Erproben neuer Koaliti-
onsmodelle erzwingen konnten, gehort jedoch zu den Kernbotschaften der drei Wahlen des
Frithjahres 2016.

6. Zusammenfassung

(1) Bei der baden-wiirttembergischen Landtagswahl am 13. Mirz 2016 gelang es den Grii-
nen, ihren fiinf Jahre zuvor erzielten Erfolg nicht nur zu wiederholen, sondern auszu-
bauen. Erstmals in der Geschichte der Bundesrepublik ging die Partei als stirkste poli-
tische Kraft aus einer Landtagswahl hervor und gewann die meisten Direktmandate.
Neben den Griinen erzielte die AfD einen groflen Wahlerfolg. Sie wurde aus dem Stand
drittstdrkste Partei im Landtag und sicherte sich zwei Direktmandate. Die CDU und
die SPD mussten bei schweren Stimmeneinbuflen die schlechtesten Wahlergebnisse in
Baden-Wiirttemberg hinnehmen und erreichten nicht einmal gemeinsam eine regie-
rungsfihige Mehrheit. Nach ihrer schweren Niederlage im Jahr 2011 gelang es der FDR,
ihre Position wieder zu stabilisieren.

(2) Die fiir das Wahlergebnis maf3geblichen Faktoren waren die auf8erordentlich hohe Po-
pularitit des von den Griinen gestellten Ministerprisidenten Winfried Kretschmann, die
Auseinandersetzung iiber die Fliichtlingspolitik und die insgesamt positive Bewertung
der Arbeit der Landesregierung durch die Wihlerschaft. Die SPD war nicht dazu in der
Lage, von der fiir die Regierung giinstigen Stimmunggslage zu profitieren. Den Spitzen-
kandidaten der CDU schitzten die Wihler nicht als iiberzeugende Alternative zum Mi-
nisterprisidenten ein, und in der wichtigsten Sachfrage, der Fliichtlingspolitik, wurde
die grofite Oppositionspartei als zerstritten wahrgenommen. Der Erfolg der AfD war in
erster Linie der Agitation der Partei gegen die Fliichtlingspolitik und gegen die ,,politi-
sche Klasse“ geschuldet.

(3) Da die griin-rote Regierung abgewihlt wurde und auch ein Biindnis aus CDU und
FDP weit von einer parlamentarischen Mehrheit entfernt war, konnten die bewihrten
und politisch gewiinschten Koalitionsmodelle nicht realisiert werden. Auf Grund der
Weigerung der SPD und der FDP, in Dreierbiindnisse einzutreten, verengten sich die
Alternativen fiir eine Regierungsbildung relativ rasch auf eine griin-schwarze Koalition.
Nach ziigigen Koalitionsverhandlungen trat die neue Regierung am 12. Mai 2016 ihr
Amt an.
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