Der Krieg gegen die Ukraine
Friedensethische Orientierung und Dilemmata

Martina Fischer

Zerstorte Stidte, unzihlige Tote, verletzte und vertriebene Menschen, iiber-
schwemmte Wohngebiete sowie massive Kriegsverbrechen: Das sind die
Folgen des Angriffs der russischen Regierung auf die Ukraine. Schon die
Kimpfe um die Ostukraine und die Annexion der Krim 2014 hatten mehr als
14.000 Tote gefordert. Seit dem 24. Februar 2022 wurden nach Angaben der
Vereinten Nationen mindestens 9.000 ukrainische Zivilist:innen getétet.' Es
wird geschitzt, dass die Zahl der getdteten und verwundeten Soldat:innen
auf beiden Seiten in die Hunderttausende geht.” Ein Ende der Kimpfe ist
vorerst nicht in Sicht. Deren Brutalitit macht fassungslos und unendlich
wiitend. Es versteht sich von selbst, dass man allen, die sie erleiden oder sich
davor in Sicherheit bringen wollen, beistehen muss. Zahlreiche Menschen in
Europa engagieren sich in der humanitiren Hilfe und in der Versorgung von
Gefliichteten. Zur Frage, wie weit die Solidaritit dariiber hinaus gehen kann,
gibt es jedoch unterschiedliche Einschitzungen. Es handelt sich um einen
volkerrechtswidrigen und imperialen Angriffskrieg. Opfer und Titer kénnen
klar benannt werden, und das Selbstverteidigungsrecht der Ukraine steht
aufler Frage. Dennoch kommen Menschen im Hinblick auf die militirische
Unterstittzung zu unterschiedlichen Schliissen. Das gilt auch fiir die Forde-
rung nach diplomatischen Initiativen, um auf eine Beendigung des Krieges
hinzuwirken. In Deutschland gibt es zu diesen Themen heftige Kontroversen,

1 Angaben des UN-Hochkommissariats fiir Menschenrechte fiir den Zeitraum 24.2.22 bis
16.7.23, https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1297855/umfrage/anzahl-der-zi
vilen-opfer-durch-ukraine-krieg/

2 Diese Angaben finden sich in den kiirzlich geleakten Pentagon-Dokumenten: https://
www.zdf.de/nachrichten/politik/pentagon-leaks-usa-verluste-ukraine-krieg-russlan
d-100.html
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Aktuelle Herausforderungen

auch unter Christ:innen.? Auf der Suche nach Orientierung st6f3t man auf
Dilemmata, die es auszuhalten und zu diskutieren gilt.

Der vorliegende Beitrag skizziert aktuelle Debatten und gibt Empfehlun-
gen dafiir, in welche Richtung die Friedensethik vor dem Hintergrund des
Kriegs gegen die Ukraine, aber auch mit Blick auf das weltweite Konfliktge-
schehen, weiterentwickelt werden konnte. Der Text entspringt der Perspektive
einer Autorin, die einige Jahrzehnte in der Friedensforschung titig war, aktu-
ell fiir das entwicklungspolitische Hilfswerk Brot fiir die Welt arbeitet und die
evangelische Friedensarbeit aktiv unterstiitzt.

Suche nach Orientierung und friedensethische Dilemmata

Nach dem 24. Februar 2022 konzentrierte sich die friedensethische Debat-
te in Deutschland vor allem auf die Waffenlieferungen fiir die Ukraine. Es
gab Befiirworter:innen, die dies im Sinne der rechtserhaltenden Gewalt als
»ultima ratio« fiir legitim hielten, und Menschen, die dies aus pazifistischer
Uberzeugung ablehnten. Die erste Argumentationslinie findet sich in den
Stellungnahmen der EKD-Ratsvorsitzenden Annette Kurschus (bis November
2023 Ratsvorsitzende der EKD) sowie ihrer Vorginger, Heinrich Bedford-
Strohm und Wolfgang Huber.* Fiir die zweite Linie stehen die Predigten des
Friedensbeauftragten Friedrich Kramer und von Margot Kifmann.®> Daneben
gibt es Stimmen, die eine »Verpflichtung zur militirischen Unterstiitzung«
in den friedensethischen Grundlagen verankern und dementsprechend den
Kriterienkatalog der EKD-Denkschrift 2007 erweitern méchten (Ev. Militdr-
seelsorge®).

Die Normen und Kriterien, die von der Evangelischen Kirche in Deutsch-
land in der Denkschrift Aus Gottes Frieden leben - fiir gerechten Frieden handeln
(EKD 2007)” beschrieben wurden, bieten allerdings auch in der aktuellen Si-

3 Vgl. dazu die Ubersicht von Hoppe, Die Kirchen und der Krieg; Frey, Die friedensethi-
schen Kontroversen; Kramer, Bericht iiber die Friedensarbeit in der EKD; Rat der EKD,
Bericht des Rates der EKD in Deutschland 2022.

4 Kurschus, Was liegt jenseits von Eden?; Bedford-Strohm, Gerechter Friede und milita-
rische Gewalt.

5 Kramer, Bericht iiber die Friedensarbeit in der EKD; ZEIT online.de, »Kdmann spricht
sich fiir Waffenstillstand in der Ukraine aus.«

6 Evangelische Militarseelsorge, MaR des Moglichen.

7 EKD, Aus Cottes Frieden leben — fiir gerechten Frieden sorgen.
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tuation weiterhin eine wichtige Orientierung. Deren Vision von Frieden stiitzt
sich auf die Kategorien »Recht und Gerechtigkeit«, sowie auf die Konzepte der
»Menschlichen Sicherheit« und der »Menschlichen Entwicklung«, die von der
Generalversammlung der Vereinten Nationen mitgetragen werden. Gerechtigkeit
wird als »Kategorie einer sozialen Praxis der Solidaritit« verstanden, »die sich
vorrangig den Schwachen und Benachteiligten zuwendet und sich im Gebot
der Nichsten- und Feindesliebe erfiillt.<® Frieden definiert die Schrift als
»gesellschaftlichen Prozess abnehmender Gewalt und zunehmender Gerech-
tigkeit« (im Sinne von politischer und sozialer Gerechtigkeit) und die globale
Friedensordnung wird als »Rechtsordnung« verstanden.’ Daraus ergibt sich
als politische Aufgabe die Stirkung der Vereinten Nationen und ihrer Regional-
organisationen sowie der OSZE und der EU. Auch die Rolle der Bundeswehr
in der Landes- und Biindnisverteidigung und in internationalen Missionen
wird ausfithrlich thematisiert. Die EKD-Denkschrift fordert vor allem den
verstirkten Ausbau der internationalen Instrumente und Institutionen, die
einen Beitrag zur Privention gewaltsamer Konflikte und zur Bewiltigung
von Gewaltursachen leisten. Dem Ausbau von Instrumenten fiir zivile bzw.
konstruktive Konfliktbearbeitung wird Vorrang eingerdumt, aber die Denkschrift
erlaubt auch den Einsatz militirischer Mittel - in sehr engen Grenzen und un-
ter bestimmten Bedingungen, wenn alle zivilen Mittel ausgeschdpft wurden,
und wiederum im Rahmen des Vélkerrechts.™

Rechtserhaltende Gewalt als Ausnahme - mit strengen Kriterien

Aus den fritheren Lehren vom »Gerechten Krieg«, die auf die Disziplinierung
der Bereitschaft zum Krieg zielten, hat die evangelische Friedensethik Priif-
kriterien ibernommen, die auch weiterhin beachtet werden miissen:

Gibtes fiir die Anwendung von Gewalt einen hinreichenden Grund? Wurden
gewaltfreie Ansidtze ausgeschopft? Sind diejenigen, die zur Gewalt greifen,
dazu ausreichend legitimiert? Verfolgen sie ein verantwortbares Ziel? Beant-
worten sie ein eingetretenes Ubel nicht mit einem noch gréeren Ubel? Gibt

8 Ebd., 53.
9 Ebd., 58.
10 Ebd., 94.
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es eine Aussicht auf Erfolg? Wird die VerhaltnismaRigkeit der Mittel und der
Folgen bedacht und gewahrt? Bleiben Unschuldige verschont?"

Aber auch in Fillen, in denen alle Kriterien erfiillt zu sein scheinen, konne
man nicht von einer »Rechtfertigung« des Gewaltgebrauchs sprechen, legt die
Denkschrift fest, denn: »In Situationen, in denen die Verantwortung fiir eige-
nes oder fremdes Leben zu einem Handeln nétigt, durch das zugleich Leben
bedroht oder vernichtet wird, kann keine noch so sorgfiltige Giiterabwigung
von dem Risiko des Schuldigwerdens befreien.«"

Wenn ein Staat von einem anderen volkerrechtswidrig angegriften wird,
darf er sich nach den in der Denkschrift dargelegten Normen der rechtser-
haltenden Gewalt verteidigen und man darf ihn sowohl mit humanitiren als
auch mit militdrischen Mitteln unterstiitzen. Aber auch wenn ein Erlaubnis-
grund, eine Autorisierung und eine legitime Absicht vorliegen, muss man die
Erfolgsaussichten priifen und kliren, ob damit eine Beendigung der Gewalt
in Aussicht gestellt werden kann. Zudem muss man die VerhdiltnismdfSigkeit
der Mittel und der Folgen priifen, also nach der Dauer, Intensitit und moglichen
Wirkung der eingesetzten Mittel fragen. Damit verkniipft sich die Frage, ob
sich die Gewalt im Zuge der Unterstiitzung ausweiten oder entgrenzen kann.
Ehemalige Bundeswehrkommandeure und sicherheitspolitische Expert:in-
nen aus US-amerikanischen und deutschen Thinktanks weisen darauf hin,
dass die Gefahr einer Eskalation im Ukrainekrieg sehr real ist und auf keinen
Fall unterschitzt werden darf.” Einige Studien kommen zu dem Schluss, dass
das Risiko einer Entgrenzung und atomaren Eskalation steigt, je linger der
Krieg andauert. Zugleich kann niemand genau bestimmen, wo die rote Linie
verliuft, die den Aggressor zu noch brutaleren Zerstorungen und schliefllich
zum Einsatz von Atomwaffen verleitet. Die Frage nach der Verhiltnismiflig-
keit der Mittel und Folgen lasst sich also nicht eindeutig beantworten und ist
Teil eines friedensethischen Dilemmas.

11 Vgl. die Kriterien einer Ethik rechtserhaltender Gewalt, in: Aus Cottes Frieden leben,
68f.

12 Ebd., 70.

13 Charap, An Unwinnable War; Charap/Priebe, Avoiding a ong War; Debiel/Wulf, Eskala-
tion und Deeskalation; Ganser, Perspektiven im Ukraine-Krieg; Rudolf, Anmerkungen
zu den Szenarien einer Kriegsbeendigung.
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Gewaltfreiheit versus Militarhilfe - friedensethische Dilemmata

Tatsichlich miissen Befiirworter:innen und Gegner:innen militirischer Un-
terstiitzung »zu Ende denken, was sie voraussetzen und vertreten«, beide
»missen ihre Dilemmata offenlegen«, denn das gehére zur evangelischen
Friedensethik, meint Renke Brahms, ehemaliger EKD-Friedensbeauftragter:

»Die eine Position, die den Einsatz militarischer Gewalt in Form der Sanktio-
nen und der Waffenlieferungen zuldsst, muss mit den Folgen eskalierender
Gewalt und vielen Toten umgehen, die ein solcher Einsatz unweigerlich mit
sich bringt. Die andere Position muss damit umgehen, dass sich z.B. im ak-
tuellen Fall das Volk der Ukraine ohne eine weitere Starkung ihrer Verteidi-
gungskrafte letzten Endes ergeben und unter dem mindestens zeitweiligen
Diktat Russlands leben miisste, um dann zu versuchen, mit zivilem Wider-
stand die Situation zu verdndern. Beide Wege kdnnen gelingen. Beide Wege
kénnen scheitern.«'*

Ein Dilemma bezeichnet eine Zwickmithle, also eine Ausgangslage, die zwei
Moglichkeiten der Entscheidung bietet, die beide zu einem unerwiinschten
Resultat fithren. Man muss sich in solchen Situationen verhalten, kann den
Zielkonflikt jedoch nicht einfach auflésen. Jede Handlung orientiert sich an
Prognosen iiber zu erwartende Wirkungen, die aber vorab nicht prazise be-
urteilt werden kénnen. Das Handeln wird von Annahmen geleitet, die von un-
terschiedlichen Welt- und Menschenbildern geprigt sind. Es basiert auf Wahr-
scheinlichkeitsaussagen iiber die Verhaltensweisen anderer. Kein noch so aus-
gefeilter friedensethischer Grundlagentext kann fir alle Eventualititen Hand-
lungsrezepte bereithalten, die eindeutige Empfehlungen fiir die Entscheidung
in solch schwierigen Lagen geben. Und er kann auch nicht von Schuld und Ver-
antwortung befreien.

Die Gegner:innen der militirischen Unterstiitzung miissen mit der Schuld
leben, dass in Folge unterlassener Hilfeleistung Menschen sterben. Die Be-
fiirworter:innen miissen mit der Schuld leben, dass die gelieferten Waffen t6-
ten, einen Krieg verlingern, in andere Gebiete weiterwandern und/oder die
Eskalationsgefahr erhohen. Die EKD-Ratsvorsitzende Annette Kurschus be-
tonte zudem die Pflicht, immer »den Status quo und das scheinbar Selbst-
verstindliche« zu hinterfragen: In der gegenwirtigen Situation, »die ganz auf

14 Brahms, Christliche Friedensethik.
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das Recht auf Selbstverteidigung fixiert« sei, milsse man auch nach den Gren-
zen dieses Rechts fragen, »nach den Grenzen rein militirischer Gewinn-und-
Verlust-Rechnungen und auch nach den Grenzen legitimer Nothilfe.« In ihren
Augen »fithrt der Einsatz von Massenvernichtungswaffen den Gedanken der
Selbstverteidigung ad absurdum und stellt somit eine ultimative Grenze fir
jede Nothilfe dar.«*

Die Frage nach Deeskalation und Beendigung des Kriegs -
Polarisierung iiberwinden'®

Zum Jahrestag des Angriffs im Frithjahr 2023 wurden verstirkt Fragen nach
den Zielen und Erfolgsaussichten der militirischen Unterstiitzung gestellt
und Perspektiven fiir eine Deeskalation und Beendigung des Kriegs erdrtert.
Die Bruchlinien verlaufen seither nicht mehr allein zwischen »Pazifist:innen«
und Befiirworter:innen militirischer Unterstiitzung, sondern durchziehen
zunehmend auch die letztgenannte Gruppe.

Die Mehrheit der politisch Verantwortlichen in den NATO- und EU-Mit-
gliedslindern hatte Waffenlieferungen seit dem 24.2.2022 fiir alternativlos
erklirt, mit der Begriitndung, man wolle der Ukraine durch militirische Erfol-
ge und Gebietsriickeroberungen eine gute Verhandlungsposition gegeniiber
Russland verschaffen. Dann hatte sich auch die ukrainische Regierung von
dem zunichst verhandlungsbereiten Kurs, den sie im Mirz 2022 eingeschla-
gen hatte, verabschiedet und verkiindet, man wolle bis zum Sieg weiter-
kimpfen und den Status quo der Vorkriegszeit vor 2014, unter Einschluss der
Krim, wiederherstellen.”” Teile der US-Administration unterstiitzten diese
Ziele.” In Berlin hérte man im politischen Diskurs abwechselnd die Ansage,
die Ukraine diirfe den »Krieg nicht verlieren«, und den Wunsch, sie miisse
den »Krieg gewinnen«.” Insgesamt blieben (und bleiben) die Zielsetzungen

15 Kurschus, Was liegt jenseits von Eden?

16 Inden Abschnitten 2 und 3 sind einige Uberlegungen enthalten, die in einem Beitrag
fiir die Bundeszentrale fiir Politische Bildung ausgearbeitet wurden: Fischer, Wie kann
man den Krieg deeskalieren und beenden?

17 Vgl. die Rede von Prasident Selenskij beim ukrainischen Unabhangigkeitstag 2022: ht
tps://www.ardmediathek.de/video/phoenix-vor-ort/praesident-selenskyj-zum-angrif
f/phoenix/Y3]pZDovL3Bob2VuaXguZGUvMjUyMDcoMw

18 Vgl. dazu: Richard, Ukraine: Was wollen die USA?

19 Zur Problematik dieses Diskurses vgl. Habermas, Ein Pladoyer fiir Verhandlungen.
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Martina Fischer: Der Krieg gegen die Ukraine

der militdrischen Unterstiitzung im Ungewissen, wie Samuel Charap, Poli-
tikanalyst bei der RAND-Corporation, zutreffend bemerkte.*® Seit Ende 2022
sprechen prominente Militirexpert:innen, darunter der Oberbefehlshaber der
amerikanischen Streitkrifte Marc A. Milley, von einer militirischen Pattsi-
tuation, die einen langjdhrigen, verlustreichen Stellungskrieg erwarten lasse,
den weder Russland noch die Ukraine entscheiden konnten. Auch in Deutsch-
land wurde diese Einschitzung von nambhaften Militirfachleuten geteilt.”
Auch die umfassenden Sanktionen in den Bereichen Finanzen, Wirtschaft
und Technologie, zweifellos weiterhin erforderlich, um Druck auf Russland
auszuitben, konnten das Putin-Regime bislang noch nicht zum Einlenken
bewegen. Sanktionsexpert:innen sagen daher ebenfalls einen langjahrigen
Krieg voraus.**

Angesichts dieser Situation fragten sich immer mehr Menschen - auch
jenseits des »pazifistischen« Spektrums —, ob ein Mehr an Waffen und eine
Fortsetzung des Kriegs auf unbestimmte Zeit die Aussichten fiir einen »ge-
rechten Frieden« erhéht und ob man weitere Opfer in Kauf nehmen soll. Zum
Jahrestag des Angrifts im Februar 2023 hiuften sich Solidaritatsbekundungen
(auch aus dem christlichen Kontext, z.B. dem 6kumenischen Netzwerk Church
and Peace, der Evangelischen Friedensarbeit und den Landeskirchen) und zugleich
auch Friedensappelle aus unterschiedlichen politischen Spektren und der si-
kularen Friedensbewegung. Einige liefien leider die klare Aufforderung an die
russische Fithrung, die Truppen aus der Ukraine zuriickzurufen, vermissen.
Aber manche pliddierten auch mit guten Argumenten fir friedenslogische
Sichtweisen und fur eine langfristige kooperative Sicherheitspolitik. Das
Pladoyer fiir mehr Diplomatie und Vorbereitung von Verhandlungen wurde
im politischen Diskurs allerdings oft mit dem Hinweis, die Voraussetzungen
dafiir seien bis auf Weiteres nicht gegeben, pauschal zuriickgewiesen, wie

20 Charap, An Unwinnable War.

21 Vgl. Ganser, Perspektiven im Ukraine-Krieg.

22 Der US-Reporter Evan Gershkovich wies Einbuflen in der Wirtschaftskraft nach:
Cershkovich/Kantchev, Russlands Wirtschaft, in: Die Zeit, 5.4.2023, 19, https://www.
zeit.de/2023/15/russland-wirtschaft-energie-export-inflation; einige Sanktionsexper-
ten gehen davon aus, dass dem System ldngerfristig Ressourcen entzogen wiir-
den, was die Kriegfithrung—langfristig—erschwert, z.B. Janis Kluge u.a. von der
Stiftung Wissenschaft und Politik: Fischer u.a., Was die Aussicht auf einen linge-
ren Krieg, https://www.swp-berlin.org/en/publication/was-die-aussicht-auf-einen-la
engeren-krieg-fuer-russland-die-ukraine-und-belarus-bedeutet
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Aktuelle Herausforderungen

Wolfgang Ischinger beklagte.”® Wer Verhandlungen forderte, riskierte den
Vorwurf, die Interessen der Ukraine zu verraten.

In diesem Diskurs setzten Reprisentant:innen der evangelischen und ka-
tholischen Kirche klare Signale: Annette Kurschus betonte in ihrer Osterbot-
schaft 2023: »[...] dennoch ditrfen wir als Christen zu keiner Zeit sagen, es kann
keine Gespriche geben.«** Verhandlungen auf Augenhéohe ergiben sich nicht
von selbst, man miisse sich aktiv darum bemiihen, meinte Kurschus, und: »Ich
weigere mich, den Ruf nach Verhandlungen als zynisch und naiv abzutun.«*
Kardinal Reinhard Marx (2022) kam zu dem Schluss:

»Man sagt jetzt oft, die Ukraine allein entscheidet, wann der Krieg zu Ende
geht. Aber ich denke, das ist ein bisschen zu kurz gegriffen. Wenn wir Waf-
fen liefern, haben wir auch eine Verantwortung, denn mit unseren Waffen
werden Menschen getdtet. Deswegen gibt es auch eine Verantwortung, alles
zu tun, um diesen Krieg zu beenden.«*

Bei jedem Schritt miisse man sich fragen, was die Ziele sind und ob man diese
erreichen konne.

»Bei der Miinchner Sicherheitskonferenz hérte man: Wir stehen an Eurer Sei-
te, »whatever it takes«. Was soll das bedeuten? Dass immer noch mehr Waf-
fen oder irgendwann auch Soldaten geschickt werden? Alle sagen, wir wol-
len keine Kriegspartei sein, es heif’t, am Ende will man keinen sogenannten
Dritten Weltkrieg. Dann muss man Szenarien entwickeln (und sagen), was
denn das Ende sein kénnte.«*’

Die Rhetorik von Sieg und Niederlage helfe nicht weiter, meint Marx, sondern
heize die Eskalation an. Die politisch Verantwortlichen miissten dem Einhalt
gebieten und vermeiden, dass wir »einen Krieg fithren, der einen dritten Welt-
krieg heraufbeschwort. Wenn man das nicht will, muss man jetzt Szenarien

23 Ischinger, Raus aus der Schockstarre.

24 Main, EKD-Ratsvorsitzende Kurschus: »Ostern ist Widerstand und Widerspruch«.

25  Kurschus-Interview in ZDF heute, 6.4.2023: »Friedensappell keine »senile Idee«, https
:/lwww.zdf.de/nachrichten/politik/ekd-chefin-friedensappell-kritik-ukraine-krieg-ru
ssland-100.html

26  Marx, Interview der Woche.

27 Ebd.
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entwickeln, um das zu beenden.«*® Gerade weil man Waffen liefere, stehe man
in der Pflicht, dies fortlaufend auf Verhaltnismafigkeit und Eskalationsrisiken
hin zu priifen und nach einer »Exit-Strategie« zu suchen.

Wer den Frieden will, muss den Frieden vorbereiten

Den Aufruf »Suche den Frieden und jage ihm nach« (Psalm 34,15) muss man
auch in der gegenwirtigen Situation ernstnehmen. »Wer den Frieden will,
muss den Frieden vorbereitenc, ist einer der wesentlichen Grundsitze der
EKD-Denkschrift von 2007. Die Forderung, auch angesichts eines unge-
rechten Kriegs nach Moglichkeiten des Friedens zu suchen, wurde von der
Mehrheit der UN-Mitgliedstaaten in den Erklirungen zum Krieg Russlands
gegen die Ukraine formuliert.?> Auch der Okumenische Rat der Kirchen (ORK)
hat in seinen Erklirungen 2022 wiederholt dazu aufgerufen.>® Inzwischen
gibt es auch in politischen und akademischen Thinktanks zunehmend Stim-
men, die empfehlen, auf eine Waffenruhe hinzuarbeiten, um so den Weg fiir
ein Waffenstillstandsabkommen — mit der Aussicht auf spitere politische
Verhandlungen — zu ebnen. In einigen amerikanischen und europdischen
wissenschaftlichen Einrichtungen hat sich eine Argumentationslinie eta-
bliert, die weiterhin auf Unterstiitzung fir die Ukraine mit Waffen und
Sanktionen setzt, aber gleichzeitig fordert, sich umgehend auf mogliche
Verhandlungen vorzubereiten® und dafiir juristisch belastbare Konzepte
auszuarbeiten.*” Diese Vorschlige sind einleuchtend, denn nur so kann ein
Moglichkeitsfenster — von dem man noch nicht sagen kann, wann es sich
abzeichnet - tatsichlich genutzt werden.

Die genannten Expert:innen unterscheiden klar zwischen dem Ziel eines
Waffenstillstands (als erster Schritt) und spiteren Friedensverhandlungen
(in denen kontroverse politischen Themen behandelt werden). Einige weisen
darauf hin, dass eine Beendigung dieses Kriegs nicht bilateral, also zwischen

28  Ebd.

29  Die Erklarung der UN-Ceneralversammlung vom Marz 2022 fordert »die sofortige
friedliche Beilegung des Konflikts zwischen der Russischen Féderation und der Ukrai-
ne durch politischen Dialog, Verhandlungen, Vermittlung und andere friedliche Mit-
tel« (siehe Abs. 14/15), www.un.org/depts/german/gv-notsondert/a-es11-1.pdf

30 ORK, Was zum Frieden dient; ORK, Erklarung Krieg in der Ukraine.

31 Siehe: Charap, An Unwinnable War; Charap, Avoiding a Long War.

32 Ischinger, Raus aus der Schockstarre.
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Russland und der Ukraine, sondern nur im Rahmen der Neuordnung einer
europdischen Sicherheitsstruktur erfolgen kann. Manche heben die beson-
dere Bedeutung der USA (u.a. im Hinblick auf Sicherheitsgarantien) hervor
und meinen, dass auch der iibergeordnete Konflikt zwischen Russland und
der NATO reflektiert und bearbeitet werden muss. Andere plidieren dafir,
die Linder des Globalen Siidens einzubeziehen, und weisen den Vereinten
Nationen in der Vermittlung und Ausarbeitung eines Waffenstillstands eine
starke Rolle zu.

Ein Waffenstillstand wire der erste Schritt, meint auch der Bochumer
Volkerrechtler Hans-Joachim Heintze®, getragen von kluger Diplomatie und
der Einsicht, dass eine Losung der Grundfragen des Konflikts im Augenblick
nicht erreicht und allenfalls in einem lingerfristigen Prozess fiir einen Ver-
handlungsfrieden durch dritte Parteien vermittelt werden konne. Es brauche
eine breite Basis von Staaten, die einen solchen Prozess begleiten, dhnlich wie
beim Abkommen von Dayton (1995) zur Beendigung des Kriegs im westlichen
Balkan. Man miisste tiber Sicherheitsgarantien, die Moglichkeiten von Nicht-
paktgebundenheit, den Status von Gebietsteilen, Autonomieregelungen und
Referenden, Reparationen und Rechenschaftspflicht fiir Kriegsverbrechen
sprechen. Das umfasst also »ein Programm, das einen langen Atem und auch
Kooperationsbereitschaft im Interesse der Bearbeitung globaler Probleme
voraussetzt.«** Die »Fixierung der westlichen Politik« auf den Angriffskrieg
gegen die Ukraine sei als »Schockreaktion verstindlich«, miisse aber im In-
teresse der Bearbeitung globaler Probleme tiberwunden werden. Er plidiert
fiir ein »Volkerrecht der Solidaritit, das die Zusammenarbeit der Staaten
bei der Bearbeitung globaler Herausforderungen wie des Klimawandels, des
Umweltschutzes, der Pandemien, der Nutzung der Weltmeere, des Weltraums
etc. regelt.« Ohne die GroRmichte sei das undenkbar, deshalb miisse Russ-
land perspektivisch auch ein Weg zur Riickkehr in die Weltpolitik eroffnet
werden.*

33 Heintze, Optionen eines Verhandlungsfriedens.

34 Ebd,s53.
35  Siehe: Ebd., 51.
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Multilaterale Ansétze, die die Lander
des globalen Siidens einbeziehen

Wichtig ist vor allem der Blick auf den Globalen Siiden, meint die Politikwis-
senschaftlerin Gesine Schwan, ehemalige Prisidentin der Europa-Universitit
Viadrina in Frankfurt/Oder und Vorsitzende der Grundwertekommission der
SPD.* Sie plidiert dafiir, Friedensinitiativen fiir die Ukraine unbedingt mul-
tilateral zu entwickeln. Man miisse sich darum bemiihen, auf internationaler
Ebene Partner fiir eine Deeskalation des Kriegs und fir die Verurteilung der
russischen Aggression zu gewinnen. Das beriithre unmittelbar die Interessen
Russlands, das weltweit, vor allem in Afrika, seinen Einfluss wahren und aus-
bauen mochte. Dass der amerikanische Prisident auf den Wunsch afrikani-
scher Staaten, im UN-Sicherheitsrat vertreten zu sein, eingehe, sei ein wich-
tiges Signal. Russland weiche aus und verliere dadurch an Glaubwiirdigkeit.
Die 6ffentliche Unterstiitzung afrikanischer Beteiligung bilde eine klare poli-
tische Botschaft an die afrikanischen Partner. Eine erneute Verschirfung der
EU-Flichtlingspolitik, die Afrika zu einem Erfillungsgehilfen fiir den Ausbau
der »Festung Europa« machen will, laufe Strategien zur Einbindung des Globa-
len Stidens eher zuwider. Eine solche Politik sei »verantwortungslos und kurz-
sichtig« — hier miisse auch »die deutsche AuRenpolitik viel mehr Kompetenz
und Ideen investieren.«*’

Ahnlich wie der Volkerrechtler Ulrich Fastenrath®® empfiehlt Schwan In-
itiativen im Rahmen der UN, unter anderem prominent besetzte Kommissio-
nen, vor denen Putin seine Aggression rechtfertigen miisse. Auch die Entschei-
dung der UN-Vollversammlung, jedes Veto im UN-Sicherheitsrat in einer ge-
sondert einberufenen Sitzung der Versammlung weltffentlich zur Diskussion
zu stellen, weise in die richtige Richtung. Bisher konne der Kreml die Belas-
tungen durch das westliche koloniale und neokoloniale Erbe in Afrika fir sich
ausnutzen, dem milsse man entgegenwirken:

»Indem MafR, wie der Westen mit konstruktiven und partnerschaftlichen Ko-
operationsangeboten kontert, wird das russische (und auch das chinesische)
Schwert stumpf. Das miissen wir erreichen, um Russland in seinem eigenen

36  Schwan, Mehr als Aufriistung.
37  Schwan, Ein Weg zum Frieden.
38  Fastenrath, Wo bleiben die Vereinten Nationen?
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Interesse an imperialer Macht schrittweise durch multilaterale Abmachun-
gen [...] zur Reduktion und Einstellung der Kimpfe in der Ukraine zu bewe-
gen. Im globalen Stiden will Putin sein Gesicht namlich nicht verlieren.«*

Das in der EKD-Denkschrift 2007 entwickelte Leitbild des »gerechten Frie-
dens« ist also aktueller denn je und fordert auch zu einer verinderten Politik
auf globaler Ebene auf.

Aufgaben fiir die Weiterentwicklung friedensethischer Grundlagen

Wie Renke Brahms kiirzlich vor der pfilzischen Synode konstatierte, geht
es darum, »die Friedensethik des gerechten Friedens auf die konkrete Si-
tuation zu beziehen und dabei entstehende Fragen zu identifizieren und zu
bearbeiten.«*® Heinrich Bedford-Strohm, seit 2022 Vorsitzender des Zen-
tralausschusses des Okumenischen Rats der Kirchen, schlug vor, »die in der
okumenischen Friedensethik stark gemachte responsibility to prevent, die mit
guten Griinden der Gewaltfreiheit einen besonderen Rang einriumte«, durch
eine sicherheitspolitische Komponente zu erginzen und das gleichzeitig mit
abriistungspolitischen Strategien zu verkniipfen. Er warnte:

»Gerade jetzt ist die Gefahr grof3, dass durch die Ereignisse in der Ukraine
eine Aufriistungsspirale in Gang gesetzt wird, die keinerlei ethische Recht-
fertigung héatte. Das gilt ganz sicher fiir den nuklearen Bereich. Bei je rund
6000 nuklearen Sprengkdpfen sowohl auf Seiten des westlichen Biindnisses
als auch auf Seiten Russlands gibt es auch nach dem Angriff auf die Ukrai-
ne keinerlei iberzeugende Argumente gegen deutliche Abriistungsschritte
inklusive entsprechender einseitiger Schritte.«*'

Auch fiir die Riistungsetats der NATO-Mitgliedstaaten gelte die »Notwendig-
keit und Moglichkeit« zur Abriistung, denn die Militirausgaben Russlands l4-
gen weit unter den Etats der NATO-Mitgliedstaaten. Hier verweist Bedford-
Strohm auf die Befunde des Stockholm International Peace Research Institute (SI-
PRI), die fir die USA das grofite Ritstungsbudget ausweisen (die Zahlen bezie-
hen sich auf 2020): 778 Mrd. Dollar stiinden einem Haushalt von 61 Mrd. Dollar

39  Fischer, Wie ist dieser Krieg zu deeskalieren und zu beenden?, Teil 2.
40  Brahms, Christliche Friedensethik, 4.
41 Bedford-Strohm, Gerechter Friede und militarische Cewalt, 16.
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in Russland gegeniiber. Bei der Reaktion des Westens auf den Angriff auf die
Ukraine diirfe es folglich »nicht um mehr Geld fiir Riistung gehen«, sondern es
sei mehr friedens- und sicherheitspolitische Intelligenz vonnéten:

»Ein 100 Milliarden Sondervermdégen fiir die Ausstattung der Bundeswehr
kann so lange keine ethische Billigung erfahren, als es nicht als notwendige
Konsequenz solcher friedens- und sicherheitspolitischer Intelligenz erkenn-
bar wird. Einstweilen deutet viel darauf hin, dass viele Probleme mangeln-
der Ausriistungsqualitit in der Bundeswehr weniger im Mangel an Geld be-
griindet liegen als in seiner effektiven Verwendung.«**

Die Fragwiirdigkeit der geplanten hohen Summen fiir militirische Mittel, so
Bedford-Strohm, werde noch erhoht durch die »drastische Unterfinanzierung
ziviler Moglichkeiten menschliches Leben zu retten.« Tiglich witrden etwa
20.000 Menschen sterben, weil sie nicht genug Nahrung oder Medizin er-
halten, obwohl man nach Schitzungen von Hilfsorganisationen den Hunger
weltweit mit einer zusitzlichen Investition von etwa 39 bis 50 Mrd. Dollar
jahrlich beseitigen kénnte. Bedford-Strohm wertete das als »moralischen
Skandal«. Notwendig seien Innovationen in Produktionssysteme und nach-
haltigen landwirtschaftlichen Anbau, in Beratung, Bildung - insbesondere
von Frauen —und bessere soziale Sicherungsmafinahmen. Politiker:innen
diirften nicht dazu tibergehen, den Entwicklungsetat zu kiirzen, wie es die
Haushaltsentwiirfe der deutschen Regierung seit 2022 vorschlagen. In ei-
ner Zeit, in der mehr globale Solidaritit benotigt wiirde, diirfe man nicht
die Instrumente dafiir schwichen. Wenn man gewaltsam ausgetragenen
Konflikten praventiv begegnen wolle, miisse man die Absurditit der Ressour-
cenverteilung zwischen Aufwendungen fir Ristung und Aufwendungen fiir
menschliche Entwicklung wieder und wieder thematisieren. Dies zu tun, sei
Aufgabe der Kirchen. Jeder Mensch verdiene Schutz vor brutaler Gewalt, aber
auch »den Schutz seines Lebens durch die notwendigen Mittel zur Erfillung
seiner Grundbediirfnisse [...], um so ein Leben in Wiirde fithren zu kénnen«*®.

Es gibt also gute Griinde, die in der EKD-Denkschrift enthaltenen Aussa-
gen zur Umsetzung von »Menschlicher Entwicklung« und »Menschlicher Si-
cherheit«** noch stirker zu unterfiittern. Dazu werden im folgenden Abschnitt

42 Ebd.
43 Ebd.
44  EKD, Aus Gottes Frieden leben, 115-123.
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einige Thesen formuliert. Abschnitt 3.2 widmet sich den Anforderungen an
Ristungskontrolle und Abriistung.

»Menschliche Entwicklung« und »menschliche Sicherheit«:
zwei Seiten einer Medaille

These 1: »Menschliche Entwicklung« braucht eine nachhaltige
AuBenpolitik zur Umsetzung der Nachhaltigen Entwicklungsziele (SDGs)
Sicherheit ist nach der UN-Definition nicht nur als Sicherheit des Staates und
Schutz seines Territoriums vor Angriffen anderer Staaten oder Individuen zu
verstehen, sondern als Schutz vor Gewalt fiir Individuen, Achtung der Men-
schenrechte, »good governance« sowie Zugang zu Bildung und Gesundheit.
»Menschliche Sicherheit« umfasst zudem die Garantie, dass jede Person die
Freiheit und Méglichkeit erhilt, ihr Potential zu entfalten. Daher ist das Kon-
zept untrennbar mit »menschlicher Entwicklung« verbunden. Beide betonen
das Wohlergehen und die Wiirde des Menschen. Sie wurden im UN-Kon-
text stetig weiterentwickelt und in den Entwicklungszielen der Agenda 2030
(SDGs) konkretisiert.* Nun steht die sogenannte Halbzeitbilanz der SDGs
bevor und die Bilanz ist erniichternd. Nach anfinglichen Fortschritten war der
globale Erfiillungsgrad 2019 bei rund 66 % angelangt, seitdem ist Stagnation
und 2021 sogar ein Rilckschritt zu verzeichnen. Das gilt insbesondere fiir die
irmsten Staaten.*® Kein Land der Welt hat die Ziele »gesunde Ernihrunge«
und »Gesundheit fiir alle« bis heute erfiillt. Fortschritte bei 6kologischen, wie
sozialen und 6konomischen Indikatoren drohen zunichte gemacht zu werden.
Klaus Seitz, damals Leiter der Politikabteilung bei Brot fiir die Welt, wies
beim okumenischen Neujahrsempfang im Januar 2023 auf diese Probleme
hin*’: Global gesehen werde bis 2030 vermutlich keines der Entwicklungsziele
vollstindig erreicht. Wichtig ist sein Befund, dass die aktuellen Entwicklungs-
krisen und auch die Verteuerung der Nahrungsmittel durch den Ukraine-
Krieg deutlich verschirft, aber nicht verursacht wurden. Die Hungerzahlen
steigen nimlich schon seit 2014 wieder. Die globale Ernihrungskrise habe

45 https://unric.org/de/17ziele/

46  Der von UNDP (2022) herausgegebene Human Development Report verzeichnete 2021
zum zweiten Mail in Folge einen Riickgang. Die globale Entwicklung wurde demnach
um fiinfJahre zuriickgeworfen; die Auswirkungen des Kriegs gegen die Ukraine auf die
Weltkonjunktur, Energiepreise und Erndhrung sind darin noch nicht beriicksichtigt.

47  Seitz, Steht die Entwicklungspolitik vor einer »Zeitenwende«?; Seitz, Braucht die Ent-
wicklungspolitik eine Zeitenwende?
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»systemische Ursachenc, die durch »kurzschliissige Krisenreaktionen« (z.B.
die Ankurbelung der Weizenproduktion auf Kosten des Boden- und Natur-
schutzes) vernebelt wiirden. Man miisse zur Kenntnis nehmen, »dass eine
wirtschaftliche Entwicklung, die auf Expansion setzt und dafiir die Ausbeu-
tung von Mensch und Natur in Kauf nimmt, an ihr Ende gekommen ist.« Wenn
man den Appell »leave no one behind« ernst nehme, miisse man nachhaltige
Entwicklung »als inklusives und solidarisches Projekt« gestalten.

Hier kommen wir zum schmerzhaften Punkt, denn die Idee, »es wire mog-
lich, die Lebenslage der Armen zu verbessern, ohne die Lebenslage der Reichen
zu tangierenc, erweise sich als Illusion, meint Seitz: »Im Angesicht der plane-
tarischen Grenzen wird Armutsminderung mit Reichtumsminderung einher-
gehen miissen.«*® Sozialpolitische MafRnahmen zur Absicherung existenziel-
ler Lebenskrisen besonders verletzlicher Bevolkerungsgruppen seien wichtig,
reichten aber nicht aus. Es brauche »ein weltgesellschaftliches Solidarsystemc,
das auch sozialen Ausgleich und Umverteilung umfasst.* Der »maflose, itber-
hohte 6kologische Fuflabdruck der Wohlhabendenc« sei ein wesentlicher Faktor
dafiir, dass die SDGs in weite Ferne geriickt sind.

»Durch Treibhausgasbelastungen unserer Handelsbeziehungen, durch
Waffenexporte und durch Steuervermeidungspraktiken von Unternehmen,
Entwaldung und Menschenrechtsverletzungen in Lieferketten erzeugen
wir spill overs [Ubertragungseffekte], die die SDGs-Umsetzung in drmeren
Lindern untergraben.«*°

Um solch kontraproduktive Entwicklungen zu korrigieren, fordert Seitz »ei-
ne umfassende Nachhaltigkeits-Auf3enpolitik, die die internationale Vertriglich-

48  Ebd.

49  Der Trend geht aktuell allerdings in eine andere Richtung. Nach dem jiingsten Un-
gleichheitsbericht (Worldinequality Lab 2022, https://wir2022.wid.world/) hat sich die
Situation weltweit deutlich verscharft. Der»Gap«zwischen dem Einkommen der 10 %
der Reichsten gegeniiber dem Einkommen der drmeren Halfte der Weltbevélkerung
hat sich nach diesen Berechnungen in den vergangenen beiden Dekaden fast verdop-
pelt. Gleichzeitig sind diese 10 % der Reichsten auch fiir mehr als die Halfte der globa-
len CO?-Emissionen verantwortlich.

50 Deutschland liegt im Ranking der SDG-Umsetzung auf dem sechsten Platz, rangiert
bei der Bemessung der negativen »spill overs« allerdings unter den 15 schlechtesten
Staaten der Welt.
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keit der von Deutschland ausgehenden Auflenwirkungen im Licht der SDGs
gewihrleistet.«”

These 2: Nur durch die Neugestaltung der Beziehungen mit dem
Globalen Siiden kann der Westen international Glaubwiirdigkeit
herstellen

Um dem Leitbild des »gerechten Frieden« zu entsprechen und Glaubwiir-
digkeit zu beanspruchen, ist es mit caritativen, humanitiren und entwick-
lungspolitischen Mafinahmen allein nicht getan, sondern das Verhiltnis zu
den Lindern des Globalen Siidens muss véllig neu entwickelt werden. Dafiir
braucht es wirksame Mafinahmen fiir den Klimaschutz in den Industrie-
lindern, Anpassung an Klimafolgen in besonders von der Krise betroffenen
Lindern und Kompensationen fiir klimabedingte Schiden sowie resiliente
Strukturen in den Bereichen Wirtschaft und Umwelt. Zudem ist eine Reform
des internationalen Handels- und Finanzsystems erforderlich,”* denn es geht
um die Entwicklung gleichberechtigter Partnerschaften.

Im Zuge des russischen Angriffs gegen die Ukraine wurden die westlichen
Linder mit einem gewaltigen Glaubwiirdigkeitsdefizit konfrontiert. Auch
wenn die Mehrzahl der UN-Mitgliedstaaten (141 von 193) in der UN-Vollver-
sammlung im Mirz 2022% den Krieg gegen die Ukraine verurteilt haben,
beziehen zahlreiche Staatenvertreter:innen dazu nicht eindeutig Stellung und
einige signalisieren sogar Verstindnis. Die Herausforderung besteht darin,
die Linder des Globalen Siidens, die teilweise massiv unter den Kriegsfol-
gen leiden, und vor allem die BRICS-Staaten (dazu gehoren neben Russland
Brasilien, Indien, Siidafrika und China), davon zu iiberzeugen, dass die Ver-
antwortung fiir den Krieg allein bei Russland liegt. Man muss sie ins Boot
holen, um das russische Regime unter Druck zu setzen. Jedoch gestaltet sich
das nicht einfach.

Herbert Wulf, ehemaliger Leiter des Bonn International Centre for Conflict
Studies, erliuterte die Griinde fir die Zuriickhaltung der BRICS-Staaten bei der
Verurteilung des Angriffskriegs: Als die Mehrzahl der Staaten in der UN-Voll-
versammlung im Mdirz 2022 den Angriftskrieg verurteilte, stimmte von den
BRICS-Staaten nur Brasilien zu. China, Indien und Siidafrika enthielten sich.

51 Ebd.

52 Vgl. https://www.brot-fuer-die-welt.de/pressemeldung/weniger-schulden-mehr-kli
magerechtigkeit/

53 https://www.un.org/depts/german/gv-notsondert/a-es11-1.pdf
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Martina Fischer: Der Krieg gegen die Ukraine

Ziel der westlichen Linder war es, Russland international zu isolieren und
durch moéglichst umfassende Sanktionen wirtschaftlich zu treffen. »Eine nicht
beabsichtigte Folge dieser Sanktionen waren jedoch gravierende Stérungen
des internationalen Handels. Diese Disruptionen wurden noch verstirke,
weil — wie die G7 erkennen mussten — durch enge Handelsverflechtungen
Abhingigkeiten entstanden waren.«** Den meisten Regierungen im Globa-
len Siiden seien die eigenen wirtschaftlichen Interessen wichtiger, als den
Boykott Russlands zu unterstiitzen, meint Wulf. Zudem hitten sich durch
den aktuellen Krieg Spannungen zwischen dem Globalen Siiden und dem
Westen unter Fithrung der USA weiter verstirkt. Zahlreiche Linder wiirden
mit der Philosophie der BRICS sympathisieren, ein Gegengewicht zur Gruppe
der Sieben (G7) zu schaffen.

»Wladimir Putins Mantra gegen eine unipolare Welt, in der die USA das Sa-
gen haben, wird im globalen Siiden weitgehend geteilt. Fiir sie ist die Zeit
des»globalen Polizisten<vorbei. Hinzu kommen Erinnerungen an die Kolo-
nialzeit, unter denen viele Linder des globalen Siidens bis heute leiden. Sie
fithlen sich auch heute noch hiaufig bevormundet.«

Auch »das liberale Narrativ von Demokratie und Menschenrechten, das von
westlich-liberalen Regierungen oftmals lehrmeisterhaft vorgetragen wirdx,
stofRe zunehmend auf Abwehr.”

Tatsichlich fordern die BRICS-Mitglieder und zahlreiche weitere Linder
des globalen Siidens inzwischen ein gréfReres Mitspracherecht in der UNO, im
Internationalen Wihrungsfonds, in der Weltbank und der Welthandelsorga-
nisation. Die BRICS-Allianz sei ein »anti-hegemoniales Projekt, das die Vor-
machtstellung der USA und die weltwirtschaftliche Dominanz des US-Dollars
brechen wolle, und sei zugleich »geopolitisch« auf wirtschaftliche und milita-
rische Stirke gerichtet. 19 weitere Linder des globalen Siidens haben Inter-
esse an einem Beitritt signalisiert. Das verdeutlicht, wie wichtig es ist, dass
die Mitgliedslinder der EU iiberzeugende Angebote zur Kooperation in Ent-
wicklungsprojekten, zum Ausbau von Infrastruktur und im Bereich der Ener-
gie machen und dass sie diese auf Augenhéhe gestalten miissen.

54  Wulf, Kampfansage an den Westen.
55  Ebd.
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Aktuelle Herausforderungen

These 3: Zur Umsetzung »menschlicher Entwicklung«

und »menschlicher Sicherheit« gehért der Ausbau von Instrumenten

fiir zivile Konfliktbearbeitung

Um die Konzepte »menschliche Sicherheit« und »menschliche Entwicklung«
friedensethisch weiterzuentwickeln und politisch strategiefihig zu machen,
sollte man neben dem Krieg gegen die Ukraine auch das globale Konfliktge-
schehen in den Blick nehmen. Es gibt heute mehr bewaffnete Konflikte als je
zuvor seit Ende des Zweiten Weltkriegs. Nach UN-Berichten lebt ein Viertel
der Menschheit in Kontexten, die von Gewaltkonflikten geprigt sind. Schon
vor dem Angriff Russlands auf die Ukraine waren 274 Millionen Menschen auf
humanitire Hilfe angewiesen. Folgen der Covid-Pandemie und des Ukraine-
Kriegs sowie die Preissteigerungen fiir Nahrung, Diingemittel und Energie
verschlechtern vielerorts die soziale Lage. Diirreperioden und die Klimakrise
konnten weitere Krisen generieren und Konflikte verschirfen. Lang andauern-
de Kriege, z.B. in Syrien und im Jemen, sind in der 6ffentlichen Wahrnehmung
inzwischen in den Hintergrund geriickt. Nach Erkenntnissen der Friedens-
forschung wird das weltweite Konfliktgeschehen aber weiterhin mafigeblich
von innerstaatlichen Auseinandersetzungen und dschihadistischer Gewalt ge-
prigt und nicht von zwischenstaatlichen Kriegen.*

Fir den Umgang mit diesen sicherheits- und friedenspolitischen Heraus-
forderungen braucht es vorbeugende Mafinahmen, also Diplomatie, Mediati-
on, die Unterstiitzung von Dialogforen und lokalen Institutionen der Konflikt-
regelung und die Forderung von Institutionen gewaltfreier Streitbeilegung.
Parallel zur Aufstockung der Mittel fiir Entwicklungszusammenarbeit und hu-
manitire Hilfe braucht es substanzielle Investitionen in den Ausbau von In-
strumenten fiir Krisenpravention und Friedensforderung auf nationaler, euro-
pdischer und globaler Ebene. Die Vollversammlung des Weltkirchenrats im No-
vember 2022 hat das erkannt und rief die internationale Gemeinschaft »zu er-
heblich héherer finanzieller und praktischer Unterstiitzung von Friedenskon-
solidierung und Friedensstiftung« auf; sie betonte dabei »die wichtige Rolle
von Frauen und jungen Menschen als Friedensstifterinnen und Friedensstif-
ter sowie die Bedeutung der gewaltfreien Konflikttransformation.«*” Auch die

56  Siehe das Friedensgutachten 2022: https://www.friedensgutachten.de/archiv. Inzwi-
schen ist das Friedensgutachten 2023 erschienen: https://www.friedensgutachten.de/
2023/ausgabe

57 ORK, Was zum Frieden dient.
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Martina Fischer: Der Krieg gegen die Ukraine

EKD-Denkschrift enthilt viele Hinweise zur Férderung ziviler Konfliktbear-
beitung.*® In dem Bereich wurde in der vergangenen Dekade schon viel ent-
wickelt, aber er ist unterfinanziert und muss finanziell wie personell noch viel
systematischer gestarkt werden. Nur so kénnen die Selbstverpflichtungen aus
den Leitlinien der Bundesregierung Krisen verhindern, Konflikte bewiltigen, Frie-
den fordern (2017) iiberzeugend umgesetzt werden.*® Und last but not least be-
steht eine wichtige Aufgabe darin, erfolgreiche Ansitze ziviler Konfliktbear-
beitung in Politik und Gesellschaft besser zu illustrieren.

Perspektiven fiir Sicherheit und Frieden in Europa
und fiir Riistungskontrolle entwickeln

In medialen Talkrunden hérte man seit dem 24.2.2022 wiederholt die These,
das Verhiltnis zu Russland kénne nur noch in Konfrontation und militirischer
Abschreckung gedacht werden. Tatsichlich ist der aktuelle Krieg Ausdruck
vom imperialen Bestreben, Macht- und Einflusszonen in der Welt zu erweitern
und neu auszurichten. Aber es gibt in der Friedens- und Konfliktforschung Er-
kenntnisse, wie die Welt auch in einer Blockkonfrontation und trotz massiver
Verfeindung vor Eskalation bewahrt und wie Kommunikation iiber scheinbar
uniiberwindbare Griben hinweg etabliert werden kann. Diese Erfahrungen
sollten nicht leichtfertig tiber Bord geworfen werden. Auch wenn eine euro-
péische Friedensordnung jetzt in weiter Ferne liegt, sollte man sich um eine
Sicherheitspolitik bemiihen, die auf die Begrenzung von Riistungspotentialen
statt auf deren ungebremsten Ausbau setzt.

These 1: Ein Dialog iiber gesamteuropaische Sicherheit ist erforderlich

Einige Analyst:innen plidieren daher dafiir, schon jetzt einen breiteren Dialog
iiber die europiische Sicherheit zu beginnen. Samuel Charap meint, nur
so kénne man einer vergleichbaren Krise in der Zukunft vorbeugen. Auch
Friedensforscher:innen weisen darauf hin, dass man vorausschauend planen
miisse: »Es braucht Strategien, wie Europa aus dem Krieg zuriick in eine
Friedensordnung findet«, lautete eine Empfehlung im Friedensgutachten
202.2.. Die Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) bietet
dafiir Ankniipfungsméglichkeiten. Sie wurde durch den Angriffskrieg schwer

58  EKD, Aus Cottes Frieden leben, 108—115.
59  https://www.auswaertiges-amt.de/blob/1213498/d98437ca3bag9coec6a461570f56211f
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Aktuelle Herausforderungen

beschidigt; sie sei aber nicht tot, betonen Expert:innen, die deren Arbeit iiber
Jahre begleiteten.® Sie empfehlen, ihre Strukturen und Foren fiir sicherheits-
politische Absprachen und Riistungskontrollvereinbarungen zu erhalten und
weiter zu entwickeln. Die OSZE ist die einzige Organisation, die alle Staaten
von Vancouver bis Wladiwostok versammelt, und sie bleibt eine wichtige
Plattform des Dialogs, unter anderem fiir den Siidkaukasus, fur die Zusam-
menarbeit mit Armenien und Aserbaidschan und mit den zentralasiatischen
Staaten. Zu den Mitgliedern gehoren Nachbarstaaten Chinas und Russlands,
die mithelfen kénnen, die abgebrochenen direkten Kontakte nach Russland
auszugleichen. Zudem kann die Organisation daran mitwirken, im Berg-
Karabach-Konflikt und an der Grenze zwischen Tadschikistan und Kirgisistan
Schaden zu begrenzen (so Simon Weif3). Auch mit der Einbindung von Zivil-
gesellschaft in Sicherheitsordnungen, Krisenvorbeugung und Mechanismen
der Konfliktbearbeitung hat die OSZE reichhaltige Erfahrung. Daher kann
sie auch Auss6hnungsprozesse in Nachkriegsgesellschaften unterstiitzen.
Man muss sie reformieren und ihre zukiinftige Rolle neu verhandeln. Dafiir
ist tatsichlich eine Neuauflage des Helsinki-Prozesses erforderlich.” Und
es braucht die grundsitzliche Bereitschaft, auch mit autokratischen Staaten
zusammenzuarbeiten — zu den Themen, die alle angehen. Dazu gehért neben
der Bewiltigung der Klimakrise — da ist die OSZE ebenfalls aktiv — auch die
Begrenzung von Ristungspotentialen (Friesendorf).

These 2: Man muss Perspektiven fiir Ristungskontrolle

und Abriistung erdffnen

Mit dem Krieg gegen die Ukraine kénnten die Beziehungen zwischen den USA
und Russland in eine noch schirfere Konfrontation geraten, als dies zum Ho-
hepunkt des Kalten Krieges gegeben war. Angesichts der Aufstockung der NA-
TO-Potentiale an der Ostflanke werde die russische Fithrung in der Abschre-
ckungsdoktrin noch stirker auf taktische Atomwaffen setzen, meint Briga-
degeneral a.D. Helmut Ganser.®* Deutschland und Europa miissten im eige-
nen Interesse eine stabile Koexistenz mit Russland wahren, die nicht nur auf
Abschreckung, sondern auch auf eine »zumindest rudimentire Riistungskon-
trolle« setzt. Deshalb sollte man sich nicht nur mit der NATO, sondern auch

60  Zellner, Eine Drei-Jahres-Strategie fiir die OSZE; WeifR, Ohne OSZE wird es nicht gehen;
Friesendorf, Midlife-Crisis.

61 Vgl. Wulf, Escalation.

62  Ganser, Debatte um deutsche Waffenlieferungen.



https://doi.org/10.14361/9783839468463-008
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/

Martina Fischer: Der Krieg gegen die Ukraine

mit dem Aufbau zusitzlicher Strukturen befassen, die Vertrauensbildung und
Ristungskontrolle ermdglichen.

Es braucht dringend eine Erneuerung des Open Skies-Abkommens iiber
die Nutzung des Luftraums® und vertrauensbildende Mafnahmen (z.B.
Manoverbeobachtung, den Aufbau von Mechanismen zum Umgang mit Kri-
sen und die Uberwindung von Feindbildern). Im konventionellen Bereich
kénnte man einen neuen KSE-Vertrag ausarbeiten, der Bestinde begrenzt und
sich am Prinzip »struktureller Nichtangriffsfihigkeit« orientiert.** Dariiber
hinaus braucht es auch auf globaler Ebene dringend neue Initiativen: Neu-
verhandlungen iiber die strategischen nuklearen Potentiale (New START), ein
neues Abkommen iiber Mittelstreckenwaffen (Intermediate Range Nuclear Forces
Treaty, INF) und Vereinbarungen, um den Ersteinsatz dieser Waffen auszu-
schlieRen. Auch in der Weltraumriistung und bei den autonomen Waffen
sind Regulierung und Verbotsregeln erforderlich, um einem ungebremsten
Ristungswettlauf vorzubeugen. Die russischen Drohungen mit dem Einsatz
solcher Waffen im Krieg gegen die Ukraine haben nochmals die Bedeutung
des Atomwaffenverbotsvertrags (AVV)® verdeutlicht, der von der UN-Gene-
ralversammlung 2017 mit grofer Mehrheit angenommen, jedoch von den
atomwaffenbesitzenden Staaten bislang nicht unterzeichnet wurde. Das er-
hoht nicht die Glaubwiirdigkeit gegeniiber dem Globalen Siiden. Ein aktives
Engagement fiir Riistungskontrolle und Abriistung wire fir viele Linder des
Globalen Siidens, die man fiir eine multilaterale Politik gewinnen machte,
vermutlich ein tiberzeugenderes Signal.

Zusammenfassung und Ausblick

Der Beitrag sollte zeigen, dass der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine
Menschen mit grundlegenden friedensethischen Dilemmata und Zielkonflik-
ten konfrontiert. Die Friedensdenkschrift der EKD bietet Orientierung, um

63  \Vertrag iiber den Offenen Himmel (Open Skies): https://www.auswaertiges-amt.de/d
e/aussenpolitik/sicherheitspolitik/abruestung-ruestungskontrolle/uebersicht-konval
les-node/openskies-node

64  Schafer, Der Krieg in der Ukraine.

65  Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons, siehe: Fischer, UN-Mitgliedstaaten be-
schliefRen Atomwaffenverbotsvertrag.
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Aktuelle Herausforderungen

diese qualifiziert zu diskutieren. Angesichts der tiefgreifenden globalen Fol-
gen des Kriegs und der sich zuspitzenden planetaren Krisen bedarf es jedoch
einer konzeptionellen Weiterentwicklung der friedensethischen Grundlagen
in Bezug auf »menschliche Sicherheit« sowie »menschliche Entwicklung«
und auch im Hinblick auf die europiischen Sicherheitsstrukturen und die
Begrenzung von Rilstungspotentialen. Zum einen muss itberlegt werden, wie
das UN-System fir die Vorbeugung und Deeskalation zwischenstaatlicher
Kriege und innerstaatlicher Gewaltkonflikte gestirkt werden kann. Zum
anderen muss man den Blick iiber den aktuellen Krieg in Europa hinaus auf
das internationale Krisengeschehen lenken und Politik auf die Beseitigung
von Kriegsursachen und Privention von Gewaltkonflikten ausrichten. Die
Denkfigur eines »Vélkerrechts der Solidaritit«®, das die gemeinsame Bear-
beitung globaler Probleme ermdglicht, sollte auch in der Weiterentwicklung
friedensethischer Grundlagen Beriicksichtigung finden. Fiir die Frage, wie
dies ausgestaltet werden konnte, liefert die neue Agenda fiir den Frieden, fiir
die UN-Generalsekretir Guterres kiirzlich einen Entwurf vorlegte, wichtige
Anhaltspunkte.?’

Eine glaubwiirdige Politik gegeniiber den Lindern des Globalen Siidens
muss zum ersten die Umsetzung der Klimaziele und der nachhaltigen Entwick-
lungsziele ganz oben auf die Agenda setzen, zum zweiten die Ursachen von Ge-
waltkonflikten in den Blick nehmen und zum dritten die Instrumente fir die
Vorbeugung und Friedensférderung konsequent ausbauen. Dafiir werden er-
hebliche finanzielle Ressourcen benétigt, die nicht in einer Aufriistungsspi-
rale gebunden werden diirfen. Eine Neugestaltung der Auflenwirtschaftspo-
litik und des internationalen Handels- und Finanzsystems sowie mehr Mit-
spracherechte in internationalen Foren wiren notig, um die Beziehungen zwi-
schen den westlichen Lindern und dem nicht begiinstigten Teil der Welt neu
zu gestalten. Auch die historischen und aktuellen Anteile der deutschen und
europdischen Politik an der Entstehung von Unsicherheit und Unfrieden in
anderen Teilen der Welt sollten selbstkritisch reflektiert werden. Nur so kon-
nen die Konzepte »menschliche Entwicklung« und »menschliche Sicherheit«
glaubwiirdig und politisch strategiefihig gemacht werden. Eine weitere Her-
ausforderung besteht darin, das Konzept der »kooperativen Sicherheit« neu zu
akzentuieren. Anstrengungen fiir nachhaltige Entwicklung, Klimaschutz und

66  Siehe: Heintze, Optionen eines Verhandlungsfriedens.
67  CGuterres, A New Agenda for Peace.
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Abriistung gehoren zusammen. Die Klimakrise und die nukleare Gefahr bil-
den derzeit die grofite Bedrohung fiir die Menschheit. Beides kann nur durch
Kooperation des Westens mit Russland, China und den Lindern des Globalen
Siidens begrenzt werden.

In allen genannten Politikbereichen braucht es eine intensivere Zusam-
menarbeit zwischen staatlichen und nicht-staatlichen Akteuren. Die EKD-
Denkschrift®® hat verdeutlicht, dass zivilgesellschaftliche Akteur:innen fiir die
Schaffung eines »gerechten Friedens« unabdingbar sind. Sie miissen bei der
Konzeption von auflen-, entwicklungs- und sicherheitspolitischen Mafinah-
men noch stirker konsultiert und global noch viel gezielter geférdert werden.
Die Handlungsspielriume fiir zivilgesellschaftliche Akteur:innen werden ak-
tuell nicht nur in Autokratien, sondern auch in Lindern, die in der westlichen
Wahrnehmung als demokratisch gelten, mehr und mehr eingeschrinkt.® Die
Spielriume gilt es zu erhalten und zu erweitern, denn NGOs kénnen wichtige
»watch-dog«-Funktionen einnehmen und Verinderung bewirken. Zudem ist
zivilgesellschaftliches Engagement fur die Fritherkennung von Krisen und
auch in eskalierten Gewaltkonflikten von Bedeutung. NGOs sind wichtig fir
die humanitire Versorgung und kénnen helfen, die Kommunikation iiber
verfeindete Lager hinweg aufrechtzuerhalten. Auch in heiffen Konfliktphasen
gilt es Initiativen zu unterstiitzen, die »friedenslogisches Handeln« ermdg-
lichen,” und die Grauzone zwischen Krieg und Frieden auszuloten.” Und
last but not least konnen zivilgesellschaftliche Akteur:innen nach Waffenstill-
stinden Friedensprozesse aktiv mitgestalten und so die Voraussetzungen fiir
Ausséhnung verbessern.

Politiker:innen miissen zivilgesellschaftliche Akteur:innen daher noch
viel konsequenter in die internationale Krisenbewiltigung einbinden. Die
Kirchen, deren Entwicklungswerke, Friedensdienste und 6kumenische In-
itiativen sind ein wichtiger Teil davon. Sie verfiigen iiber weltweite Partner-
schaften und fundierte Kenntnisse in Krisengebieten. Sie konnen aktiv dazu
beitragen, weltweit praktische Friedensarbeit auf lokaler Ebene zu stirken
und sich gleichzeitig fiir Menschen einzusetzen, die vor Repression, Not und

68 EKD, Aus Gottes Frieden leben, 86ff.

69  Dariiber informiert regelmafiig der von Brot fiir die Welt und CIVICUS (www.civicus.or
g/#) herausgegebene Atlas der Zivilgesellschaft, online unter: https://www.brot-fuer-di
e-welt.de/themen/atlas-der-zivilgesellschaft/

70  Birckenbach, Auch im und trotz Krieg friedenslogisch denken und handeln.

71 Birckenbach, Friedenslogik verstehen.
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Aktuelle Herausforderungen

Gewalt fliichten. Christliche Solidaritit muss fiir alle gelten, die aus einem
Kriegsgebiet fliehen, sei es, weil sie versehrt sind oder weil sie vertrieben
werden oder weil sie aus Uberzeugung den Dienst an der Waffe verweigern.
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