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Abstract: Most refugees flee from violent conflict. Upon arriving in other countries, they often remain in limbo for years. In
spite of this, the conceptual nexus between violent conflict and forced migration has been widely neglected both in research
and humanitarian aid. This article offers insights into developments, frameworks and practices of the global refugee regime
regarding conflict-induced displacement. In this line, it analyzes refugee situations in a gender-sensitive frame with a focus on
camps, violence and protracted refugee situations. Finally, the political response is placed in the context of the global trends

and the conflict-displacement nexus.
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1. Einleitung

aut UNHCR (2015a: 2) sind 2014 weltweit durchschnittlich

42.500 Menschen pro Tag vor gewaltsamen Konflikten

und Verfolgung geflohen. Obgleich das kein neuer Trend
ist, sondern gewaltsame Konflikte und Kriege seit Jahrzehnten
massenhafte Fluchtbewegungen hervorrufen, bleiben die
Parallelen von Konflikt, Flucht und Flichtlingssituationen
vernachldssigt. Doch wie kommt das? Wie ldsst sich der Nexus
zwischen Konflikt und Flucht verdeutlichen und wie konnen
konfliktbedingte Fliichtlingslager — also jene Lager, in denen
Personen untergebracht werden, die vor Konflikten geflohen
sind - als Postkonfliktsituationen herausgearbeitet werden?
Diese Fragen sind zentral in meinem Beitrag, in dem ich argu-
mentiere, dass das globale Fliichtlingsregime fliichtlingszentriert
und exilorientiert ist, weswegen Fluchtursachen im Allgemeinen
und Konflikte im Besonderen strukturell unberticksichtigt
bleiben. Dartiiber hinausgehend und mit einer konzeptionellen
Betrachtung des Konflikt-Flucht-Nexus kénnen drei Aspekte
verdeutlicht werden: 1. Konflikte beeinflussen Flucht und
Flichtlingssituationen, 2. anhaltende Konflikte fithren zu lang-
wierigen Fliichtlingssituationen und 3. Fliichtlingssituationen
konnen zur Aufrechterhaltung von Konflikten beitragen.

Dafiir wird zundchst auf den Konflikt-Flucht-Nexus mit den
globalen Entwicklungen, dem volkerrechtlichen Schutz und
der Konzeptualisierung von konfliktbedingter Zwangsmigra-
tion eingegangen. Darauf folgt eine geschlechtersensible Aus-
einandersetzung mit konfliktbedingten Fliichtlingslagern als
explizite Postkonfliktsituationen und deren Bedingungen und
Gefahren. Abschlieflend wird der Konflikt-Flucht-Nexus mit
der entstandenen globalen Nord-Siid-Polarisierung verbunden
und Handlungsspielrdume diskutiert.

2. Konflikt-Flucht-Nexus

Mit Blick auf die globalen Trends der Zwangsmigration zeigt
sich bereits seit der Etablierung des Fliichtlingsregimes, das auf
dem Abkommen tiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge von
1951 (nachfolgend: Genfer Fliichtlingskonvention) basiert,
dass vor allem gewaltsame Konflikte massenhafte Fluchtbewe-
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gungen hervorrufen. So zielte die Genfer Fliichtlingskonvention
urspriinglich vorrangig auf den Schutz und die Losungen fiir
die Fliichtlinge des Zweiten Weltkriegs in Europa ab. Zu den Lo6-
sungskonzepten gehorten die Riickfithrung in das Heimatland
und die Assimilierung im Asylland (Loescher et al. 2012: 14).

2.1. Kurzer Riickblick

Das globale Ausmafd von Flucht und Fliichtlingen, die vor-
nehmlich von gewaltsamen Konflikten verursacht werden, ist
spdtestens seit den 1950er Jahren erkennbar. Wihrend in den
1950er Jahren der Fokus auf den verbliebenen Fliichtlingen des
Zweiten Weltkrieges in Europa lag, fithrten Konflikte in anderen
Regionen weltweit bereits in den 1950er und zunehmend den
1960er und 1970er Jahren zu Fluchtbewegungen (Loescher et al.
2012: 3; Betts 2009: 5-6). Diese Kriege hingen insbesondere mit
den Unabhéingigkeitsbemithungen und -kriegen der ehemaligen
Kolonien in Afrika und Asien sowie dem Michteverhiltnis des
Kalten Krieges zusammen. Dabei versuchten die Konfliktparteien
des Kalten Krieges, sich in Liandern des Globalen Siidens, also
in Afrika, Asien und Stidamerika, zu positionieren, was zu Kon-
flikten und Vertreibung beitrug (Zolberg et al. 1989: 26-29). In
den 1980er Jahren fithrten weitere Machtkdmpfe und Konflikte
in vielen Regionen im Globalen Siiden zu komplexen Fluchtbe-
wegungen, wobei der Norden auch aufgrund wirtschaftlicher
Stagnation mit restriktiven Asylpolitiken reagierte. Durch die Re-
striktionen im Norden verringerten sich indes die Moglichkeiten,
Losungen fiir Fliichtlinge zu finden (Loescher et al. 2012: 24-28,
33-39). Zu Beginn des neuen Millenniums erfuhr der Terroran-
schlag in New York 2001 nicht nur weltweite Aufmerksamkeit,
sondern hatte auch politische Auswirkungen auf Flucht und
Flichtlinge. Einerseits war der Anschlag der Ausgangpunkt des
,Krieges gegen den Terror”, in dessen Kontext mehrere Kriege
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gefiihrt wurden, die weitldufige Vertreibung verursachten. An-
dererseits stellten politische Eliten Fliichtlinge zunehmend als
Sicherheitsgefahren dar, was zur Versicherheitlichung von Flucht
und Fliichtlingssituationen beitrug (Hammerstad 2014: 571f.).

Aktuell wird der Bezug zu globalen Fliichtlingssituationen vor
allem durch den Konflikt in Syrien geprégt, vor dem ca. 7,6 Mio.
Menschen im Land und mehr als 4 Mio. Menschen tiber Lan-
desgrenzen hinweg flohen (IDMC 2015; UNHCR 2015b). Zwar
macht dieser Konflikt in besonderer Weise den Zusammenhang
zwischen Konflikt und Flucht deutlich, doch es gibt weitere
Konfliktherde, wie u.a. im Stidsudan und in der Zentralafrika-
nischen Republik, die weitldufige Flucht hervorrufen. Daneben
verdeutlichen bspw. die Afghanistankriege, durch die bereits 2003
ca. 2,5 Mio. Fliichtlinge in Aufnahmeldndern waren (UNHCR
2004: 3), wie anhaltende Konfliktgewalt und deren Folgen zu
Langzeitsituationen der Fliichtlinge fithren: 2014 lebten immer
noch 2,59 Mio. Fliichtlinge in Aufnahmeldndern (UNHCR 2015:
2, 8). Weitere Beispiele fiir solche Konfliktlander sind Somalia,
Irak, Sudan und die Demokratische Republik Kongo.

Diese Konflikte stehen exemplarisch fiir die Entwicklungen
der vergangenen Jahrzehnte, in denen kriegerische Auseinan-
dersetzungen nicht nur zu massenhafter Vertreibung fiihrten.
Die anhaltende Gewalt sowie Folgen der Instabilitit und Un-
sicherheit trugen auflerdem dazu bei, dass Fliichtlinge lange
im Exil bleiben mussten, weil sie nicht in ihre Heimatlander
zurlickkehren konnten.

2.2. Flichtlingsschutz und Fliichtlingsregime

Obwohl die Genfer Fliichtlingskonvention vor dem Hintergrund
des Zweiten Weltkrieges entstand und sich anfangs auf die Fliicht-
linge des Zweiten Weltkriegs konzentrierte, nennt die Konvention
gewaltsame Konflikte nicht als Fluchtgriinde. Vielmehr werden
spezifische Verfolgungsgriinde in der Fliichtlingsdefinition auf-
gelistet: , Rasse, Religion, Nationalitdt, Zugehorigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe oder [...] politische[r] Uberzeugung”
(UNGA 1951: Art. 1). Im Gegensatz zum Konfliktbezug wurde
davon ausgegangen, , dass Kriegsfliichtlinge nur ausnahmsweise
von der Genfer Fliichtlingskonvention erfasst seien”, da sich die
Konvention auf ,Friedenszeiten” unter der Annahme konzen-
triert, dass ein Staat im Krieg seine Biirger nicht schiitzen konne
(Markard 2012: 127f.).! Kritisch ist zudem anzumerken, dass die
Fliichtlingsdefinition keine geschlechterbezogenen Fluchtgriinde
beinhaltet, wobei eben diese Griinde hdufig Frauen betreffen
und lange wenig berticksichtigt wurden (ebd. 239ff.).

Obgleich die Genfer Fliichtlingskonvention Kriegsfliichtlinge
formal in ihren Schutz nicht einschliefdt, zeigen die globalen
Entwicklungen der vergangenen Jahrzehnte, dass sie dennoch
Zugang zu Schutz- und Unterstiitzungsmafinahmen des Fliicht-
lingshilfswerk der Vereinten Nationen (UNHCR) erhalten, das
das Mandat hat, Fliichtlinge zu schiitzen und dauerhafte Lo-
sungen zu finden. Zu den dauerhaften Losungen gehoéren die
freiwillige Repatriierung in das Heimatland, die Umsiedlung in
ein sicheres Drittland und die lokale Integration im Asylland.

1 Die Fliichtlingskonvention der Afrikanischen Union integriert hingegen
Konflikte (OAU 1969: Art. 1).
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Um diese Losungen zu erreichen, bedarf es internationaler Ko-
operation zur Teilung von Lasten und Verantwortung, wozu
in der Prdambel der Konvention aufgerufen wird. Neben der
internationalen Kooperation und der Losungsorientierung wird
in der Prdambel auch der soziale und humanitare Charakter des
Fliichtlingsschutzes unterstrichen. Wiahrend der humanitére
Charakter fiir die notwendige Soforthilfe fiir Fliichtlinge sorgt,
verdeutlicht die Losungsorientierung den Ubergangscharakter
von Fliichtlingssituationen und -schutz (Krause 2015c¢: 91.). Dies
kann nur durch die Kooperation aller Staaten erreicht werden,
da Fliichtlingsschutz eine staatliche Aufgabe ist und Staaten die
mafdgeblichen Akteure sind, um Losungen zu finden und umzu-
setzen, und um Fliichtlingsschutz zu finanzieren (Gottwald 2014).

Der fehlende Bezug zu Krieg und Kriegsgefahren als Flucht-
griinde in der Genfer Fliichtlingskonvention fiihrt zu der Pro-
blematik, dass ein breiter politischer Entscheidungsspielraum
dahingehend besteht, ob infolge von Konflikten fliehende
Personen als Fliichtlinge anerkannt werden. Dariiber hinaus
konzentriert sich das globale Fliichtlingsregime auf Fliicht-
linge im Exil, sodass der Konflikt-Flucht-Nexus zwar logisch
nachvollziehbar ist, jedoch strukturell im Fliichtlingsschutz
bislang nicht berticksichtigt wird. Denn der Fliichtlingsschutz
in Aufnahme- bzw. Asylldndern bleibt getrennt von konflikt-
bearbeitenden und friedensférdernden Mafinahmen in den
konfliktgepragten Herkunftslindern.?

2.3. Konfliktbedingte Zwangsmigration

Wihrend im Fliichtlingsregime Schutz und Unterstiitzung der
als Fliichtlinge definierten Personen im Exil zentral sind, spielen
Flucht- bzw. Verfolgungsgriinde lediglich fiir die Statusdeter-
minierung der Personen eine Rolle. Fluchtmotive werden also
im Fliichtlingsschutz weitestgehend ausgegrenzt, weswegen der
Fliichtlingsschutz als fliichtlingszentriert, exilorientiert und reaktiv
zu beschreiben ist (Loescher et al. 2012: 19; Gottwald 2014: 533).3

Obwohl der Zusammenhang von gewaltsamen Konflikten und
Flucht in der Wissenschaft verbreitet anerkannt ist (Zolberg et
al. 1989; Martin/Tirman 2009; Newman/van Selm 2003), wird
die konzeptionelle Betrachtung des Konflikt-Flucht-Nexus noch
immer vernachlissigt. Jedoch reicht es fiir eine konzeptionelle
Betrachtung nicht, Beobachtungen von vor Kriegen fliehenden
Menschen zu analysieren, vielmehr miissen auch die komple-
xen politischen, wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und
Okologischen Auswirkungen von Konflikten auf die Zivilgesell-
schaft einbezogen werden. Dies bedeutet auch, dass nicht alle
Kriegsfliichtlinge vor direkter physischer Gewalt(-erfahrung)
fliehen, sondern dass ggf. Angst vor Gewalt, zerstorte soziale
Strukturen und wirtschaftliche Rezessionen sukzessive zur

2 Hierbei ist zu erwdhnen, dass der Konflikt-Flucht-Nexus zwar wissen-
schaftlich anerkannt wird, sich Studien haufig aber entweder auf Kon-
flikte oder Fliichtlingssituationen beziehen. Zudem ist auf die aktuelle
Strategie des UNHCR (2014) , Alternative to Camps” zu verweisen, die
u.a. friedensfordernde Mafinahmen mit Fliichtlingen und Personen der
Aufnahmeldnder umsetzen mochte, wobei abzuwarten bleibt, ob diese
Maflnahmen langfristig Anwendung finden und welche Wirkungen
durch sie erzeugt werden koénnen.

3 Diese Trennung von Fluchtmotiven und Fliichtlingssituationen wird
breit kritisiert. Weitere aktuelle Ansdtze beschiftigen sich u.a. mit
entwicklungs-, klima- oder krisenbedingter Zwangsmigration (De Wet
2006; Boano et al. 2008; McAdam 2014).
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Ausweg- und Alternativlosigkeit und damit zur Flucht fithren
konnen. Die langsam wachsende, anhaltende und wiederauf-
flammende Gewalt bei Konflikten kennzeichnet die konflikt-
bedingte Flucht: Zu ad hoc auftretenden Fluchtbewegungen
kommen auch allmédhliche, schubweise wiederkehrende und
lang anhaltende Fluchtbewegungen.

Basierend auf Lischer (2007: 143) und Lindley (2008: 8) lasst
sich die konfliktbedingte Zwangsmigration als eine Situation
definieren,
»in der Personen aufgrund direkter oder indirekter psychischer und
physischer Auswirkungen von Konflikten sowie expliziter oder impli-
ziter sozialer, politischer, 6konomischer oder ékologischer Folgen von

Gewalt zur Flucht gezwungen werden, und die anhaltende Gewalt eine
kurz- oder mittelfristige Riickkehr verhindert” (Krause 2015b: 237).

3. Konfliktbedingte Fliichtlingslager als
Postkonfliktsituationen

Seit Jahrzehnten werden Fliichtlingslager? hdufig als Riume
genutzt, in denen Fliichtlinge untergebracht werden und Hilfs-
organisationen Schutz- und Unterstiitzungsleistungen bereit-
stellen (Loescher et al. 2012: 20, 39-41). Zwar konnen diverse
Ansidtze unterschieden werden (Jacobsen 2001: 5ff.), doch sind
Flichtlingslager weltweit sehr dhnlich und stellen zeitlich und
geografisch begrenzte Raume fiir den Fliichtlingsschutz dar.
Das Land wird zweckgebunden fiir die Fliichtlingsansiedlung
vom Aufnahme- bzw. Asylland bereitgestellt, wobei UNHCR
und die jeweilige Regierung die Lager administrativ leiten
und Hilfsorganisationen Mafinahmen umsetzen. Dabei sind
Flicchtlingslager hdufig von der Aulenwelt isolierte Rdume
und Fliichtlinge mit Restriktionen und Gefahren konfrontiert
(Werker 2007: 467; Buckley-Zistel et al. 2014).°

Die Fliichtlingslager werden aufgrund der kreierten Abhangig-
keitsverhdltnisse von Dienstleistungen und der Begrenztheit
der Lebensbedingungen als ,warehousing” kritisiert (Jaji 2012:
227; Smith 2004). Hinzu kommen die aus der Fliichtlingsar-
beit entstehenden polyhierarchischen Strukturen (Inhetveen
2010: 18-22, 193ff.), die Hierarchien innerhalb und zwischen
Organisationen sowie zu und unter den Fliichtlingen umfas-
sen. Aus diesen polyhierarchischen Strukturen entwickeln
sich Machtasymmetrien der Organisationen gegentiber den
Flichtlingen, denn Fliichtlinge sind nicht nur angewiesen auf
die Dienstleistungen, sondern Organisationen treffen weitrei-
chende Entscheidungen fiir sie, die sich grundlegend bspw. auf
Nahrungsrationen und Verhaltensregeln im Lager, aber auch
langfristig auf die Rickfithrung beziehen (ebd. 57, 146, 218ff.).

4 Je nach nationaler Fliichtlingspolitik werden Fliichtlinge in Lagern
untergebracht, wobei Lebensbedingungen von Fliichtlingen auch in
Stadten durch komplexe Herausforderungen gepragt sein konnen (s.
Crisp et al. 2012).

5 Im praktischen Fliichtlingsschutz versucht UNHCR seit Jahren, Fliicht-
linge auch auflerhalb von Lagern anzusiedeln (s. UNHCR 1997, 2009,
2014), wobei letztlich die Auftnahme- bzw. Asyllinder die Entschei-
dungen dartiber treffen. Aktuell befinden sich viele syrische Fliichtlinge
in der Tiirkei, wo sie indes keinen Fliichtlingsstatus erhalten, da die
Tiirkei die Genfer Fliichtlingskonvention unter Aufnahme des geo-
grafischen und zeitlichen Bezugs (,Ereignissen, die vor dem 1. Januar
1951 eingetreten sind”; UNGA 1951: Art. 1) unterzeichnet hat, sodass
die Fliehenden nur temporary protection erhalten. In der Tiirkei werden
Flichtlinge zwar anfanglich in Transitlagern, aber bis zur Klarung
ihres Antrags auf temporares Asyl in sog. Satellitenstadten angesiedelt
(Levitan 2009; icduygu 2015).
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Konfliktbedingte Fliichtlingslager stellen demnach solche
Rdume dar, in denen Menschen angesiedelt werden, die vor
gewaltsamen Konflikten geflohen sind. Indem konfliktbedingte
Fliichtlingslager als explizite Postkonfliktsituationen aner-
kannt werden, wird der Verbindung Rechnung getragen. Denn
Fliichtlinge befinden sich zwar in Lagern regional und zeitlich
auflerhalb der Konfliktzonen, jedoch bedeutet ein Ende von
Konflikten nicht auch ein Ende von konfliktbedingter Gewalt.
Vielmehr stellten Studien aus der Friedens- und Konfliktfor-
schung in den vergangenen Jahren zunehmend heraus, dass
Menschen - dabei vor allem Frauen — auch in Postkonfliktsi-
tuationen mit konfliktbedingter Gewalt konfrontiert sind (s.
Turshen 2001; Haynes et al. 2011).

Zwar versucht der Fliichtlingsschutz seit den 1990er Jahren
geschlechtersensibel zu sein, doch ist dies hdufig auf eine
strukturelle Ausrichtung der Programmarbeit begrenzt (Martin
2011). In Fliichtlingssituationen werden Frauen trotz zuneh-
mendem Fokus auf agency und empowerment oft Rollen der
»,Opfer, Betreuerinnen und inhérente Friedensmacherinnen”
zugeschrieben, die im Kontrast zur mdnnlichen Gewalt(-sam-
keit) in unterdriickenden patriarchalen Systemen stehen. Doch
bleibt vernachldssigt, ,wie Frauen und Mdnner, Mddchen und
Jungen unterschiedlich in Konfliktsituationen, die zu Massen-
flucht fiihren, involviert sind und beeinflusst werden* (Fiddian-
Qasmiyeh 2014: 401).

3.1. Gefahren

In dem aktuellen Forschungsprojekt Genderbeziehungen im
begrenzten Raum, das am Zentrum fiir Konfliktforschung der
Philipps-Universitit Marburg durchgefiihrt und von der Deut-
schen Stiftung Friedensforschung gefordert wird, steht die
Untersuchung der sexuellen und geschlechterbasierten Gewalt
gegen Frauen in konfliktbedingten Fliichtlingslagern anhand
einer Fallstudie in Uganda im Mittelpunkt. Hierbei wurde einer-
seits festgestellt, dass Gewalt im Fliichtlingslager pravalent ist
und diverse Formen umfasst (Krause 2015b), was mit anderen
Studien tibereinstimmt (Freedman 2015: 34-42). Andererseits
hingt die Gewalt im Lager mit der Konfliktgewalt zusammen
und présentiert ein Gewaltkontinuum von Konflikt, Flucht und
Flichtlingslager (s. Krause 2015a). Jedoch erfahren nicht nur
Frauen, sondern auch Ménner sexuelle und geschlechterbasierte
Gewalt (Dolan 2014: 2).

Ein geschlechtersensibler Blick zeigt, dass aufgrund der kon-
fliktbedingten Flucht traditionelle Gesellschaftskonstellationen
zerrissen werden. In Fliichtlingslagern verhindern die struktu-
rellen Restriktionen hdufig altbekannte und selbstbestimmte
Lebensmuster von Fliichtlingen, was auf mannliche wie auch
weibliche Fliichtlinge und deren Beziehungen wirkt. Insbeson-
dere wenn alleinerziehende Frauen ohne Eheménner oder Fa-
milien fliehen, kann dies erschwerend sein, weil sie zusatzliche
Aufgaben tibernehmen miissen (Martin 2004: 15). Andererseits
werden Frauen in Flichtlingssituationen hdufig als besonders
verletzlich angesehen und erhalten einen besseren Zugang zu
Dienstleistungen oder Empowermentprojekten, wodurch sich
Mainner teils in ihren dominanten sozialen Rollen bedroht fith-
len, was nach Lukunka (2011) zur , Entménnlichung” fithren
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kann. Daher erweist sich die Flucht als ein vergeschlechtlichter
Prozess, durch den Geschlechterverhidltnisse und -rollen gepragt
werden und in Fliichtlingssituationen neu verhandelt werden
missen (Freedman 2015: 33-34; Horn 2010: 363).

Konfliktbedingte Fliichtlingslager als Postkonfliktsituationen
zu erfassen, ist auch fiir die Aufrechterhaltung von Konflikten
relevant, da kimpfende Personen die Lager als Rekrutierungs-
und Riickzugsorte nutzen. So betonte UNHCR bereits 1988:
»Over the last two decades |[...] the security of refugees has been
seriously endangered through physical attacks against their persons,
deliberate military and armed attacks on their camps and settle-

ments, militarization of their camps and their forcible recruitment
into regular or irregular armed forces” (UNHCR 1988: Absatz 24).

Flichtlingslager konnen also zur Militarisierung und Rekrutie-
rung von (Kinder-)Soldaten, als Militdrbasen und zur Erholung
von Kdmpfenden dienen (Milner 2005; Achvarina/Reich 2006:
138; Hammerstad 2014: 220-21). Teils etablieren sich ,,Refugee
Warriors”, die den , Krieg gegen das Regime an der Macht”
erwdgen und in Flichtlingssituationen Gegenbewegungen
und -regime initiieren oder unterstiitzen (Adelman 1998;
Zolberg et al. 1989: 275-78). Diese Aspekte stellen ,policy
dilemmas” dar, da politische und humanitire Reaktionen
auf diese Militarisierung oft nicht hinreichend sind (Wei-
ner 1998; Hammerstad 2014: 259ff.). Zudem manifestieren
sich die Strukturen umso stérker, je langer die Konflikt- und
Fliichtlingssituationen anhalten.

3.2. Langzeitsituationen

Obgleich Konflikte und Fliichtlingssituationen vornehmlich
parallel und voneinander getrennt dargestellt und behandelt
werden, bedingen langanhaltende Konflikte mit den Folgen der
Unsicherheit und Instabilitdt andauernde Fliichtlingssituati-
onen. Neben der freiwilligen Repatriierung in die Heimatlander
werden zwar auch die Umsiedlung in sichere Drittstaaten und
die lokale Integration in Asylldnder als dauerhafte Losungen fiir
Fliichtlinge angesehen, wobei die Repatriierung die politisch
praferierte Losung darstellt und die internationale Gemeinschaft
zurlickhaltend bei der Unterstiitzung der anderen Losungen
ist (Loescher et al. 2012: 87; UNHCR 2015a: 19ft.). Fliichtlinge
konnen aber erst dann in Herkunftslander zurtickkehren, wenn
Sicherheit herrscht.

So entstehen Langzeitsituationen®, deren durchschnittliche
Dauer auf zwanzig Jahre geschidtzt wird (Milner 2014: 153),
wobei aktuell zwolf der weltweit 33 Situationen bereits langer
als dreifdig Jahre anhalten. Dies stellt keine Ausnahme dar,
denn 45 Prozent aller Fliichtlinge befinden sich in Langzeit-
situationen (UNHCR 2015a: 11). Daher sind die meisten ge-
genwartigen Fliichtlingssituationen keine neuen humanitdren
Krisen, sondern bestehen seit vielen Jahren. Zwar kénnen mit
Hilfe des Fliichtlingsschutzes Frauen und Manner durchaus im
Sinne eines Empowerments gestarkt und befahigt werden, jedoch
miissen beide in die Prozesse einbezogen werden (Krause 2014).

6 UNHCR (2015a: 11) definiert Langzeitsituationen (engl. protracted
refugee situations) als solche, , bei denen 25.000 oder mehr Fliichtlinge
derselben Nationalitit seit fiinf oder mehr Jahren in einem bestimmten
Asylland im Exil leben”.
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Allerdings wirken sich Langzeitsituationen auch auf die zuvor
diskutierten geschlechterspezifischen Gefahren fiir weibliche
und maénnliche Flichtlinge unterschiedlicher Altersgruppen
aus, denn je ldnger restriktive Situationen anhalten, desto
mehr konnen sich auch Gewaltstrukturen verfestigen (Milner
2014: 155).

Aufgrund der Exilorientierung des Fliichtlingsregimes wird
die Fliichtlingsarbeit getrennt von der Konfliktbearbeitung
und Friedensférderung behandelt und durch andere Akteure
umgesetzt. So kritisieren Loescher et al. (2007: 492-93), dass
die andauernde Zeit im Exil eine ,Manifestation des Miss-
erfolgs ist, Konflikte zu beenden und Frieden zu férdern”,
da Flichtlinge in unsicheren Situationen fiir eine ungewisse
Dauer festgesetzt werden. Zudem kommt es durch wiederauf-
flammende Konfliktgewalt zu wiederkehrenden Fliichtlings-
aufkommen, insbesondere in Nachbarldandern. Dies kann zu
einer verschlechterten Sicherheitslage der Fliichtlinge sowie der
Beziehungen der Fliichtlinge und Bevolkerung des Asyllandes
fihren (Crisp 2003).”

4. Schlussfolgerungen

Die meisten Fliichtlinge weltweit fliechen vor gewaltsamen
Konflikten und bleiben in den konfliktgepragten Herkunfts-
regionen. Die konzeptionelle Betrachtung des Konflikt-Flucht-
Nexus hilft tiber das Offensichtliche — Konfliktgewalt tragt
zur Flucht bei — hinauszugehen und die vielféltigen Zusam-
menhidnge zu berticksichtigen. Denn anhaltende und wie-
deraufflammende gewaltsame Konflikte und ihre komplexen
Folgen fiithren zu wiederkehrenden Fluchtbewegungen und
langandauernden Fliichtlingssituationen. Obwohl in der ak-
tuellen politischen Diskussion immer wieder das Schlagwort
LFluchtursachenbekdmpfung” fallt (s. u.a. BMZ 2015), stellt die
exilorientierte, fliichtlingszentrierte und reaktive Struktur des
Flichtingsregimes klare Grenzen auf. Fluchtursachen bleiben
im Fliichtlingsschutz generell unbeachtet und unbehandelt,
woraus sich explizite Herausforderungen und zugleich Hand-
lungsspielrdume ergeben.

Herausforderungen beziehen sich vor allem auf die Bedin-
gungen in Flichtlingssituationen und den oft nicht hinrei-
chenden Fliichtlingsschutz. In Fliichtlingslagern sind Fliicht-
linge mit strukturellen Restriktionen, Abhdngigkeiten von den
Organisationen und weitreichenden Gefahren konfrontiert.
Wihrend Lebensbedingungen generell schwierig sind, zeigen
sich mit geschlechtersensiblem Blick nicht nur diverse Be-
drohungen wie sexuelle und geschlechterbasierte Gewalt fiir
Frauen wie auch fiir Mdnner, sondern auch Auswirkungen auf
die Geschlechterbeziehungen. Zwar gibt es in Lagern Schutz-
mafinahmen, jedoch tragen Fliichtlingslager als Riickzugsorte
fir Kdémpfende auch zum Anhalten der Konfliktgewalt bei.
Dabei werden konfliktbedingte Fliichtlingssituationen hdufig
zu Langzeitsituationen, weil die andauernden Konflikte die
Riickkehr der Fliichtlinge in die Heimatldnder verhindern.

7 Im Gegensatz zu den negativen Auswirkungen kann die Prdasenz von
Fliichtlingen durchaus auch positive Effekte auf die Region und Bevol-
kerung des Asyllandes haben (Codjoe et al. 2013: 440-441).
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Zudem fliehen die meisten Menschen im Globalen Siiden,
wodurch eine globale Nord-Siid-Polarisierung entstanden ist,
die sich in den vergangenen Jahrzehnten verfestigt hat. Denn
Lander des Globalen Nordens unterstiitzen einen regionalisier-
ten Ansatz der kurz- und ldngerfristigen Fliichtlingsarbeit in
Lindern des Globalen Siidens?® (Betts 2009: 14-15, 151-54). Da
lediglich zur Staatenkooperation aufgerufen wird, aber Struk-
turen nicht verbindlich festgelegt sind, tragen Aufnahme- bzw.
Asyllander die Verantwortung und Lasten fiir die Fliichtlinge.
Hingegen konnen sich Geberstaaten frei entscheiden, inwiefern
sie sich an der Losungsfindung beteiligen und ob, wie viel und
wofiir sie Finanzmittel bereitstellen. Die fehlende Strukturie-
rung ermoglicht es, dass Lasten und Verantwortung nicht fair
zwischen Staaten geteilt werden und Geberstaaten mit ihren
zweckgebundenen Finanzbeitrdgen geopolitische Interessen
verfolgen konnen (Gottwald 2014: 526-535). Dadurch bleibt
der Fliichtlingsschutz chronisch unterfinanziert und die Lo-
sungsmaflinahmen unzureichend umgesetzt (Loescher et al.
2012: 96-100).

Eine auf den ersten Blick denkbare Handlungsoption wére
es nun, fir eine Erweiterung des Fliichtlingsregimes zur Auf-
nahme des Konflikt-Flucht-Nexus bzw. der konfliktbedingten
Zwangsmigration zu plddieren. Das wire indes wenig sinnvoll,
denn das Fliichtlingsregime zielt auf den Schutz geflohener
Personen und nicht auf die Bearbeitung von Konflikten als
Fluchtursachen ab. Vielmehr ist politischer Wille erforderlich,
um Mechanismen und Strukturen der fairen Staatenkoope-
ration’ zu entwickeln und umzusetzen, weil die Staaten im
Globalen Norden und Siiden dann explizite Interessen an
raschen, addquaten und vor allem dauerhaften Losungen
fir Flichtlinge hétten. Dies wiirde nicht nur dazu beitragen,
dass sich politische Akteure systematisch bemiihen, Frieden
zu fordern und Konflikte zu bearbeiten, wodurch massen-
hafte Fluchtbewegungen vermieden oder verringert werden
konnten. Dariiber hinaus wiirden Fliichtlingssituationen
folgerichtig nur Ubergangssituationen darstellen, Langzeit-
situationen reduziert und Losungen priorisiert werden. An
die Stelle kurzfristiger ziviler Konfliktbearbeitungsprojekte
oder gar militdrischer Interventionen wirde die Sicherstel-
lung von Frieden als Kernpunkt und Leitprinzip diploma-
tischer Bemiihungen sowie die Notwendigkeit fiir anhaltendes
politisches Engagement auf unterschiedlichen Ebenen mit
unterschiedlichen Stakeholdern treten. Dabei wire das poli-
tische Engagement zudem geschlechtersensibel und entlang
intersektionaler Linien ausgerichtet, um Frieden nachhaltig
zu fordern und Fliichtlinge entsprechend der spezifischen
Bedarfe der diversen Zielgruppen zu schiitzen.

Die Wahrung des Friedens war ein Leitprinzip bei der Griindung
der Vereinten Nationen 1945 und des UNHCR 1951. Dieses po-
litische Engagement ist auch in den aktuellen globalen Fliicht-
lingskrisen, die vornehmlich durch Konflikte und ihre Folgen
bedingt sind, notwendig. In den vergangenen Jahrzehnten

8 Zwar deutet dies auf Staatenkooperationen mit Lastenverteilungen hin,
allerdings halten seit Jahrzehnten Diskussionen zwischen Staaten wegen
der unzureichenden Zusammenarbeit an, die UNHCR durch diverse
Initiativen versucht zu verbessern (Loescher et al. 2012: 35-46, 62-66).

9  Schliefllich agieren Staaten nicht nur als Teil des Fliichtlingsregimes,
sondern unterstiitzen auch Mafinahmen der Konfliktbearbeitung und
Friedensforderung, sodass das Interesse noch grofier sein sollte.
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wurden Fliichtlingskrisen in Afrika, Asien und Stidamerika
durch internationale Konferenzen behandelt und Konsens-
losungen erreicht (Loescher et al. 2012: 41-48). Eine solche
Konferenz kann auch in den momentanen weltweiten Krisen
helfen, wobei nicht nur Syrien, sondern die unterschiedlichen
Konfliktregionen bertiicksichtigt werden sollten. Dabei sind
Vertreterinnen und Vertreter von Staaten, Zivilgesellschaft und
Wissenschaft sowie der Fliichtlingsarbeit, Konfliktbearbeitung,
humanitédren Hilfe und Entwicklungszusammenarbeit (Milner
2014: 160f.) zu beteiligen, um nachhaltige Mechanismen und
Strukturen der fairen Staatenkooperation festzulegen, deren
Umsetzung in der Praxis sicherzustellen und einen volkerrecht-
lich verbindlichen Schutz vor allem auch von konfliktbedingten
Flichtlingen zu erreichen.

Ulrike Krause, Dr. rer. pol., ist wissen-
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Deutschen Stiftung Friedensforschung
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