Hubert Rottleuthner
Probleme der rechtlichen Regulierung

von AIDS*

Der Unterschied zwischen einem Sicherheitsgurt und einem Kondom ist bekannt.
Bekannt ist auch der Unterschied zwischen dem Anlegen eines Sicherheitsgurtes
und dem Anlegen eines Kondoms. Nicht allgemein bekannt zu sein scheint aber der
Unterschied hinsichdich der Effekuvitit der Gurtanlegepflicht und ciner Kondom-
benutzungspflicht (fiir Prosticuicrte ung ihre Xunden).! Anders ist es wohl kaum
erklirlich, warum die Einfithrung einer sanktionsbedrohten Kondombenurzungs-
pilicht damit begrindet werden kann, daf dic Verhingung eines Bufigeldes bei

Nichuanlegen des Sicherheitsgurtes sich als sehr wirksam crwiesen habe.

Da auf das Beispicl der Gurtanlegepflicht auch in anderen Kontexten der AIDS-

Privention hingewijesen wird, mochee ich diesen Fall noch etwas vertiefen. Im

Bericht der Enquete-Kommission des Deutschen Bundestages wird die Gurtanlege-

pilicht neben der Schiuckimpfung gegen Kinderlzhmung und Antiraucherkampag-

nen als Beispiel einer priaventiven Gesundheitspolick angefihrt, das auf seine

Uberrragbarkeit auf die A[DS-Privention zu untersuchen sei.’ Rolf Rosenbrock

behaupter, dall Priventionsbotschaften vom Komplexititsgrad »ecst gureen — dann

starten« oder »die Pille regelmiflig nehmen« erfolgreich seien.? Die Untersuchungen
zum Gurtanlegeverhalien zeigen dagegent:

- Aufklirungskampagnen mit dem Motto »erst gurten — dann starten« haben keine
Steigerung der Gurtanlegequote gebracht. Ebenso haten Gerichtsurteile mit
negativen versichcrungsrechtlichen Konsequenzen fir »Gurntmuffel« keinen Ef-
feke.

- Erst durch die gesetzliche, zunichst sanktionslose Pflicht und dann vor allem
durch die Sanktionierung mittels cines BuRgeldes in Hohe von DM 40 trat cine
drastische Verhaltensinderung ein.

In meinem folgenden Beirrag gehe ich zunichst auf dic Frage ein, inwieweit

bestimmte Verhaltensweisen durch Recht, insbesondere durch Strafrechr beeinflufe

»

 Erwcierte Fassung eines Vortrags auf der Tagung des WZB »AIDS-Privenuon und Sozialwissenschaf-
ten«, 23./24.2.1989 1n West-Beclin. — Die Vorarage erscheinen 1in: Rolf Rosenbrock/Andreas Salmen
(Hrsg.), Aids-Privenuon. Reibe Ergebmisse sozialwissenschaftlicher Aids-Forschung, Wemheim 1489,

Sie wird gefordert von Gallwas (nach Frankfureer Rundschau vom §.12.1988); sie findet sich anch m
dem Rechisgutachten fir die Reglerung NRW, AIFO 1988, S. 409 (mnt Aulsichtspflicht der Bordcllbe-
sizer).

Deutscher Bundestag, Referat Offendlichkertsarben, AIDS: Fakeen und Konsequenzen; Zwischenbe-
ncht der Enguete-Kommussion »Gelahren von AIDS und wirtksame Wege zu ihrer Eindimmung« des
deutschen Bundestages (Zur Sache 3/88), Bonn 1988, S. 24, 176, 18).

R. Rosenbrock, AIDS kann schneller besicgt werden — Gesundhertspolitik am Beispsel emer Infekuons-
keankheit, 3. Aufl. Hamburg 1987, S. 17; vgl. auch R. Rosenbrock, Soziale, mediznische und sozalwis-
senschafiliche Voraussetzungen der Pravenuon und Bekirmpfung von AIDS, WZB-I1 VG/pre. 87-209,
Berlin 1987, S.8 — Zu dieser Frage licgt nun auch dic Arbert von P. Vieth, Dic Durchsetzung des
Sicherhensguries bewm Autofahren, (WZB P88-203) Berlin 1988 vor, das 1m Rahmen des Projekts
«Sozialwissenschafdiche Bausteine zur Fundicrung warksamer Primirprivenuon gegen AIDS« entstand.
Vgt H. Rouleuthner, Einfuhrung 1n die Rechissomologie, Darmstadi 1987, S. 6o fl.
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oder hervorgerufen werden kénnen und inwieweic dadurch, also vermictelt iiber
normkonformes Verhalten, sozial erwiinschte Zustinde erreicht werden kdnnen.
Von der Effektivitat oder Wirksamkeit einer Norm oder eines Programms sprechen
wir ublicherweise dann, wenn die angestrebten Ziele realisicrt werden; dabes ist die
Befolgung oder Inanspruchnahme einer Norm meist nicht das Ziel des Geserzge-
bers, sondern nur das Mittel, um das eigentliche Ziel zu erreichen. (Der Gesetzgeber
will ja die Zahl der Unfalltoten und -verletzten reduzieren und nicht blof}, daf die
Leute Sicherheitsgurte anlegen.)
Im crscen Teil werde ich mich mit der Wirksamkeit zweier Normen befassen, die in
das Strafrecht und in das Seuchenrecht inkorporiert wurden: einmal mit der Norm,
daf ungeschiiczter Geschlechtsverkehr zu unterlassen ist, und dann mit der Norm,
daf sich Personen, von denen angenommen werden kann, daf sie ansteckungsver-
dichug sind, einem Zwangstest zu unterziehen haben. — Da sich dic Frage nach der
Effektivitit von Rechtsnormen nicht unabhingig von der Frage beantworten lifit,
wie man denn nun die Wirksamkeic feststelly, also nicht unabhingig von der Frage
der Evaluation, gehe ich in cinem zweiten Teil noch auf Probleme der Uberpriifung
der Wirksamkeit konkurrierender Mafnahmen und Programme ein.
Sicherheitshalber noch eine Vorbemerkung: Wenn von Recht die Rede ist, sollte
damit nicht nur das Surafrechr assoziiert werden. Wenn jich von Rechtsnormen oder
rechtlichen Mafinahmen spreche, meine ich damit nicht blof8 solche aus dem Bereich
des Strafrechts. Das Spektrum der Rechtsnormen, mit denen der Komplex AIDS
geregelt werden soll, ist viel breiter. Wenn sich zeigen laflt, daf strafrechtliche
Normen keinen Beitrag zur AIDS-Privention leisten kdnnen, so heiflt das nicht,
dafl Recht Gberhaupt in diesem Bereich ineffekav ist. Man denke an die Fragen der
zivilrechdichen Haftung odcer an die Probleme aus dem Bereich des Arbeits- und
Familienreches.? Mic rechilichen Mitteln lafe sich auch die Infrascrukiur des Bera-
tungs- und Therapieangebotes regeln. Erwihnt seien folgende Komplexe:
— Garantie arzneimitielrechrlicher Schutzstandards,
— Anerkennung der Gemeinnitzigkeit von Selbsthilfegruppen,
— sozialrechtliche Regelungen zur Finanzierung von Dragentherapicn durch einen
einzigen Kostentriger mit sofortiger Leistungspflicht,
— Ausstegshilfen fiir Prostituierte.
[ch bhalte deshalb auch die Unterscheidung von Recht und Geld als zwei verschie-
dene Steverungsmedien fir zumindest miflverstandlich.®
Wenn ich mich im folgenden gleichwohl mit zwei Beispielen aus dem Bereich des
Scrafrechts und des Seuchenrechts befasse, so hat das einfach seinen Grund darin,
daf es sich hier um dic am heftigsten umstrittenen Regelungen handels, bei denen
auch die Frage ihrer Effckeivicit hoch koncrovers ist.

¢ Vgl dazu M. Lowisch, Arbeusrechiliche und personlichkasrechthiche Probleme von AIDS, in: B. Schii-
nemann/G. Pfeiffer, Die Rechtsprobleme von AIDS, Baden-Baden 1988, S.307-331 »nd I.K.Tiede-
mann, Familienrechiliche Probleme im Zusammenhang mit A1DS, in: B. Schiinemann/G. Pleiffer, ebd.,
S.333-371.

6 Gegcln )Emen verengten »MaRnahme-Begriff« wendet sich auch G. Frankenberg, AIDS - Grundgesetz
und Seuchenrecht, ZRP 1989 (im Erschemnen). ~ Glerchwohl unterscheidet er auch zwischen den
Steucrongsmedien Recht und Geld. Dem Reche ordnet er zu: seuchenrechtliche Uberwachung und
Sankitonen, Strafrecht oder zwilrechiliche Haftungsbesttmmungen. Dem Geld: Finanzierung von
Aufklirungs- und Forschungsprogrammen, Bercistellung von Aussucgshilfen, Unterstiitzung von
Sclbsthilfcemnrichtungen. Aber in welcher ~Rechisform- {licft das Geld?
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1. Teil: Zur Wirksambkeit von Rechtsnormen, insbesondere denen des

Strafrechts

I. Normen und Rechisnormen: Das Bewsprel dey Ponalisierung ungeschiitzien
Geschlechtsverkehrs

Was geschicht, wenn eine Norm zu ciner Rechtsnorm, und speziell zu einer Norm

des Strafrechts wird? Durch diese Transformation wird nicht nur eine staacliche

Sanktionsdrohung eingefiihrr. Es kommen noch weiterc Merkmale einer Rechesord-

nung zum Tragen:

— Die Sanktionsdrohung mufl realisierbar sein durch Aktivitdten von staatlichen
Verfolgungsorganen (durch polizeiliche Kontrolle, durch Kooperation mit der
Bevolkerung; von deren » Anzeigebercitschalt« hingt viel, wenn nicht das meiste
ab).

— Die Sanktionierung erfolgr im Rahmen gerichtlicher Verfahren mit ihren spezifi-
schen Anforderungen (insbes.,, wie wir noch sehen werden, hinsichtlich der
Beweisbarkeit des Geschehens).

~ Eine Sanktonierung setzt die Klirung der Verantwortlichkeit, der Zurechenbar-
keit von Handlungen zu besimmten Tdtern voraus (in unserem Bercich werden
vor allem Fragen des Vorsaczes relevant und die Konstellation von Titer / Opfer
mit den Fragen des Eigenrisikos und der Selbstgefihrdung).

Auf diesem Hintergrund nun zur ersten Norm: Wer H1V-infiziert e, darf kemen

nngeschiitzten Geschlechtsverkehr mu Partnern ansiiben, die niche iiber die Infek-

tion aufgekldrt sind.

Diese Norm kann einen Bestandrei) von Aufklirungskampagnen bilden; sie kann

dadurch zu einer Norm des Strafrechts transformiert werden, daf an ihre Ubertre-

tng cine Sanktion gekniipft wird, iber deren Verhingung in bestimmten Verfahren
kompetente Personen nach besimmten Kriterien entscherden. Dic Frage ist nun, ob
zur Befolgung dieser Norm Aufklirungskampagnen hinreichend sind oder ob diese

Norm zu einer Rechtsnorm transformiert werden soll, weil erst eine Sanktionierung

zu ciner Verbaltensinderung {Ghre. Es geht also um die priventve Rolle des

Strafrechts, d.h. in unserem Bereich vor allem um dic priventive Rolle der entspre-

chenden Gerichisentscheidungen.

Dic blofe Androhung einer Sankzion ist gewiff niche hinreichend fiir eine Verhal-

tenssteverung. Das Beispicl der Gurtanlegepflicht zeigt ja, dafl es vor allem die gute

Konurollierbarkeit von abweichendem Verhalten ist, die die Wahrscheinlichkeit

einer Sanktionsverhangung in cinem solchen Mafle crhdht, daf man die Norm

befolge. Genau dieses Merkmal ist aber hier nicht gegeben. Es existieren zwar
strafrecheliche Verbote oder Gebote fiir den Bereich des Sexualverhaltens. Die

Normadressacen kénnen demnach wissen, was geboten oder verboten ist. Aber die

staatlichen Organe und auch andere wissen nicht, was tatsichlich geschieht, ung sie

wissen auch nicht, welchen Einfluff strafrechtliche Normen auf das Sexualverhalten

haben.

1. Die Situation der Entdeckung durch staatliche Organe

Damit komme ich zum ersten Spezifikum von Rechtsnormen neben threm Sank-
tionscharakier, namlich den Akrtivitaten der staatlichen Organe. Bei den Fillen mit
HIV-Infizierten, die gerichtsbekanne werden, ist ja vor allem von Interesse, wie sie
siberhaupt bekannt werden konnten. Wenn eine Infektion verheimlicht wurde, wic
hat dann der andere Sexualpartner davon erfahren, und unter welchen Umstinden
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hat er Anzeige erstattet> Wenn beide von der Infektion eines Partners wuficen — wie
im Fall des AG Kempten’ —, wie konnte die Sache dann tiberhaupt zur Kenntnis
staatlicher Stellen gelangen?® Wer sollte eine Prostituierte anzeigen, deren Kunde
der Kondompflicht nicht nachkam? Die Situation der Entdeckung ist aufschlufireich
fir die Art und den Grad der Selekeivicdt der Scrafverlolgung. Die Dunkelziffer im
strafrechtlich geregelten Sexnalbereich diirfte ungemein grof sein. Um sie verlafllich
erhellen zu kdnnen, miiten die staatliche Kontrolle und die soziale Denunziations-
neigung in einem Mafle gesteigert werden, dic weit Gber das hinausgeht, was im
3. Reich bei der Anwendung des sogenannten Blutschutzgesetzes® geschah.

Bei solchen Parallelen mit dem Nationalsozialismus ist gréfte Vorsicht geboten. Ich
stelle allerdings fest, dafl im Rahmen der AIDS-Diskussion eine Bezugnahme auf
den Nationalsozialismus erfolgt einmal im Hinblick auf die damalige Verfolgung
von Homosexuellen. Zum anderen werden allgemeine Assoziationen heraufbe-
schworen im Zusammenhang mit cinem drohenden Uberwachungsstaat. Worauf ich
mit einer solchen Parallelisierung hinweisen mdchte, sind die sozialen Kosten in
Form polizeilicher und privater Schnisffelei und Denunziation, die man anscheinend
in Kauf zu nehmen bereit ist, wenn man ein strafrechtliches Verbot im Sexualbereich
durchzufiihren beabsichtigt.

Ein kleiner Exkurs zum sog. Blutschutzgeserz der Nazis von 1935 diirfie informativ
sein, weil dieses Gesetz ein aufschluflreiches Beispiel fiir eine Regelung des sexuellen
Inumbereichs ist.'®

- Es enthilc u. a. Regelungen zum Sexualverhalten mit Strafdrohung, vor allem ein
Verbot des auflerchelichen Verkehrs zwischen juden und »Staatsangehérigen
deutschen oder artverwandren Blutes« (§ 2); pur der Mann wird bestraft, und
zwar mit Gelangnis oder Zuchchaus bis zu 15 Jahren (§ ). (Tatsichlich wurden,
zumindest anfangs, Strafen zwischen § Monaten Gefingnis und 2 Jahren Zuche-
haus verhangt."")

Die Metapher des »Blutes« wird von den Nazis beschworen. Im Fall von ATDS ist
diese Metaphorik wortlich zu nehmen, auch wenn die alten metaphorischen

|

Gehalre sicherlich noch mitschwingen.

Es wird die Volksgesundheit betont, und damic der Wert des Kollektivs gegen-
iber der Einzelperson. '

Unsere spezielle Frage ist nun die, wie die vielen Fille damals iberhaupt zur
Kenntnis von Polizel, Staatsanwaltschaft und Strafgerichten gekommen sind. Aus
den Sachverhalten ergibt sich das leider nur ganz selten. Wenn es bekannt ist,

|

!

Unteil vom 1.7.1988, 10: NJW 1988, S.2313 = AIFO 1988, 5.640.

Vgl. dazu auch C.Pnawitz, AIDS-Bekampfung ~ Aufgabe oder Selbstaufgabe des Strafrechts?, in: K]

1988, S.304~309 (305 1)

Geserz zum Schutze des deutschen Blutes und der deutschen Ehre vom 14.9.1935 (RGBL 1, 1146).

Interessant wiren auch Informationen zur Praxis der Verfolgung und Bestrafung von Homosexuellen

unter der alten Fassung des § 175 StGB oder auch § 17) $tG8 a. F. (Blutschande 2wischen Verwandien).

11 Vgl. R.Leppin, Der Schuz des deatschen Blutes und der deutschen Ehre. Ein Uberblick dber
Rechisprechung und Schrifttum, 1n: JW 1937, S.3076-3082 (30680). Da eine Mcldepflicht an das
Reichsjusuzministeriom bestand, sind wir auch gat informiert uber das Fallaufkommen. Bis Miwe
Oktober 1936 (also nach ca. 1 Jahr Geliung) waren 295 rechuskrifuge Uneile ergangen: bis zum
2§.1).1936 waren 12§ schwebende Verfahren gemelder. Vgl R. Fressler, Ein Jahr Blutschuizrechispre-
chung 1in Deutschland, Erfahrungen und Lehren, sn: Deusches Strafrecht 1936, 5. 385397 (3921.). -
Fundstellen der Uneile bis zum 12. 10,1937 (davon 44 des Reichsgenchis und 4 der unteren Instanzen)
finden sich ber R.Leppin, ¢bd. S. 3081, — Welches AusmaR von Kontrollintensitit, Denunziantentum
(»Anzeigeberenschaflta) und Instanzencifer verbisge sich hinter dicsen Zahlen. ..

12 »Mitleid mit dem Schicksal des einzelnen wire falsche Sentmentalidat, die miche am Platze 151, wenn ¢s

um das deutsche Volk geht.« Kuhn, Das Blutschuczgesetz in der stralrechdichen Praxis, in: Deutsche

Jusuz 1936, S. 1008. — »Uber der Person steh das Volk.« RGSt Bd. 72, 148 (149) vom 28.3.1948.
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dann handelt es sich um Fille einer Polizei-Razzia oder einer Denunziarion durch
Bekannce."
— Umso ausgiebiger werden dann die geubten Scxualprakeiken geschildert.
Mit dem Schweigen iiber den Hergang der Entdeckung verhalt es sich in den
neueren Urteilen gegen HIV-Infizierte ganz ihnlich. Wir kdnnen nur vermuten, dafl
die polizeiliche Registrierung eincs [nfizierten zu Suchakoonen im Kreis der
Kontaktpersonen fithrte oder dafll vielleicht ~ im Fall des AG Kempten ~ der
vngeschiitzte Verkehr im Zusammenhang mit einer drohenden Ausweisung bekannt
wurde. '

2. Verfahbrensanforderungen, inshesondere Beweisprobleme

Es gab bislang keinen Fall vor den Strafgerichten, in dem es um die tawsichliche
Infizierung eincs anderen ging. Alle Fille bezichen sich auf versuchte gefihrliche
Kdrperverletzung oder versuchten Totschlag. In allen verdffentichten Gerichtsur-
teilen isc die Konstellation die, da man cinen infizierten »Tater« erwische hag, der
mit einem »Opfer« ungeschiitzien Sexuvalkoncake hatte, ohne dieses »Opfer« tat-
sichlich zu infizieren. Diese Konstellation ist nur zu verstindlich, wenn man sich
dic Beweisschwierigkeiten niher betrachcet, in die man im Fall ciner beidcerseitigen
Infektion gerit. Wie wire nachzuweisen, wer wen eigentlich infiziert hac?'s
Wiirde es sich herumsprechen, dafl es in den verdffentlichten Gerichtsentscheidun-
gen immer nur um Fille von versuchter gefihrlicher Korperverletzung oder ver-
suchten Totschlages ging, daf in keinem Fall eine catsichliche Infektion sanktioniert
wurde — weil dies eben nicht beweisbar war —, kdnnte ein triigerisches Sicherheicsge-
{ohl in der Bevdlkerung verstirke werden. Deshalb bemerkt Herzberg'® in aller
Offenheit: »Es ist ja auch sonst nicht iiblich, dafl verantwortliche Ratgeber dem
Deliktgeneigten reinen Wein einschenken, wenn iiber dic praktischen Straffolgen
gesprochen wird.«

13 Die Entdeckungssituation wird ber der Sachverhaltsschilderung kaum matgetei. Ausnabmen: Der Vater
uberrasche das Paar (LG Augsburg vom 19.12.1935, JW 1936, 7¢0); in emem Bordell wird cine
Polizeirazzia durchgefohrt (RGSt 71,4 vom 7.1.1937 = JW 1937, 468): e1n Mann verfolgt das Paarin das
Ziamer, holt emen Polizeibeamien (RGStU 71,7 vom 7.3.1537 = |W 1937, 467); vielleicht hat der
Ehemann den ~Juden~ angezeigt, der mit der »Verteeter-Ehefrau Elsa R, Unzucht widernatiirlicher Art
getricben« hat (RGSt 73,164 vom 331.3.1939).

14 Uberhaupe sind Aushander in den verdffentlichien Urteilen dberreprasenticrt: LG Munchen v,
20.7.1987 (AIFO 1987, 648): Franzose; LG Nistnberg-Firth v. 16,11, 1987 (NJW 1988, 2311): Amen-
kaner; AG Kempten v, 1.7.1988 (NJW 1588, 2313): [taliener.

15 Nur in einem Urteil (LG Miinchen v. 20.7. 1987, AIFO 1987, 648) wird migeteil, da unter mehreren
»Opternu sich auch eine mbizicrie Person befand. Aber dieser Fall wird niche weiter bebandcly, sondern
nur der Fall ciner Vergewalugung aufgegriffen, ber dem es aber zu keiner Infekuon gekommen wae. Der
Tater wurde wegen Schuldunfahigket in eine psychiatnsche Anstalt eingewiesen. — Zur Bewcisunmog-
lichkew bei zweiserugen Infekuonen s. M. Bruns, AIDS, Alltag und Recht, in: MDR 1987, S. 353358
(356): derx., AIDS, Prosucution und das Strafrecht, in: NJW 1987, 8. 693695 (693 1.).

Nun sst allerdings exn Urteil des AG Hamburg-Barburg ergangen (am 17. 2. 1989 — 621-404/88 Sché 103
Js 54/88) i einem Fall, in dem cin Mann seinc (frithere) Freundin nach Auffassung des Genches
atsichlich infiziere. Der Angeklagie wurde aber dach nur wegen wersichrer gefahrlicher Korperverlet-
zung bestraft (zu zwet Jahren Freiheusstrale ohne Bewshrung), weit mcht geklart werden konnte, ob die
Ansteekung berents erfolgte, bevor der Angeklagte wulle, dafl er HIV-Triger wst. Das Genche fithn
allerdings aus: »Dic hier ausgesprochene Strafe kann nur den Sina haben, fur die geschidigic Zevgin cinc
An Genngusungsfunkton zu erfiillen, dic viclleicht daru geeignet st, da sie ihr Schicksal ctwas lercheer
wragen kann. Ob das Uneil eme spezialprivennve Wirkung fiir den Angeklagten selbst hae, kann das
Geriche nicht beorteilen. Eine generalprivenuve Wirkung mof das Gencht cher bezweifeln, weil
moglicherweise diescs Uneil dazu fiihr, daB sich potenuelle HIV-Triger mche ducch etnen Test
untersuchen lassen, denn wenn sie niche wissen, dafl ssie HIV-nfiziert sind, brauchen swe weder ihre
Lebensfithrung zu dndern noch Bestrafung zu furchten.o
Zur Infizierung in engen persdnlichen Bezichungen vgl. F.Herzog/C. Nestlec-Treme), ALDS und
Strafrecht = Schreckensverbrenung oder Normstabilisierung?, in: Strafvenerdiger 1987, S. 360-371 (370).
16 R.D. Herzberg, Die Straldrohung als Waffe 1m Kamopf gegen AIDS, in: N1W 1987, S. 14611466 (1466).
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3. Das juristische Interaktions-Modell: Tater und Opfer

Auf die Fragen der strafrechtlichen Dogmatik gehe ich niche niher ein, also etwa
darauf, ob eine Infizierung als gefahrliche, schwere Korperverletzung, als Vergif-
tung oder Totschlag zu subsumieren ist. Ich behandele auch niche die Feinheiten der
Abgrenzung von bedingtem Vorsatz und bewuflter Fahrlissigkeit. Die Problemacik
wird auch so formuliert: Wo liegt die Grenze zwischen eigenverantwortlicher
Selbstgefahrdung und zugefugter Fremdgefihrdung? In der Rechtsprechung wird
auf das »iiberlegene Wissen« des Infizierten hingewiesen, auf dessen »Irriumsherr-
schaft«. Liegt aber wirklich immer eine »wissentliche Tauschung« des anderen vor,
wenn der eine den anderen nicht informiert? Verhile sich nicht derjenige, der sich
nicht iiber den Zustand des anderen versichert, pflichewidrig — zumal nach jahrelan-
gen Aufklirungskampagnen? [st der »Risikounwissende« nicht ebenso verantwort-
lich wie derjenige, der scinen (positven) Zustand kennt?

Ich habe den Eindruck, dafl die juristischen Kategorien, die iiblicherweise zur
Beschreibung psychischer Zustinde verwendetr werden, hochst uncauglich sind, um
das Geschehen in intimen Beziehungen adiquat zu erfassen. — Auch die Unterschei-
dung von Titer und Opfer wird problematisch. In meinem Ausgangsbeispiel des
Sicherheitsgurtes handelt es sich um eine einsame Tatigkeit, bei der der Titer
eventucll mic dem Opfer identisch ist (von den volkswirtschaftlichen Schaden durch
Unfille etnmal abgesehen). Ein anzeigebereites Opfer fehlt in der Regel. Zur
Erfillung der Kondomanlegepflicht gehdren immer zwei — nur mache es hier keinen
Sinn, zwischen »verantwortlichem« Tater und anzeigebereitem Opfer zu unter-
scheiden. Denn warum wird das Verhalten der Freier nicht als eigenverancwortliche
Selbstgefihrdung angesehen? Und seit wann sind immer nur die Prostituierten die
Infiziercen?'?

Eine durch das Strafrechr stabilisierte Norm kann den Effekr haben, dal die Leute,
die »Normalen«, glavben, dal diese Norm auch befolgt wird, man also keinen
Selbstschurz mehr brauchi.'® Die strafrechtliche Konterkarierung sieht dann so aus,
daf durch die Gerichtsurteile ein Sicherheitsgefiihl bei den »Opfern« entstehen
kann, das zur Vernachlissigung des Selbsischutzes, der eigenen Vorsorge (Shren
kann.

Bruns empfichlt deshalb totalen Selbstschurz; auch das »Opfer« ist verantwortlich.
Aber schafft das nicht eine Atmosphire des Mifltrauens, des Verdachts gegen Jeden?
Sexuelle, d.h. in der Regel enge Bezichungen, bieten gewShnlich keine geeignece
Basis fiir Mifitrauen. Von einem solchen allgemeinen Verdacht soll das Strafrecht
entlasten. Es¢ soll allgemeines soziales »Verwrauen« garanticren, Vertrauen darauf,
daf der andere sich, und das ausgerechnet in intimen Bezichungen, normkonform
verhilt. In »Risikosituationen« — wie immer die zu dcfinieren sind — wird die
Konstellation von Tater und Opfer, an der das Strafrecht ansetze, problematisch.
Und in intimen persdnlichen Dauerbeziehungen dirfte das Strafrecht es schwer
haben, durch die Hiille von Treue und Vertraucn zu dringen.

4- Ein Prdventions-Szenario

Das bayerische Programm'?, ein angeblich »umfassendes Handlungskonzeprx, teile
die Effekavitits-Defizite, weil ¢s — um es zynisch zu sagen — einfach nicht

17 S. auch O.Scewald, Zur Verantwortlichkeit des Burgers nach dem Bundes-Scuchengesetz, m: NJW
1987, S. 2265~2274 (2274) zur Figur des »Storers« und M. Bruns, AIDS, Prostusuon und das Strafrecht
(Fn_15), S. 694.

18 Vgl. F. Herzog/C. Nestler-Treme) (Fn. 1¢), S. 360; C.Prittwitz (Fn. §), S. yo7: M. Bruns, AIDS, Prosu-
tuuon und das Strafrecht (Fn. 1¢); ders., Nochmals: AIDS vnd Strafrechy, 1a: NJW 1987, S. 2281 1.

19 Dic Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministenum des Innern vom 15,5, 1987 2um Vollzug des
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konsequent genug ist. Wenn die beiden Ziele darin bestehen, Infektionsquellen zu
erkennen und Infektonsketten zu unterbrechen, so wire folgendes Priventions-
Szenario erforderlich:
~ Es miifiten allgemeine Massentests zwangsweise und wiederholt durchgefiihrt
werden. Vor der ersten DurchfGhrung eines solchen allgemeinen Massentestes
milte eine vielleicht 6monatige Enthaltsamtkeit von Geschlechesverkehr, der
jntravendsen Verabreichung von Drogen und anderen riskanten Aktivititen
eingehalten werden, damic die Infektion wirklich nachgewiesen werden kann
(d-h. es muf} eine hinreichende Zeitspanne bestehen, damit sich die AnutkSrper
auch wirklich bilden kénnen).
~ Um die Infekuonsketten zu unterbrechen, wiren lebenslange Mafinahmen gegen-
iiber Infizierten erforderlich: Berufsverbote; Aufsicht; Auskunfuspflicheen iber
Kontakte; Kontrolle der Sexualkontakze; permanente Kontrolle von Auslindern
und Einreisenden; Absonderung von »Uneinsichtigen« (Helgoland!). - Das
ganze miiflic begleitet werden von Mafinahmen gegen die Verbreitung einer
triigerischen Sicherheit in der Bevolkerung.
Die bayerischen Richtlinien gehen dagegen von bestimmten »Risikogruppen« aus,
bei denen »Ansteckungsverdacht anzunehmen« ist: d.h. vor allem Prostituierte
(aber nicht deren Kunden) und 1. v. Drogenabhingige sowie Auslinder, insbeson-
dere aus Gebicten mit einer groflen Infektionsquote; daneben natirlich auch gegen
tatsichlich Infizierten. (Der Einstcllungstest fiir Beamtenanwirter hat eher priven-
tive Funktionen hinsichtlich des Staatssickels.)
Mit dem Entwurf eines derartigen Priventions-Szenarios behavpte ich niche, dafl die
Verfechter ciner »harten Linic« cigendich, im Grunde solche Mafinahmen anstreben
und das nur noch nicht offen zu fordern wagen. Ich behaupte auch nicht, daf sie
solche Mafnahmen cigeatlich verlangen miiten, wenn sie konsequent erscheinen
wollten (wobei »konsequent« hiefle, daf ein Nullprozenc-Risiko erreicht werden
sollte, was vermutlich gar nichr in ihrer Absicht liegt). Ich méchte mit diesem
Szenario aber auf dic Gefahr hinweisen, die in einer »Logik der Perfekubilitite« liegt:
Alle Priventionsmafinahmen lassen sich perfektionieren, noch cffektiver gestalten,
ohne dafl man ¢in Nullprozent-Risiko fiir realistisch zu halten brauche. Es gentigt
die komparative Logik, es immer noch cffekuver machen zu wollen. Jede bislang
praktizierte Mafinahme hat ithre Mingel, sic liefe sich verbessern - ohne daf klare
normatve Grenzen abzusehen wiren. Im Gegenteil: Das rechisdogmatische Voka-
bular steht bereit; es kann »ber Bedarf« aktualisiert werden, ohne dafl es dagegen
irgendwelche »innerdogmatischen« Schranken gibe. Denn was wire -man niche
bereit zu tolerieren — auch unter den Stichworten der »VerhilinismiRigkeit« oder
des »Ubermalverbots« —, wenn es um die massenhafte Rettung von Leben gehr?®

5. Symbolische Politik

Wer nun gleichwobl fiir die Verwendung des Strafrechts zur Bekamptung von AIDS
pladiert, wird damit zum Verzeidiger einer symbolischen Politik, wie etwa das AG

Seuchenrechts, des Auslinderrechts und des Polizeirechts st abgedruckt ber G. Frankenberg, AIDS-
Bekimpfung im Rechusstaat. Aufklirung ~ Zwang ~ Privennuon, Baden-Baden 1988, S. 1791885 vgl.
aach AIFO 1987, S.346-351.

20 »Je gréfer und folgenschwerer der méglicherweise eintretende Schaden sst, desto belastender kann die
zur Schadensabwendung getroffenc Malnahme sein . .. Dic Volksgesundhert und der Schutz der Biirger
vor eincr tddlich verlaufenden ansteckenden iibertragbaren Krankheie sind iiberragende Gemeinschalts-
giiter, die auch unter Umstinden schwerwiegende Eingriffc in die Rechte ainzelner rechiferugen.«
(VGH Miinchen, Beschlufl v. 15. 5. 1988, NJW 1988, 5. 2318 (23191))).
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Hamburg-Harburg.** Symbolischer Gebrauch von Rechtsnormen heiflt nun aller-
dings nicht, dafl diese Normen keine Wirkungen hitten und nicht wirksam waren.
Nur sind dic Wirkungen andere als die Erreichung von Normkonformuit. Was
durch symbolische Strafrechisnormen iiblichcrweise geschaffen wird, ist eine dop-
pelte Moral ~ in dem Sinne, daf man damit rechnen kann, dafl die Leute bei
Befragung sich zu dem erwiinschten Verhalten bekennen, aber damit niches Gber ihr
watsichliches Gebaren aussagen. Digjenigen, die sich zu den Normalen und Gesun-
den zihlen, werden in ihren normativen Uberzeugungen gestarke.

[1. Zwangstest

Bei meinem zweiten Beispiel kann ich mich kiirzer fassen. Es geht um die vom VGH
Miinchen®? bestitigte seuchenrechtliche Norm, daff derjenige, von dem sangenom-
men« werden kann, dafl er ransteckungsverdichiig« 1st, sich einem Test zu unterzie-
hen hat.

Einem Test kommt diagnosusch Bedeutung zu, wenn bereits Symprome vorliegen.
Bei symptomlosen Becroffenen hat der Test keinerlei therapeutssche Konsequenzen.
Unter Gesichtspunkten der Evaluation liefert die Durchfiihrung eines Tests einen
weiteren Fall fiir epidemiologische Untersuchungen. Die entscheidende Frage nach
der praventiven Funktion von Tests betrifft das Problem der Verhaltenssteuerung
aufgrund des Wissens um das Testergebnis.

Alles hingt also von der Beantwortung der Frage ab, wie sich die drei Gruppen von
Personcn verhalten: Getestete mit positivem Befund, Getestete mit negadvem
Befund und Ungetestete. — Von der Durchfiihrung cines Tests verspricht sich der
VGH Miinchen cine Becinflussung des Verhaliens: Wer Kenninis von seiner HIV-
Infekuon hat, verhilt sich verantwortungsbewufter als jemand, der keine Gewili-
heit hat.”

Diese Annahme laft sich nicht dadurch in Zweifel ziehen, daR man sagt: Die
Empfehlungen fiir eine Verinderung des sexuellen Verhaltens wiirden allgemein,

21 S.0. Fn.15. Zu den Stafuselen im Beresch von AIDS vgl. auch dic folgenden Ausfilhringen: »Ein
steichthine einsetzbares Pravenuonsmueel, das dic ln(eknonswegc ~ wenn niche zu vnterbrechen, so doch
— zu verengen hil{t und so AIDS-prophylakusch warke, 1st das Strafrecht miche, selbst wenn man (,..)
davon aunsgeht, daf Tawverfolgung und gegebenenfalls Abndung, socalpsychologisch und lerntheore-
usch verminrtelbar, als kontralakusche, generalpravenyve Reakuon staatlicher Gewalt auf keimyunelles
Unrecht die zukiin{uge Vornahme der mknminierten Verhaliensweisen durch andere Infizierte cr-
schwert.« W. Bottke, Sinafrechtliche Probleme von AIDS und der AIDS-Bekampfung, in: B. Schiine-
mann/G. Pleiffer (Fn. §), S.191—247 (177)-
Zur generalprivenuven Wirkung auf potentielte Delinquenten bemerkt Botike (5. 213): »... um intolera-
ble Normbriiche zu unterdriicken (wenn micht xu verhindern, so doch n die Heimlichkest zu drangen),
anderen so knminogene Assoziaton und Beobachwngslernen 2u erschweren sowie dic allgemeince
Normbefolgungsbereitschaft zu stirken. (...) Wir ziehen auch AIDS-Infizterie sSchan-Opfers/Tater zur
Verantwortung, um uns — nicht ihnen — zu helfen und uns - nicht sie - als spotenuelle Delinquenten: zu
{remdgcfihrdungsfreien Sozialkoncakten zv mahnen.«
Zum Phinomen der symbolischen Politk in elnem analogen Bercich, der Drogengesetzgebung, vgl.
W. Hassemer, Privention im Strafrecht, sn: JuS 1987, S. 21¢7~-266.
Beschlu® v, 19.5.1988, NJW 988, S.2318. Kntisch dazu O.Scewald, Zu den Voraussetzungen der
Seuchfnbckﬁmpfung durch Bluwntersuchung und Zwangsinformation, in: NJW 1988, S.2921-2929
(29281.).
2y Zusummend zinert E.v. Hippel, AIDS as rechtspolitsche Berausforderung, in: ZRD 1987, S.123-131
(1:8) aus der Zew (Theo Sommer) vom 27. 2. 1987: »Nur derjemge, der weil, dafl er sich angestecke hae,
wird ernsthaft daraul bedacht sein, sexn Geschlechtsleben so esnzuncheen, dall er das ATDS-Virus nicht
wereeetrige.« — Als Analogie wird auch angefiihrt die Feststellung von Blutzucker und das konsequente
Ernihrungsverhalten.

2
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unabhingig von dem Befund geleen.* Die Frage ist doch die, ob die Kenntnis eines
positiven Testergebnisses das Verhalten rtatsichiich in die gewlinschte Richtung
zusitzlich zu der bloflen allgemeinen Empfehlung beeinfluft. Die bislang vorliegen-
den empirischen Befunde zu dieser Frage scheinen die Alltagstheorie des VGH
Miinchen niche zu bestitigen.* Ein ncgatives Testergebnis kann zu leichtsinnigem
Verhalten fithren. Ein positives Ergebnis kann den Ausbruch der Krankheit be-
schleunigen; es besteht Suvizid-Gefahr.*® — Die zusitzliche Frage ist dann allerdings
die, ob die bislang erforschiten Zusammenhinge zwischen Test und Verhaltensande-
rungen durch die Einfiihrung eines Zwangstestes verdndert werden.*’

I11. Gegen die falsche Alternative: Aufklirung versus Repression

Bei den sogenannten »Mjmimalisten« herrscht anscheinend die Auffassung vor, dafl
suabile Verhaltensinderungen nicht durch Sanktionsdrohung méglich sind, sondern
nur durch »Einsicht«.” In solcher Allgemeinheit formuliert, spriche allerdings das
Beispiel des Gurranlegens dagegen (mirt der Verhaltensinderung nach Einfiihrung
cines Buflgeldes). Und es wird weiter behaupter, daf die Mischung von Aufklirung
und Repression fur die gewiinschte Steuerung von Verhalten dysfunksional sei.”
Aber auch im Fall der Gurtanlegepflicht liegt eine Vermischung von Aufklirungs-
kampagnen und Repression (Bufigeld) vor.

Zwangs- und Strafandrohungen — so witd behauptet - prallen vom subkulturellen
Milieu ab. Die Testbereitschaft sinke, z. B, bel der Androhung einer namendichen
Meldepflicht (wenn negative Sanktionen damit verbunden sind). — Bei Tatigkeitsver-
boten fiir infizierte Prostitvierte sei damit zu rechnen, daf sie nichi-registriert
weiterarbeiten. (Aber auch bei Entschidigung?) Seuchenpolizeiliche Mafinahmen
fibrten zum Rickzug von staatlichen Hilfsangeboten, zum Entzug von staatlichen
Kontrollen. — Damic ist aber nur auf die allgemeinen Effekcivicatsprobleme hinge-
wiesen, aber nichts zur Frage der »Mischung« verschiedener Mafinahmen gesagt.
Das Programm des f{reiwilligen Selbsischutzes und das der amtlichen Uberwachung
schliefen sich nicht notwendig aus. Es liegt eher eine unterschiedlich starke Beto-
nung der verschiedenen Variablen vor, mit denen sich Verhalten beeinfluBen 13Rt.3°
Die eine Strategie bauc mehr auf die Kongruenz in der Zielorientierung von
Normgeber und Adressaten; die andere Strategic verlific sich eher auf die Sanktions-
orientierung des Verhaltens, genercll auf die Orientierung an negativen Folgen des
Verhaltens (ist das schon »Angst«?). Deshalb diirfte die Gegentiberstellung von
»Menschenbildern«, die den verschiedenen Ansitzen zugrunde ligen — hier der
»miindige Biirger«, dort der »potentielle Triebtiter« in uns allen - verfehlt sein. Ein

14 Vgl. R.Rosenbrock, AIDS kann schneller bestegt werden (Fn. 3), S. t14.

25 S.Michel, HIV-Antikorpertest und Verhaltensinderungen. Literaturstudie, Berlin 1988 (WZB-Papier
P88-204).

26 Vgl. R. Rosenbrock, AIDS kann schneller besiegt werden (Fn.3), $.116, 121,

27 Denn dadurch entstehen zwer wettere Vergleichsgruppen: die der zwangsweaise Getesteten mit posiu-
vem/negauvern Belund.

22 «Selbststenerung-, ~Einsicht« sind naturhich vertraglich mie den Konsequenzen der Ausgrenzung und
Diskriminierung: Wer selbst aus Einsicht vorsichug st, kann besonders leicht zu hefugen Vorwiirfen
gegenbber den »Unensichugens neigen, dic sich micht im erwiinschten Sinne verhalien,

29 Vgl. R. Rosenbrock, Souale, medizinische und sozialwissenschaftliche Voraussetzungen der Privention
und Bekamplung von AIDS (Fn.3), S.17; G.Frankenberg, AIDS — Grundgesctz und Seuchenrecht
(¥n. 6).

36 Vgl dazu H. Routleuthner, Einfuhrung in die Rechtssoxiologie (Fn. 4), S. 55 (.

P 10:27:18.0

\tersagt, ir i P ‘mit, fr oder in Ki-Syste

267


https://doi.org/10.5771%2F0023-4834-1989-3-259

268

Modell »rationalens, d.h. folgenorientierten Handelns legen namlich beide Pro-
gramme zugrunde. Ich halce es jedenfalls noch immer fir ein offenes Problem, ob
»gemischte« Programme nicht doch effekiv sein kdnnen. Generell wird man ihre
Effektivicit wohl niche bestreiten konnen; es kame auf bereichsspezifische Untersu-
chungen an.

Hierze [ife sich aus der rechissoziologischen Forschung sagen, dafl die Kommuni-
kacion uber Recht, d.h. die Thematisierung von Rechtsnormen in Interaktionen —
als Voraussetzung fiir deren »Motivfihigkeic« — umso wahrscheinlicher ist, je
anonymer und je kurzfristiger, episodischer eine soziale Beziehung ist. In jntimen
und dauerhaften Bezichungen hingegen ist die Thematisierung von Recht meist cin
Indiz fiir einen bevorstehenden Abbruch.}’ So geschen, sind eheliche oder ehedhnli-
che Bezichungen nichrt gerade der geeignete Boden (ur eine rechtliche Motivierbar-
keit der Beteiligten. Allerdings wird man vielfiltige Ausprigungen in den beiden
Dimensionen intim — a2nonym, daucrhaft — gelegentlich fiir Bezichungen zwischen
Prostituierten und ithren Klienten wie auch zwischen Homosexuellen mit hiuligem
Partnerwechsel finden kdnnen. Hier diirfte es dann durchaus mit der Zunahme des
anonymen und episodischen Charakeers ciner Beziehung Ansatzpunkte fiir rechli-
che Steuerungen geben.?* — Ganz anders stellt sich die Lage bei 1. v. Drogenabhingi-
gen dar. Thre Situation ist von vornherein rechtlich besummt, nimlich illegalisiert.
In solchen Beziehungen diicfte Recht eher unter Aspekien der Verheimlichung
gegeniiber offiziellen Organen thematisiert werden. (Das gilc vermutlich auch fir
dic Sitwaction von Homosexuellen uncer der alten Fassung des § 175 StGB). Als
Variante einer offiziellen Illcgalisierung ist das Ausmafl der sozialen Stigimatisierung
von Prostitnierten und Homosexuellen stets auch bei der Frage nach der Motivier-
barkeit durch soziale Normen, die nichr der eigenen Subkultur entstammen, und
durch Rechisnormen zu bedenken. Die Kommunikation iiber Normen kreist dann
vermutlich ¢her um Strategien der Verheimlichung. Es geht um die Verringerung
der Entdeckungswahrscheinlichkeic und nichc um die offiziell erwiinschee Ande-
rung des Verhaltens.

Aufgrund dieser Ubcrlegungen sind die Chancen fiir eine motivationale Verhaltens-
steuerung durch Rechtsnormen im Bereich der diversen sexuellen Beziehungen und
zwischen i, v. Drogenabhingigen als duflerst gering cinzuschatzen. Aber es handelt
sich nur um Ubetlegungen; empirische Untersuchungen siehen aus.

Die Anwendung der verschiedenen Motivations- und Interaktions-Modelle jurist-
scher und soziologischer Provenienz aul den mit dem Kiirzel AJDS bezeichneten
Problemkomplex erweist deren begrenzte konzepruelle Tauglichkeir. Wahrend dic
stralrechtliche Dogmatik ejn kognitives und willensorientiertes Handlungskonzepe
zugrundelegt (wobei dic Figur des bedingten Vorsatzes nur schwer dem tatsichli-
chen Motivations-Haushalt angemessen sein dirfre und damit thre Funkuon als
externes Zurechnungs-Muster deutlich macht), gehen die soziologischen Hand-
lungs-Konzepte von etnem zielorientierten, Kosten und Nutzen von Folgen (auch
Sekundirfolgen wie Sanktionen) abwigenden Akreurs aus. Gemeinsam ist den
junsuschen und soziologischen Ansidtzen ein »pull-Modell« des Handelns, also ein
Modell mjt einem zweckrationalen, zielorientierten, willensbesimmeen Akreur,

31 Man denke an die Geschichie von Ehckonflikien bis zue Scheidung: vgl. zu den rechissoziologischen
Befunden H. Rotdeuthner, ebd., S. 84 ff. mw. N,

32 Gerade bai Homosexuellen diirfte aber die Mischung von Inumndt und Kurzfrisugken Probleme
berewen. Das kann dann dazu fithren, dall Recht erst nach Auflssung einer auch kurzfrstigen Beziehung
themausiert wird, Aus AIDS-Beratungsstellen sind Fille bekannt, in denen nach der Beendigung einer
Beznchung ein Panner den anderen anzegt, weil er thn infizient habe. Solche Anzeigen schenen 1n der
Regel von der Staatsanwaluschaft nicht wenter verfolgt zu werden.
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dem ein »push-Modell« gegeniibersteht, wic es ecwa von der Psychoanalyse vertre-
ten wird, aber auch von einigen Echnologen mit einem hydraulischen Aggressions-
oder Trieb-Modell. — Die Sphire des einsam kalkuliercnden und sich entschliefen-
den Subjekes wird Gberschricten in ziemlich diirren Interaktons-Modellen: in dem
von Titer und Opfer (aufgelockert durch Formen der Mitditerschaft, der Selbscge-
fihrdung etc.) auf strafrechtsdogmatischer Seite oder in dem mit den oben beschrie-
benen Dimensionen von intim-anonym, dauerhaft-episodisch (hinzugefuge wird
mitunter noch die Charakterisierung als symmetrisch-asymmetrisch) auf soziologi-
scher Seite.

2. Tesl: Zur Evaluation rechtlicher Mafinahmen

Im zweiten Teil meiner Ausfihrungen gehe ich nicht mehr weiter der Frage nach,
ob rechtliche Maflnahmen wirksam sind und welche Wirkungen sie zeizigen. Ich
wende mich nun der methodischen Frage zu, wie man eigendich festseellt, welche
Wirkungen recheliche Maffnahmen haben und ob sie wirksam sind. Dic damic
angezcigte Abgrenzung von Privention und Evaluadon, d.h. die Zuordnung be-
stimumter Maflnahmen zu cinem dieser Ziele, wird in der AIDS-Diskussion niche
immer klar vorgenommen. Ein Grung liege sicherlich darin, dafl die Exekutierung
derselben MaBnahme durchaus beiden Zicle dienen kann. So mag dic Durchfithrung
cines einzelnen Testes als Beitrag zur (evaluativen) Datengewinnung interpretiert
werden; ihr wird aber auch die Funktion zugeschrieben, durch Verhaliensbeeinflus-
sung der Weiterverbreitung von Infektionen vorzubeugen.?? Aber beide Ziclkom-
plexe lassen sich theoretisch auseinanderhalten.

Eine umfassende Evaluation hat einmal den Zusammenhang zwischen Programm

und Befolgung zu erkliren, und sic hat den Zusammenhang zwischen Befolgung

und Zielerreichung samt Nebenwirkungen zu kliren. Fir diesen Zusammenhang
sind insbesonderc Theorien iiber Infekiionswege, Infekdonswahrscheinlichkeit und

Inkubationszeit von Relevanz.

Unter dem Aspeke der Evaluierbarkeit erweist sich mein Ausgangsbeispiel der

Gurtanlegepfliche als ein extremer Fall:

— Die Befolgung des Gebotes ist nicht nur fiir die Polizei gur kontrollierbar; es ist
auch fiir den Evaluationsforscher gut beobachtbar.

— Der vom Gesctzgeber crstrebte Zielzustand ist leicht definierbar und festseellbar,
nimlich dic Senkung der Zahl der Unfalltoten und -verletzten.

— Eine kausale Zurcchnung der Auswirkungen im Zielzustand zum Ausmafl der
Befolgung des Gebotes ist moghch. Der Effekt einer héheren Befolgungsquote
tricc unmittelbar ein; es sind nur einige saisonale Bereinigungen bei der Quote der
Unfallopfer erforderlich.*

Beide Aspekee werden vom VGH Miinchen angefiihrt: »In dicsem Zusammenhang st darauf hinzuwes-
sen, dafk die Ermadungen nach §§ 34 f. BScuchenG auch dem Zweck dicnen, cinen Uberblick uber die
Ausbrentung des H1V-Virus in der Bevolkerung allgemein und in besummien Gruppen 7u gewinnen und
um dic vom Ast. geriigte unsichere Datenbasis zu verbreiwen.« (VGH Miinchen, Beschlug v. 19, 5. 1988,
NJW 1988, 2318 (2320))

»Es muB vam Ast. erwartet werden, daB er sich dieser Erkenntois nicht verschliefc und den - rechumiflig
angeordneten ~ behdrdlichen HIV-Test als das sicht. was er 1st, nimlich eime wen vorgeschobene
gesundhensbehdrdliche Ermntlung, dic von threr Aulfgabenstellung her auch bar nur catferntem
Ansteckungsverdacht geboten 1st, um der Wenerverbrentung der AIDS-Erkeankung vorzubeugen. «
(ebd., S.2321)

Manche MaBnahmen ohne therapevusche Konsequenzen (2. B. Meldungen) dienen nur der Evaluation,
34 Vgl. dazu dic Zahlen ber E. Marburger/L. Meyer, Wirksamkest des Sicherhensguries und Entwicklung
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Anders stellt es sich bei den priventiven Maflnahmen gegen AIDS dar:

~ Das Ausmall der Befolgung des Programms »safer sex« (bzw. Einwegsprnitzen) ist
kaum zu beobachien (geschweige denn polizeilich zu kontrollieren).

— Der erwiinschte Zielzustand a8t sich zwar ziemlich klar definieren ~ anhand der
Inzidenz und Privalenz, d. h. der Anzaht der Neuinfekcionen und der Anzahl der
Infizierten; aber seine Realisierung ist niche zuverlissig (estzustellen. — Das gilt
auch fiir den zweiten Ziclkamplex: die Verhiitung von sozialer Entsolidarisie-
rung.’

— Deshalb ist auch cine kausale Zurechnung der Befolgung zum Zielzustand wohl
kaum maglich; auch aufgrund der zeitlichen Verzégerung bei der Infektion und
angesiches der Vielzahl anderer Einflisse auf den Zielzustand }¢

Die entscheidenden Probleme bei der Evaluation von Programmen oder cinzelnen

Mafinahmen liegen also darin:

(1) dall der Grad der Befolgung einer Norm oder der Inanspruchnabme eines

Regelungsangebotes festgestelle werden mufl.

(2) Die erwiinschten Zielzustinde miissen nicht nur definierbar sein, sondern es

mufl vor allem der Grad shrer Realisierung festgestellt werden kdnnen.

(3) Es owuf das Problem der Kausalitit gelost werden: Welches Ausmaf von

Befolgung oder Inanspruchnahme hat welchen Beitrag zur Realisierung oder Nicht-

Realisierung der Zielzustinde erbrache?’

Aus der Fiille der Evaluations-Probleme wihle ich ans dem zweiten Komplex — die

Feststellung der Zielzustinde, in unserem Fall also ctwa die Anzahl der Neninfek-

tionen und der Infizierten — den Vorschlag zur Durchfiihrung von Massentests aus.’®

Von ciner rigiden Priventionsbetrachiung her wiren obligatorische allgemerne

Reihenuntersuchungen durchzufibren. Vom Standpunkt der Evaluationsforschung

der Anlegequote 1n der Bundesrepublik Deutschland, Von der Auseustungsvorschrift (1974) zum
Verwarnungsgeld (1984). 1n: Zenschrift fisr Verkehrssicherhent 1986, 8. 8291 (84).

35 Als Ziele werden allgemein genannt dic Senkung der Infektionsrate und der Sterbequote. Sic sollen
verhutend und bekimpfend erreche werden durch

- Avldeckung und SchlieBung cinzelner Gefahrenquellen (dic Fritherkennung von Infekuonsquellen
und das vorbeugende Unterbrechen von Infckuonskeuen) — wober berdes 7u unterbinden ise:
Infekton durch Verhalten (Sexualkontake, Spriezen) und Infckuon durch Exposition (Transiustonen,
Bloter, Samen-, Organspenden, Schwangerschaft);

- spezualpraventive Verhaliensandcrungen der [nfizicrten und Gefahrdeten im Einzelfall (x. B. durch
Erhohung der Testberenschaft);

— generalpriventve Abschreckung (2.B. durch Strafunieile)

Die Bewahrung demokrauscher Zustinde (ohne Ausgrenzung oder Diskriminicrung von Betroffenen

oder Gefahrdeten) wird miwunter als ergensiandiges Ziel formuliert; manchmal taucht sic auch regauv

gewendet unter den negativen Nebenwirkungen staathcher Mafinahmen auf.

Als Nebenfolgen werden in Betracht gezogen:

- Sugmausicrung der Betroffenen (bis zur Selbstmordgefahrdung durch einen posiuven Test);

- Diskrlmlmerung im sozialen Nahbereich, Berufsleben;

- Beenntcichugung des snformauionellen Sclostbesummungsrechts (herzu s. H. Jung, A1IDS im Blickfeld
des Strafrechus, Saarbriicker Universitissreden 26, Saarbriscken 1988, S. g~26: S. Simius, Gesundhers-
rechtliche Aspckee der Bekimpfung von AIDS, 1n: AIFO 1986, S. 210-21.4);

- Gefihrdete envaichen sich jeder staatlichen Kontrolle:

— Trigerisches Gefuhl der Sicherhen ber den Nicht-Betroffenen.

Vgl. R. Rosenbrock, Soziale. medizinische und sozialwissenschaltliche Voraussetzungen der Pravention

und Bekimpfong von AIDS (Fn.3). S.17.

37 Jn den unwerschiedlichen Moglichkeiten der Feststellung der Befolgung und der Erreichung der Ziclzu-

standc licgen die entscheidenden Unterschiede zwischen dem Gurtanlege-Beispiel und dem der A1DS-

Pravention ~ und nicht so sehr im unterschiedlichen » Komplexititsgrad« der jeweils heranzuzichenden

Theonen. Denn so simpel 1st das Geflecht von Motivationen zum Anlegen von Sicherhaitsgurien gewid

niche; und das Unfallgeschehen ist mit seinen Folgen hochst komplex. Es tauchen auch Operauonalisic-

rungsprol)fcmc bcl Schclnbar klﬂren vzrllbfen 2\1‘: Wicvwlc Tﬂg(,' nﬂC]‘l cimnem Un"ﬂ]l muﬂ &imn »V‘:rkchrﬁ'
loter« gestorben semn?

Vil. E.v. Hippel (Fn.23), 8. 127; B. Schiinemann, Die Rechisprobleme der AIDS-Eindimnrung — ctne

Zwischenbilanz, in: B. Schiinemann/G. Pleiffer (Hrsg.) (Fn.3), S. 373-5c9 (391 f1.).

-
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geniigen dagegen Reihenuntersuchungen an cinem reprisentativen Sample. Ange-
lehnt an die Auswahlquote des Mikrozensus von 0,1-1% der Bevdlkerung sollen
Massentests Aufschluf iiber die Verbreicung der HIV-Infektion erbringen.’? Solche
Untersuchungen sollen als Lingsschnitstudien angelege sein, um auch uber die
Anderungen in der Verbreicung zu informieren.*

Anonyme, aber zwangsweise Massentests werden mit der »Pflicht des Sraates zur
kontinuierlichen Erfolgskontrolle« begriindet.t' Der Waldschadensbericht wird
analog herangezogen.** Die »allgemeine verfassungsrechtliche Pflicht des Gesetzge-
bers« erhalte angesichts des »verfassungsrechtlichen Hachstinteresses des auf dem
Spiele stehenden Grundreches auf Leben« ein smaximales Gewicht« (ebd.). Auch
wenn das sverfassungsrechtliche Hachstinteresse an verlifllichen Informationene??
in diesem Fall ciner VerhiltnismiBigkeitsprisflung unterzogen wird, stelle sich die
massenhafte Blutentnahme fiir Schitnemann nur als ein »zu den tiblichen Ablaufen
des Lebens in unserer Zivilisation gehdrender Vorgange« dar (ebd.).

Angesichts der Bedrohung des Lebens, der kollekuiven Volksgesundheit werden die
normativen Schranken schwach.3t Vielleicht sind unsere verfassungsrechdich ge-
starkten Méchtegern-Evaluierer wiederum nur durch die Radikalisierung der Logik
ihrer eigenen Vorschlige zu irriticren. Sie gehen anscheinend von einem Evalua-
tions-Ansacz aus, in dem Benchams Auge alle Spharen der Gesellschaft methodisch
geschirft duechdringen kann. In ihren methodischen Omnipotenz-Phantasien 1afit
sich alles, was der Fall is¢, auch irgendwie (eststellen.

Ahnlich wie mit den Priventions-Mafinahmen [3fr sich ein konsequentes Evalua-
tions-Szenario durchspiclen, das den methodischen Standards gentige — allerdings
um einen zu hohen Preis. Es entsteht dann nimlich die Paradoxie, dal man zu
Zwecken der Evaluation vorhandener Privenuons-Programme zu Mafnahmen
greifen miiflte, die den Katalog diescr Programme, auch der bayerischen Richtlinien
bei weitem iiberschreiten. Denn dann miifften ratsichlich Zwangstests in grolem
Umfang (wenn nicht allgemein, so doch bei einer hinreichend groflen Stichprobe
oder bei hinreichend grofien Extremgruppen) durchgefihrt werden. Es kdnnten
auch die Grenzen von Bayern gesperrt oder Wanderungsbewegungen streng kon-
trolliert werden, damit ein korrekics Design mit Experimental- und Kontrollgruppe
gebildet werden kann. Was sozusagen bei der Pravention noch unterlassen oder
versaumt wurde, wird im Rahmen der Evaluation nachgeholt.

Auch fir dieses Evaluations-Szenario gilt das oben fiir das Priventions-Szenario
gesagre. Es geht nicht um Motiv-Unterstellungen gegeniiber den Verfechtern einer
moglichst perfekten Evalvation. Ich will auch hier hinweisen auf dic Sogwirkung
einer »Logik der Perfekeibilitit«, die dazu fiihren kann, da durch eine schrittweise,
permanente Anniherung an methodische Standards, denen nie vollstandig genige
werden kann, Maflnahmen ergriffen werden, fiir die keine normaciven Grenzen

39 W.-R.Schenke, Dic Bekidmpfung von AIDS als verfassungsrechtliches und polizeirechtliches Problem,
in: B.Schiinemann/G. Pfciffer (Hrsg.) (Fn. 5), S.103-152 (1431(.) spricht sich gegen cine allgemeine
Reihenuntersuchung aus, pladiert aber fur eine Suchproben-Erhebung in Anlehnung an den Mikrozen-
sus (ebd. S. 147£.): vgl. auch W.-R.Schenke, Rechusiragen der Bekimpfung von AIDS, in: DVBI 14988,
S.103-152 (1731.). - Das Ergebmis konnte auf Wunsch matgeteilt werden,

40 Vgl auch M. Bruns, AIDS, Alltag und Recht (Fn.1g). S. 344.

41 B.Schinemann (Fn.38), S.391.

42 Ebd, S.394.

43 Ebd., S.y9¢.

44 Dic Unterscherdung zwischen
- Effekuvirits-Grenzen und
— normatven Grenzen (besonders des Verfassungsrechts)
wird dadurch verwischi, da@ es zu cinem grundrechdichen Gebot gemacht wird, dafl der Staat za cinem
clfekuven Gesundhensschuez verpflichtet sei

216.73.217.52, am 01.05.2026, 10:27:18. © Inhak.
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absehbar sind — angesichts der bereitgestellten dogmauschen Figuren der »Pflicht
des Staates zu kontinuierlicher Erfolgskontrolle« und des »verfassungsrechtlichen
Héchstinteresses an verlafllichen Informationenc.

Ein am Mikrozensus angclebntes Evaluations-Szenario setze sich neben politischen
und praktischen* auch immanent methodischen Einwinden ans: st eine reprisen-
tative Zufallsauswahl iberhaupt geeignet, die gewnschten Informationen zu er-
bringen? Nach welchen sozialen Merkmalen sollen die zwangsgetesteten Personen
gefragt werden? Oder geniigt denn schon die blofle Prozentangabe des sog. Durch-
scuchungsgradces in der Bevdikerung? Wichiig wiren doch gerade Informationen
iber Zustand und Enrwicklung in sog. Risikogruppen. Wirde deren Anzzhl
gentigend grof sein in einer Zulallsstichprobe von o,1 oder auch 1% der Bevolke-
rung? Miiflte niche eher eine gewichtete Stichprobe gezogen werden? Oder besser
noch ein Extremgruppen-Vergleich vorgenommen werden mit Risikogruppen und
anderenr? Aber wie wihlt man dann aus?#

Sclbst wenn man zuverlissig Inzidenz und Privalenz in der Bevélkerung oder
einzelnen Gruppen ermicteln kdnnee — was besagt das hinsichtlich der Evaluation
von Programmen und Mafnahmen? Denn darum ging es ja wohl — und nicht bloff
um die Lieferung von Anschauungsmarerial fiir Benthams Auge.

Um konkurrierende Programme und einzelne Mafnahmen evaluieren zn kdnnen,
miiften wir — das war das erste Erfordernis ~ Informationen iiber den Grad der
Befolgung oder [nanspruchnahme von Programmen und Mafinahmen besitzen.
Erforderlich wiren also zuverlissige Angaben iiber Einzelheiten des Sexualverhal-
tens, der intravendsen Drogenbenutzung und anderer risikotrachtiger Akavititen.
Vielleicht ist ja die Ausstattung mit und die Benutzung von Einmalhandschuhen bei
Autofahrern, als ¢in Programmaspekt, noch feststellbar. Aber wie steht es mic der
Kondombenutzung, dem Unterlassen riskanter Sexualkontakte, der Erfiillung von
Aufklirungspflichten gegeniiber Intimpartnern, der Benurzung von Spritzbestek-
ken? Dies sind Akriviciten, dic weder von Evaluationsforschern feststellbar noch
von staatlichen Instanzen koncrollierbar sind.

Wenn die Polizei nur hoch-selekriv verfolgen kann, so bleiben den Evaluarionsfor-
schern wenigstens noch thre Meinungsumiragen, mit deren Hilfe sie Aufschluf Giber
das Sexualverhalten erlangen mdchten. Aber wie zuverlissig sind anoryme schriftli-
che Umfragen, bei denen man nicht einmal sagen kann, wie hoch die Rucklaufquote
gewesen ist?? Und wic zuverlassig sind die in Interviews deklarierten Einstellungen
zu »Risikogruppen«, d. h. Informationen zur Erreichung des Zieles »keine Enrsoli-
darisierungs?

Selbst wenn wir Aufschlufl iiber das Sexualverhalten, auch iber Anderungen des
Sexualverhaltens innerhalb von Risikogruppen hiten und wenn wir zuverlissige
Informationen @iber den Infcktionsgrad und seine Anderungen iiber eincn lingeren
Zeitraum der Bevdlkerung hicten — selbst dann bliebe noch das dritce Problem, das

45 Die Evaluauons-Mainahmen wiren wieder kontra-evaluauv: Dic Einfihrung von Zwangstests ctwa
kann zum Untertauchen aus Angst vor sazialer Diskrimimerung fihren; dann liegen kene verli@llichen
Zahlen vor.

46 Erwogen wird auch dic Untersuchung ausgerechnet von Krankenhauspauenten und von Unfallopfern;
vgl. W.Eberbach, Aktuclle Rechisprobleme der HIV-Infecknon, in: AIFO 1988, S.307-31§ (312).
Allerdings erhebt er rechdiche Bedenken gegen cine Untersuchung zu mchi-therapestischen Zwecken
ohne Linwilligung.

47 Vgl. M. Bochow, AIDS: Wie leben schwule Manner heute? Bericht Giber eine Befragung im Auftrag der
Deuwschen AIDS-Hilfe, Berlin 1988 zu Anderungen im Sexualverhalten ber Homosexucllen; den
Fragebogen legte er Zentschriften ber, von denen angenommen werden konnte, daf sie in der Regel von
Homosexuellen gelesen werden. Auflage der Zenungen: §0.000; die Zahl der Leser ist unbekannt. Die
Zshl der zunickgesandten Fragebogen betrug 924.
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der Kausalitdr zv 18sen. Welches Programm hat zu welchen Verhaltensanderungen
in welchem Umfang gefihrt? Und welche Verhaltensweisen und Verhaltensinde-
rungen haben die [nfektionsrate beeinflufic?

All diese Fragen miiten beantwortet werden kénnen, wenn man die Pflicht zur
Effekuivitatskontrolle wirklich ernst nimmt. Die Beantwortung blofl cines Aspeks —
z.B. die Ermittlung des Zielzustandes durch allgemeine Reihenuntersuchungen —
geniige nicht. [solierte Befunde helfen nicht weiter. Und ¢s gibt auch keine Ersatz-
stratcgien, mit denen man sich unter emsthaften Evaluationsgesichtspunkten zufrie-
den geben kdnnte. Deshalb teile ich auch nicht die Auffassung von Rosenbrock, daft
Daten aus Massentests gar nicht bendugt wisrden, um Priventionskampagnen zu
evaluieren und laufend zu verbessern, weil dieser Informationsbedarf »ohne jede
Repression aus den derzeit verfiigbaren vier sMefstellen« fiir die Verbreitung des
Virus und der Krankheit hinreichend fundiert befriedigt werden« kénncen.** Alle
seine vier sMefiseellen« sind unter methodischen Standards unzureichend:

(1) »Jahrlich fallen in der Bundesrepublik einige Millionen Bluwspenden an, die ohnehin
untersucht werden mussen und fast ausschlieflich aus soziologisch zumindest grob besimm-
baren Bevilkerungsgruppen stammen, die subjekuv davon ausgehen, dall sie micht AIDS-
gefahrdet sind. (Von den Haupibetroffenengruppen wird der Aufruf, kein Blut zu spenden, so
gut wie vollstandig befolge. )«

Gerade weil die Hauptbetroffenen-Gruppen demnach so gut wie kein Blut spenden,
ist diese Stichprobe nicht reprisentativ.

(2) »Seit Februar 1987 werden die positiven Testergebnisse aus den zum Bestatigungstest
ermichtigten Labors (Western blov) in anonymisicrter Form zentral statistisch erfafit.«

Wic grof ist die Zahl der durchgefihrien Tests iiberhaupt® Und wie reprisentativ ist
dieses Sample von Personen, die sich freiwillig einem Test unterzogen haben?

(3) »Mit sozialepidemiologisch fundiericn Kohortenstudien auf der Basis von Informaton,
Freiwilligkeit und Betreuung lassen sich problemlos Erkenntnisse Giber Verbseitung und

Entwicklung von AIDS in mehr oder weniger oder gar nicht risikotragenden Gruppen
gewinnen. «

Wie reprasentativ ist die Zusammensetzung der Kohorten von Freiwilligen?

(4) »Die Fille der Vollbilderkrankung an A1DS werden mit hoher Mcldetreue (hoher als bex
gesctzlichen Meldepflichten!) beim Bundesgesundheitsame auf freiwilliger Basis gemeldet. «
Gerade die zeidiche Verzdgerung, die auch noch von hochst unterschiedlicher
Linge sein kann, zwischen Infektion und Vollbilderkrankung macht diesen Indika-
tor untauglich.

So wie sich der serafrechiliche Nachweis der Kausalitat eines bestimmten Verhaltens
hinsichtlich einer Infektion kaum fiihren 14ft, so gelingt wohl auch nicht der
methodische Nachweis der Kausalitit zwischen bestimmten Verhaltensweisen und
der gesellschaftlichen Infektionsrate (denn wie lassen sich tberhavpe andere Fakio-
ren, die die Infckcionsrate beeinflussen, ausschlieffen?).#

Was bleibt angesichts dieser Effektivitits- und Evaluations-Defizite zu tun? Wie
sollen sich Politiker und Sozialwjssenschaftler in dieser Siwuation der UngewiBheic

48 R.Rosenbrock, RIV-Posiuvismus. Plidoyer fiir dic Einhaltung der Kunsiregeln, in: Kursbuch 4. 1988,
S.21-24 (511).

49 5. die Navitat ber k. v. Hippel (Fn. 23), 5. 128: Durch Reihenuntersuchungen der gesamten erwachsenen
Bevolkerung »gewinnen wir nun endlich verliliche Daten tber die Infekuonshiufigken und die berens
erfolgte Ausbrenung ven AIDS in den verschiedenen Bevotkerungsgruppen und kénnen avfgrand der so
gewonnenen Kenntnisse cine opumale Strategie (Wahl der jeweils aussichesreichsten MaBnahmen mat
anschliefender Effimenzkontrolic) entwickeln.« — Effektive Mafinahmen lassen sich nur durch Wissen
iiber Kausalzusammenhinge begrinden; aber dieses Wissen hiefern Daten iber die blo8¢ [nfekuonshau-
figkere gerade nichu.
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verhalten? Sozialwissenschaftler werden vielleicht angesichts der methodischen
Probleme resignieren.!® Die Schwierigkeiten solleen aber gerade Anlafl zu groferer
mcthodischer Krearivitit sein, ohne einem Perfektions-Sog zu unterlicgen. Vermut-
lich wird nur eine Mosaik-Strategie weiterhelfen, in der eine Vielzahl von Steinchen
- mchr als die bei Rosenbrock erwihnten vier - zv einem Bild zusammengefiige
werden. Bei Politikern steht zu firchren, dafl sie ihre Unsicherheit durch Radikalis-
mus, und nicht nur verbalen, kompensieren. Ich habe auf die Grenzen der Effekrivi-
tir des Strafrechts in intimen oder bereits andersartig kriminahsierten Aktionsfel-
dern (Drogenszene) und Bezichungen hingewiesen, auf die sozialen Kosten in Form
von Schniffelei und Denunziation und auf die kontraproduktiven Konsequenzen
einer Vervrteilung, die den ponalisierenden Gerichten selbst niche entgehen. Ich
habe auch versucht, abschreckende Szenarien zu entwerfen, um den Perfektionis-
mus auf seine immanente Logik hinzuwejsen. Wir haben aber keine Garantie
dagegen, dafl dic Stange, mit der wir im Nebel stochern, als Brechstange verwender
wird.

§6 So ctwa ber Ut Gerhardt, Zur Effekuvitdt dec konkurnierenden Programme der AIDS-Kontrolle, n:
B. Schiinemann/G. Pfeiffcr (Hrsg.) (Fn. g), S.73—101 (98): ~So bleibt mir nur — saatt eines Faos — dic
Feststellung Gibng, daB man die Wahl der Mittel und die Frage ibrer Effekuvitat dem zukinfugen
Geschehen liberlassen muB, anstau fur eines der beiden nvalisierenden Programme bereits jetxt explizn
7u vouicren.« = Man konnte sich aber jetzt schon um ein Evaluavons-Design bemihen, mit dem die
Effckavitat der Programme zu bberprulen ware,
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