Fazit des Ersten Teils
Eine Diplomatie der Sozialen Marktwirtschaft?

Wiahrend der Umsetzungs- und Institutionalisierungsphase der Sozialen
Marktwirtschaft in der Bundesrepublik war ihr europiischer Einfluss an-
gesichts der urspriinglichen Schwiche der neoliberalen Ansichten in den
europiischen Lindern und der begrenzten Verhandlungslage der westdeut-
schen Diplomatie in den ersten Nachkriegsjahrzehnten tiberraschend stark.
Zwar lief3 sich das neoliberale Ziel einer universellen Integration durch die
Alternativen der Freihandelszone oder des transatlantischen Markts nicht
verwirklichen, aber das Projekt eines »kleinen Europas« hatte weder zu ei-
nem Zerfall der 1945 geschmiedeten atlantischen Ordnung noch zu einer
Gefihrdung des entstehenden westdeutschen Modells gefithrt. Auch wenn
der EWG-Vertrag grundsitzlich keine Wirtschaftsverfassung war, bot er die
Moglichkeit, die Grundprinzipien der Sozialen Marktwirtschaft weiterhin
umzusetzen und zu verbreiten.!

Die erste allgemeine Instruktion, die das AA im August 1958 an den
Stindigen Vertreter bei den europiischen Gemeinschaften, Carl Friedrich
Ophiils, richtete, sah auf lange Sicht eine sowohl liberale als auch ehrgeizi-
ge Umsetzung des Vertrags vor: rasche Verwirklichung der Zollunion und
Vertiefung der liberalen Handelsbesinnung; Schaffung eines Binnenmarkts
auf der Grundlage der Freiziigigkeit von Arbeitnehmern sowie der Freiheit
von Dienstleistungs- und Kapitalverkehr; Betrachtung einer zukiinftigen
Wahrungsunion als »vital« fir die Gemeinschaft; Beschrinkung der Sozi-
alpolitik und der Zustindigkeiten des Europiischen Sozialfonds. All diese
Mafinahmen sollten sich auf der Grilndung eines politischen Europas durch

1 Vgl. Cerber, David: »Constitutionalizing the Economy: German Neoliberalism, Com-
petition Law and the >New« Europe, in: The American Journal of Comparative Law 44
(1994), S. 28-32; M. Streit/W. Mussler: »The Economic Constitution«, S. 5-30.
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die Schaffung eines gewihlten Europiischen Parlaments stiitzen.” Auch wenn
diese Anweisungen das Ausmaf? der mit den europiischen Partnern zu fith-
renden Debatten erkennen lieRen, wurden all diese urspriinglichen Ziele der
Europapolitik der Bundesrepublik bis 1993 erreicht.

Im Vergleich zu den Vorstellungen ihrer Partner, erscheint die Gesamtvisi-
on der Europapolitik der Bundesrepublik besonders kohirent und kontinuier-
lich. Dies lasst sich hauptsichlich durch das Ziel der Verteidigung und der eu-
ropdischen Vollendung der Sozialen Marktwirtschaft erkliren, das im BMWi
und in der GD IV von einem Netzwerk von Fachleuten mit deutschem Hoch-
schulabschluss verfolgt wurde, die eine gemeinsame epistemische Tradition
teilten und die Prinzipien der Ordnungspolitik von Grund auf unterstiitzten.
Trotz des Fehlens einer echten politischen Orientierung der EWG war die Zu-
stimmung der Sechs zur Konvergenz der Wirtschaftspolitik nach gemeinsa-
men Prinzipien der erste grof3e Erfolg der westdeutschen Europapolitik in der
Wirtschaftsintegration und gleichzeitig der wichtigste Beitrag der ordolibera-
len Theorien zu dieser. In den Jahren 19531957 gelang es der Bundesregierung,
die europdischen Verhandlungen vom Projekt einer Zollunion auf das Projekt
eines nicht nur gemeinsamen, sondern letztlich auf dem Prinzip des Wettbe-
werbs basierenden Binnenmarkts umzulenken. Sie hatte den Aufbau der ent-
stehenden Wirtschaftsgemeinschaft in den Jahren 1958-1965 im Sinne der finf
Imperative beeinflusst, die 1947 von der Mont Pélerin Society festgelegt wor-
den waren: die Wiederherstellung der Konvertibilitit der europdischen Wih-
rungen; die Offnung des Welthandels durch die GATT-Verhandlungen; die in-
stitutionelle Sicherung des Wettbewerbs durch die Richtlinie 17/62; der Bruch
mit der keynesianischen und planistischen Konjunkturpolitik; die Begrenzung
der wirtschaftlichen Macht der EWG-Kommission. Diese Errungenschaften
markierten einen entscheidenden Wendepunkt in der Wiederbelebung der li-
beralen europiischen Tradition und in der Uberwindung des 1914 eréffneten
»Zeitalters des Interventionismus«.

Selbst wenn die EWG kein ordoliberales Projekt war, bestand der grofite
Erfolg der Sozialen Marktwirtschaft in den 1950er und 1960er Jahren in dem
Scheitern konkurrierender Modelle: Monnets supranationale Teilintegration
nach dem Vorbild der EGKS; die von den Benelux-Staaten befiirwortete Zoll-
union nach den Prinzipien des Manchesterliberalismus; das franzésische Ziel
der sozialen Harmonisierung und das italienische Projekt des Europiischen

2 BArch, B 102, 126191, Instruktion fiir den stindigen Vertreter der BRD bei der EWG —
22. August 1958.
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Sozialfonds; die indikative Wirtschaftsplanung a la frangaise. Die europdische
Integration erfolgte somit sowohl durch ein »doppeltes Scheitern« als auch
durch einen Kompromiss zwischen liberalen und interventionistischen Ideo-
logien, auf den die westdeutsche Diplomatie mehr Einfluss nehmen konnte
als ihre Partner. Trotz der scheinbaren Schwiche einiger fiir die Bundesre-
publik zweitrangiger Positionen und des Bilds eines »Vetospielers«, der seine
nationalen Interessen verteidigte, bestand ihre Stirke darin, systematisch
glaubwiirdige Gegenvorschlige zu machen, die sich auf das Modell und die
Expertise der Sozialen Marktwirtschaft stiitzten konnten. Diese Diplomatie
der sozialen Marktwirtschaft hatte sich jedoch in einem internationalen Kon-
text noch begrenzter Interdependenzen entwickelt, in dem es méglich war,
den Nationen Zeit zu geben, sich durch Kooperationen anzunihern. Genau
diese langfristige Strategie sollte in den 1960er und 1970er Jahren durch die
Zunahme der wirtschaftlichen Interdependenzen und die Destabilisierung
der internationalen Wihrungsordnung in Frage gestellt werden.
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