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Eine EU »fiir alle«? Der europdische Integrationsprozess in der
Rhetorik der Europdischen Kommission

Einleitung

Es zahlt seit Lingerem zum Wissensbestand der Soziologie der europiischen Integrati-
on, dass im durch eine spezifische institutionelle Architektur geprigten Entschei-
dungsgeflige der Europdischen Union gesellschaftliche Konflikte wie Verteilungs-, In-
teressen- und Wertkonflikte weitgehend entpolitisiert werden. An die Stelle von »Poli-
tik« tritt vermehrt »sachbezogene Verwaltung«: diese wird permanent von »politischer
Rhetorik« tiberlagert.! Seit einigen Jahren ist in der Europasoziologie immer deutlicher
die Ansicht zu finden, dass insbesondere der Analyse dieser »europapolitischen Rheto-
riken« verstirkt Aufmerksamkeit zu widmen sei. Maurizio Bach hielt dazu fest, dass
die politische Soziologie der europiischen Integration heute aufgefordert ist, ihr fach-
spezifisches theoretisch-analytisches Instrumentarium fiir eine unabhingige und kriti-
sche Beobachtung und Beurteilung der neuartigen transnationalen Herrschaftsstruktu-
ren sowie der ihnen zugrunde liegenden Machtverhiltnisse und institutionellen Pro-
zesse nutzbar zu machen, und dass das auch beinhaltet, die Selbstbeschreibungen des
herrschenden Systems und dessen Mythen und Illusionen zum Gegenstand soziologi-
scher Forschung zu machen.?

In diesem Beitrag soll in erster Linie am letztgenannten Aspekt dieser Forderung an-
gekntpft werden. Es geht darum, einige wesentliche komplexere sprachliche Bilder
und Rhetoriken zum grundsitzlichen Charakter und zur generellen Beschaffenheit des
europdischen Integrationsprozesses, welche die Europidische Kommission als ein we-
sentlicher institutioneller Akteur im Rahmen europiischer Integration permanent pro-
duziert, zu rekonstruieren. Es geht jedenfalls nicht um eine Kritik der gesellschaftli-
chen, 6konomischen und sozialen Konsequenzen der Politiken der Europiischen Uni-
on, sondern vielmehr um die dahinterliegenden entpolitisierenden Rhetoriken, Mythen
und Interpretationen der Europdischen Kommission.

In der einschligigen Literatur herrscht weitgehend Konsens hinsichtlich des erhebli-
chen Machtpotenzials der Europiischen Kommission im Institutionengefiige der
Europdischen Union und beziiglich der Weiterentwicklung des europiischen Integrati-

1 Vgl dazu z. B. Maurizio Bach, Europa ohne Gesellschaft. Politische Soziologie der europii-
ischen Integration, Wiesbaden 2008 oder Franz Heschl, Die politische Rhetorik der europd-
ischen Kommission, Wiesbaden 2013.

2 Vgl. Bach, Europa ohne Gesellschaft, a2aO. (FN 1), S. 38.
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onsprozesses.” Werner Weidenfeld hat ihren Aufgabenbereich mit den drei Schlagwor-
ten »Exekutive der Union«, »Motor der Integration« und »Hiiterin der Vertrige« be-
schrieben. Dazu kommt die Auflenvertretung der Europiischen Union, die sich die
Kommission mit anderen Akteuren teilt. Im Rahmen ihrer Funktion als oberste Exe-
kutive der Europiischen Union ist die Kommission fiir die Durchfithrung von Rechts-
akten und die Umsetzung und Verwaltung der Unionspolitiken zustindig. Unterstiitzt
und zugleich auch kontrolliert wird sie in ihrer Exekutivfunktion durch die »Komito-
logie«, einem breit angelegten System von unterschiedlichen Ausschiissen. Die Be-
zeichnung »Motor der Integration« beruht, so Weidenfeld, vorwiegend auf der Legis-
lativfunktion der Kommission, die im Rechtsetzungsprozess im grofiten Teil der Poli-
tikfelder im Rahmen des europiischen Integrationsprozesses ein Initiativmonopol be-
sitzt. Auch wenn Rat und Parlament die Kommission auffordern konnen, Entwiirfe
vorzulegen, sind sie auf die Kommission angewiesen, um den Prozess fiir die Verab-
schiedung eines Rechtsaktes der Europiischen Union in Gang zu setzen. Hinzu
kommt, dass die Kommission als Agenda-Setter den europiischen Integrationsprozess
permanent vorantreibt. In Austibung ihrer Kontrollfunktion hinsichtlich der Einhal-
tung des Unionsrechts kann sie Mitgliedstaaten und andere EU-Organe vor dem Ge-
richtshof der Europiischen Union verklagen. Die Auflenvertretung der Europiischen
Union wird von der Kommission vor allem fiir die vergemeinschaftete Handels- und
Entwicklungspolitik vorgenommen, beispielsweise nimmt die Kommission im Namen
der EU an den Verhandlungen der Welthandelsorganisation (WTO) teil. Die Aufien-
vertretung der Union im Bereich der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik hat
der Hohe Vertreter der Union fiir Aulen- und Sicherheitspolitik inne. Er gehort seit
dem Vertrag von Lissabon der Kommission an und teilt sich diese Aufgabe mit dem
Prasidenten des Europiischen Rates.

Als empirische Grundlage fir die Rekonstruktion der Rhetoriken der Kommission
werden die »Mitteilungen der Europdischen Kommission« aus den Jahren 2000-2009
herangezogen.* Die »Mitteilungen« als eine spezifische Textsorte zihlen zum »soft
law« im europiischen Integrationsprozess. Sie haben oft stark programmatischen,
manchmal visioniren, meist auch analytischen Charakter. Sie sind nicht so spezifisch
problembezogen wie rechtsgiiltige Richtlinien und Verordnungen der EU; Mitteilun-
gen enthalten vorwiegend Absichten, Umfeldanalysen, Interpretationen, Entwiirfe der
Europiischen Kommission, ihre Einschitzungen und Ansichten, ihre mehr oder weni-
ger konkreten Visionen von Europa. Sie sind insofern relevant fiir den europiischen
Integrationsprozess, als die Kommission damit beabsichtigt, ihre Positionen zum Inte-
grationsprozess den anderen Institutionen und auch der breiten Offentlichkeit zu
kommunizieren. Mit den Mitteilungen versucht sie auch immer wieder, spezifische
Diskussionsdynamiken zu initiieren, um so den supranationalen Politikprozess — je

3 Vgl. zum Folgenden Heschl, Die politische Rhetorik der Europaischen Kommission, aaO.
(FN 1), S.71-100 und Werner Weidenfeld, Die Europdische Union, Stuttgart 2010, S. 130-133.

4 Alle in diesem Beitrag zitierten Mitteilungen finden sich unter http://eur-lex.europa.eu/home
page.html (aufgerufen am 1.9.2015).
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nach Thema — in Gang zu setzen oder am Laufen zu halten. Darin finden sich meist
keine »Sonntagsreden«, auch keine vollig grundlagenlosen Spekulationen; die Mittei-
lungen sind relativ konkret, anlass- und problembezogen. Die Europiische Kommissi-
on betont hin und wieder, dass ihre Mitteilungen fiir sie einerseits durchaus den Cha-
rakter einer Bestandsaufnahme der sozialen Wirklichkeit haben und andererseits ein
strategisches Instrument zur Kommunikation ihrer Vorstellungen zur Weiterentwick-
lung der Integration sind. Aus all diesen Griinden sind die Mitteilungen als empirische
Basis der folgenden Ausfithrungen, die mittels qualitativ inhaltsanalytischer Zuginge
gewonnen wurden, sehr geeignet.

Die hier vorzustellenden Rhetoriken der Europiischen Kommission zum Grund-
charakter des europidischen Integrationsprozesses wurden also aus empirischem Mate-
rial aus den Jahren 2000-2009 gewonnen. Dieser Zeitraum ist das hinsichtlich des Inte-
grationsgeschehens mit Abstand dynamischste Jahrzehnt im bisherigen Verlauf des
europiischen Integrationsprozesses. In diese Zeit fallen beispielsweise die bisher um-
fangreichsten Erweiterungen der Europdischen Union in den Jahren 2004 und 2007,
die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit der Tirkei, die Umsetzung der dritten
und letzten Stufe der Wirtschafts- und Wahrungsunion mit der Einfithrung der Ge-
meinschaftswihrung und die Ausdehnung dieser Union auf neue Mitgliedstaaten, die
weitere Umsetzung des Schengener Abkommens sowie das Inkrafttreten wesentlicher
Grundvertrige zum Integrationsprozess wie des Vertrages von Nizza (2003) und, nach
langen und intensiven Debatten um die Zukunft des europiischen Integrationsprojek-
tes, der Vertrag von Lissabon (2009). Dieser Zeitraum umspannt zudem die Laufzeit
eines der zentralen wirtschafts-, beschiftigungs- und auch gesellschaftspolitischen Pro-
jekte der Europdischen Union, des Lissabon-Prozesses, sowie die Weiterentwicklung
und Konsolidierung des Europdischen Binnenmarktes.

Der europdische Integrationsprozess als grandioses, aber unvollendetes
Fortschrittsprojeket

Auf die Rhetorik des europiischen Integrationsprozesses als rationales Fortschritts-
projekt wurde in der einschligigen soziologischen Literatur immer wieder hingewie-
sen. Nochmals sei hier Maurizio Bach genannt, der beispielsweise festhielt, dass bei
den europiischen Funktionseliten und Regierungen eine ausgepragte Neigung besteht,
»... die offenkundigen Legitimationsdefizite, die fundamentalen Interessenkonflikte
sowie die langfristigen Risiken der Integrationspraxis mit politischer Rhetorik zu tber-
spielen ... In der europapolitischen Rhetorik spielen naturgemif} ... Rationalitits- und
Fortschrittsmythen eine zentrale Rolle ... Die Europiische Union prisentiert sich als
eine politische Ordnung von moralischer Uberlegenheit, die Frieden, Fortschritt, Soli-

5 Diese qualitative Inhaltsanalyse wurde im Rahmen einer umfassenden Arbeit zur Kommissi-
onsrhetorik vorgenommen. Vgl. Heschl, Die politische Rhetorik der Europidischen Kommissi-
on, 2a0. (FN 1). In diesem Beitrag werden in knapper Form einige Ergebnisse daraus vorge-
stellt.
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daritit und Burgernihe in Europa verspricht und zu der es prinzipiell keine alternative
Ordnungsvorstellung gibt. Im Vergleich dazu muss jeder Ausdruck von europapoliti-
schem Skeptizismus, sei er noch so demokratisch legitimiert ... als irrational und illegi-
tim erscheinen. Jeder Integrationswiderstand widerspricht so gesehen aus Sicht der
>Europamacher« letztlich der Vernunft der Geschichte«.®

Diese Rhetorik des Integrationsprozesses als rationales Fortschrittsprojekt soll hier
noch um einige wesentliche Aspekte aus den Kommissionsmitteilungen erginzt wer-
den. In ihnen wird der europiische Integrationsprozess als langfristiges und grundsitz-
lich verniinftiges Projekt, zu dem es keine gangbaren Alternativen gibt und das in allen
Bereichen stindige Verbesserungen bringt, entworfen. Er ist ein effizienter, in die rich-
tige Richtung laufender Prozess. Bestehende Probleme und Ungleichgewichte sind nur
»Koordinierungsprobleme«. Politik, Selbstreflexion, Verteilungsfragen, Interessen-
und Wertkonflikte sowie unterschiedliche Ausstattungen mit Machtressourcen kom-
men in diesem rhetorischen Rahmen nicht vor, verschwinden hinter der Idee effizien-
ter, Verbesserungen bringender und umsetzbarer Machbarkeitsvorstellungen. Dass es
sich beim europiischen Integrationsprozess grundsitzlich um ein einzigartiges Fort-
schrittsprojekt oder auch eine grandiose Erfolgsgeschichte handelt — daran lisst die
Kommission keine Zweifel aufkommen. Das Ergebnis dieses Fortschrittsprozesses
sind »einzigartige Erfolgsgeschichten«. In einer kurz gefassten Variante klingt das bei-
spielsweise so: »Es gilt, diese Einzigartigkeit zu bewahren, bei der die Union einerseits
moglichst konkrete gemeinsame politische Mafinahmen trifft und andererseits be-
stimmte Kernaufgaben der Staaten erfiillt, ohne selbst ein Staat zu werden. Denn fiir
das europiische Aufbauwerk gibt es kein existierendes Modell. Seine Einzigartigkeit
erklirt und bedingt seinen Erfolg«.” Etwas ausfuhrlicher formuliert kann diese Rheto-
rik diese Form annehmen: »Die Lissabon-Strategie hat zur Schaffung von mehr und
besseren Arbeitsplitzen beigetragen. Die Wirtschafts- und Wihrungsunion ... und der
Euro gewihrleisten Preisstabilitit und erleichtern ebenfalls die Schaffung von Arbeits-
plitzen und ein stabiles Wachstum. Durch die Kohisionspolitik werden EU-Regionen
mit Entwicklungsriickstand sowie benachteiligte Gruppen unterstiitzt. Der Binnen-
markt hat zahlreiche Chancen er6ffnet, wobei den sozialen Auswirkungen der Markt-
offnung Rechnung getragen wurde. Schliefflich hat die Beschiftigungs- und Sozialpoli-
tik der EU zu einer Verbesserung der Arbeitsbedingungen ... gefiihrt, die Chancen-
gleichheit und die soziale Eingliederung verbessert und zur Bekimpfung von Diskri-
minierungen, Rassismus und Fremdenhass beigetragen. In mehreren Erweiterungsrun-
den wurden neue Mitgliedstaaten aufgenommen; dadurch wurden Demokratie und
Grundrechte in diesen Landern erfolgreich gefestigt und der Wohlstand in der gesam-
ten EU gesteigert«.8

Und, so die Rhetorik der Europiischen Kommission, das wirklich Grandiose am
europiischen Integrationsprozess liegt gerade darin, dass alle in seinem Rahmen erziel-

6 Bach, Europa ohne Gesellschaft, 2aO. (FN 1), S. 189-190.
7 KOM(2002) 247 endgultig, 22.5.2002, S. 4.
8 KOM(2008) 412 endgiltig, 2.7.2008, S. 5.
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ten Fortschritte und Erfolge nicht bestimmten Gruppen von Menschen zugute kom-
men, sondern grundsitzlich allen! Zur Rhetorik des Fortschrittsprojektes, das von der
Europiischen Kommission als andauernde Erfolgsgeschichte entworfen wird, zahlt so-
mit ganz zentral die von ihr permanent forcierte, hier so bezeichnete »fiir alle«-Rheto-
rik. Auch dafir finden sich in den Mitteilungen tiber den gesamten Untersuchungs-
zeitraum viele anschauliche Beispiele, im Folgenden sei nur eines zitiert: »Bei der neu-
en sozialpolitischen Agenda geht es um eine Reihe von Aktionen, mit denen sicherge-
stellt werden soll, dass man die dynamische Wechselwirkung von Wirtschafts-, Be-
schiftigungs- und Sozialpolitik in vollem Umfang nutzen und auch einen entsprechen-
den Beitrag dazu leisten kann. Dabei steht die Erkenntnis im Vordergrund, dass
Wachstum kein Selbstzweck ist, sondern im wesentlichen ein Mittel zum Erreichen ei-
nes hoheren Lebensstandards fiir alle«.’

An die Stelle der fiir »Politik« immer auch typischen Auseinandersetzungen um
Knappheiten (Verteilungsfragen), Werte und Interessen tritt in diesem rhetorischen
Kontext der Verweis auf Programme oder Mafinahmenbiindel, in denen »fiir alle« oder
»fir jeden« »alles« dabei ist. Zentrale gesellschaftliche Phinomene wie Interessenviel-
falt, Wertkonflikte und Machtungleichgewichte, die ja als gesellschaftliche Grundtatbe-
stinde auch wesentliche Strukturelemente politischer Prozesse und Entscheidungen
sind, werden von der Europiischen Kommission damit weitestgehend ausgeklammert
bzw. durch eine spezifische Rhetorik verschleiert oder zugedeckt. Im Kern dieser Rhe-
torik steht der »Biirger« als zentrales Subjekt des europaischen Integrationsprozesses,
der zwar bestimmte Dinge will und auch als Ergebnisse des europiischen Integrations-
prozesses einfordert, insofern allerdings ein weitgehend »interesseloses« und »wert-
freies« Wesen ist, als dieses »Wollen« des »Biirgers« in der Rhetorik der Kommission
von keinerlei Interessengegensitzen, Wertkonflikten oder Machtungleichgewichten be-
stimmt wird. Wiederum wird durch diese Rhetorik der Kommission der politische
Charakter des europiischen Integrationsprozesses weitgehend verschleiert. Die rheto-
rische Figur des »Biirgers«, der, ohne mit unterschiedlichen Interessen, Werten oder
Machtressourcen ausgestattet zu sein, alle diese im europiischen Integrationsprozess
erreichten Errungenschaften und Annehmlichkeiten bereitwillig konsumiert, wird so
zum eigentlichen Subjekt des Integrationsprozesses. Zwei Beispiele: »Die EU mochte
sich in den Dienst der Biirger stellen, Ergebnisse erzielen, um deren Leben gliicklicher
und sicherer zu machen ...«.1° »Der Reformvertrag kommt den verborgensten Wiin-
schen der europiischen Biirger entgegen. Er verstirkt grundlegende Werte, klirt zen-
trale Fragen und entkriftet immer wieder gedulerte Bedenken. Vor allem aber wird der
Reformvertrag die Union in die Lage versetzen, einen Wandel herbeizufithren, den
europiischen Biirgern zu mehr Sicherheit und Wohlstand zu verhelfen ...«.!!

Im zweiten Zitat erreicht die Rhetorik des Biirgers einen subtilen Hohepunkt: Mo-
gen die Wiinsche der europiischen »Biirger« auch noch so verborgen sein, der Re-

9 KOM(2000) 379 endgiltig, 28.6.2000, S. 15.
10 KOM(2007) 412 endgiiltig, 10.7.2007, S. 4.
11 KOM(2007) 412 endgiiltig, 10.7.2007, S. 9.
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formvertrag (spiter Vertrag von Lissabon) kommt ihnen jedenfalls entgegen. Das Aus-
blenden der Interessengeleitetheit und Wert- und Machtbezogenheit von politischen
Anspriichen in der Rhetorik des Biirgers macht also auch vor deren »verborgensten«
Wiinschen nicht halt. Zu den nicht verborgenen Wiinschen des Biirgers gehort in der
Rhetorik der Kommission jedenfalls jener, einkaufen zu wollen und zu konnen: Immer
wieder wird der Burger in den Mitteilungen auch als Konsument entworfen, auf dessen
Wiinsche die Europiische Union zu reagieren hat. »In ihrer Funktion als Verbraucher
konnen die Burger dariiber hinaus in ithrem Alltag am direktesten mit der EU in Kon-
takt treten und die Vorteile der EU erfahren«.!? Dieses Zitat belegt in nahezu program-
matischer Weise den von der Kommission rhetorisch konzipierten engen Konnex zwi-
schen dem Birger als Konsumenten und dem europiischen Integrationsprozess. Im
Fazit dieser Mitteilung kommt das nochmals deutlich zum Ausdruck: »Verbraucher-
politik ist auf einzigartige Weise dazu geeignet, der EU zu verhelfen, die doppelte He-
rausforderung mit Namen >Wachstum und Beschiftigung< und >Zuriick zu Biirgerna-
he< zu bestehen. Zielvorstellung der Kommission ist es, bis zum Jahr 2013 allen Biir-
gern und Birgerinnen in der EU deutlich vor Augen fithren zu kdnnen, dass sie ohne
Bedenken iiberall in der EU einkaufen konnen ...«.!?

An die Stelle von auf Interessenkonflikten, unterschiedlichen Wertvorstellungen und
Verteilungsfragen basierender Politik tritt im Rahmen dieser Rhetorik im europiischen
Integrationsprozess dann sehr bald auch »Strategie«: Sachbezogene Rahmenstrategien,
quantifizierbare Ziele inklusive messbarer Teilziele und hochwertiger Datengrundla-
gen, Arbeitsprogramme, Jahresberichte, Bewertungskriterien, Evaluierungen, Folgen-
abschitzungen, Monitoringinstrumente und Benchmarks geraten in den Mittelpunkt
des Interesses. Politik wird zur kostenglinstigen Verwaltung durch Expertinnen und
Experten. Zu einer Illustration dessen mag der folgende kurze Ausschnitt aus einer
Mitteilung tiber »neue europiische Arbeitsmarkte« dienen: »In der vorgeschlagenen
Gesamtstrategie sind zwei Stufen zu unterscheiden: In der ersten Stufe wird eine erste
Serie von Schwerpunktmafinahmen eingeleitet und zu Ende gefithrt. Die zweite Stufe
basiert auf der Einrichtung einer Taskforce fir Qualifikationen und Mobilitit, ausge-
hend von der Kenntnis, dass wir mehr Informationen und Analysen zu dem sich her-
ausbildenden neuen Arbeitsmarkt bendtigen. Auf der Grundlage der Arbeiten dieser
Taskforce wiirde die Kommission ... einen weiteren Aktionsplan vorschlagen. Darin
enthalten wire eine zweite Serie von Mafinahmen ...«

Die Kommission geht hier also daran, ihr Ziel attraktiver, effizienter, offener und
»fiir alle« zuginglicher Arbeitsmirkte durch eine zweistufige Gesamtstrategie, eine Se-
rie von Schwerpunktmafinahmen, die Einrichtung einer Taskforce, die Betonung der
Notwendigkeit von mehr Informationen und Analysen, einen weiteren Aktionsplan
und eine Serie von Mafinahmen erreichen zu wollen. Garantieren soll dieser strategi-
sche Ansatz optimale Entwicklungen, optimale Nutzungen, maximierte Potentiale und

12 KOM(2007) 99 endgiiltig/2, 30.3.2007, S. 2.
13 KOM(2007) 99 endgtltig/2, 30.3.2007, S. 15.
14 KOM(2001) 116 endgiiltig, 28.2.2001. S. 16.
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harmonische Entwicklungen. Die unbestreitbare sprachliche Eleganz dieses rhetori-
schen Zuganges, mit exakten Strategien Fortschritte in Form maximierter Potentiale
oder optimaler Nutzungen zu erzielen, wird hier sehr deutlich. In vielen weiteren Mit-
teilungen schligt die Kommission ein verstirktes Engagement der Europdischen Uni-
on in all jenen Fillen vor, wo dies »effektiv« ist und »Effizienz« und »Synergien« ver-
spricht.’®

Zum strategisch-rationalen Charakter des europidischen Integrationsprozesses im
Hinblick auf Effektivitit, Effizienz und Synergien, der »fiir alle«-Rhetorik und jener
des »Biirgers« kommt die Rhetorik von »Koordinierung und Kohirenz«. In diesem
rhetorischen Kontext finden sich hiufig Hinweise auf die Offene Methode der Koor-
dinierung in den Mitteilungen. Eng verkntpft mit der Kommissionsrhetorik der Koor-
dinierung ist die Rhetorik der »Kohirenz«. Sie nimmt in den Mitteilungen einen u-
Rerst prasenten Status ein, »Kohidrenz« und »kohirente Politik« zihlen zu den von der
Kommission sehr oft verwendeten Wortern. Die zentrale Idee der Europidischen Kom-
mission hinter dieser Wortwahl ldsst sich duflerst salopp formuliert mit »alles passt mit
allem zusammen« charakterisieren. Etwas weniger salopp formuliert bedeutet das Stre-
ben nach Kohirenz zwischen den unterschiedlichen Politiken und Mafinahmen im
Rahmen des europiischen Integrationsprozesses, dass viele oder alle Politikbereiche
und -instrumente aufeinander abgestimmt sind oder werden, und in letzter Konse-
quenz auch, dass alle Politikbereiche und -instrumente alle Ziele gleichzeitig und ge-
meinsam erzielen. Diese Idee ist in den Mitteilungen allgegenwirtig. Konkurrierende
Ziele, Zielkonflikte und (nicht intendierte) Nebenwirkungen in einem Politikbereich
oder bei einem Instrument spielen in dieser Rhetorik ebenso keinerlei Rolle wie Inter-
essen-, Wert- und Verteilungskonflikte oder Machtungleichgewichte zwischen relevan-
ten Akteurinnen und Akteuren. Ein markantes Beispiel: Unter der Uberschrift »Gro-
ere Kohirenz und Synergie mit anderen Politikbereichen der Gemeinschaft« hilt die
Kommission in einer Mitteilung zum Binnenmarkt fest: »Binnenmarktpolitik wird
nicht im luftleeren Raum gemacht. Sie muss nach Moglichkeit mit anderen wichtigen
Zielen abgestimmt werden, um Synergien zu erzeugen. Unmittelbare Prioritit haben
die Verkniipfungen mit der Verbraucher-, der Wettbewerbs- und der Umweltpolitik.
Synergien mit anderen Bereichen, wie etwa der Regional- und der Landwirtschaftspo-
litik, sind ebenso wichtig. Die Wirkung eines reibungslos funktionierenden Binnen-
marktes auf den Wettbewerb spiiren die Verbraucher in Form eines grofleren Angebots
und eines stirkeren Preiswettbewerbs ... Die Mafinahmen missen daher die Wettbe-
werbsanreize der Verkehrsfreiheiten wahren, die wirtschaftliche Vorteile fiir die Ver-
braucher bringen, sie miissen aber gleichzeitig Letztere auch vor Gesundheits-, Sicher-
heits- und anderen Risiken bewahren. Zusitzlich konnen umweltpolitische Mafinah-
men in Verbindung mit den Verkehrsfreiheiten tiber bessere Ressourceneffizienz und
neue Investitionswege Moglichkeiten fiir Innovation und mehr Wettbewerb schaf-
fen«.!® So wird die Rhetorik der »Kohidrenz« oder eines kohirenten Politikdesigns

15 Vgl. dazu z. B. KOM(2004) 487 endgtltig, 14.7.2004, S. 7-8.
16 KOM(2005) 11 endgiiltig, 27.1.2005, S. 14-15.
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letztlich zu einer weiteren »Konigsidee« im Rahmen des rationalen Fortschrittspro-
jekts »europiischer Integrationsprozess«.

Aber, so die Europiische Kommission, und das ist der letzte zentrale Baustein der
Rhetorik des rationalen Fortschrittsprojektes, das Integrationsprojekt ist — moglicher-
weise dauerhaft, das bleibt in den Mitteilungen offen — unvollendet. In sehr allgemei-
ner Form verwendet die Kommission dafiir immer wieder Formulierungen wie die fol-
genden: »Zwar konnen die bisherigen Fortschritte insgesamt als durchaus zufrieden-
stellend betrachtet werden, doch reicht dies noch lange nicht aus«;!'7 »Die genannten
Schritte gehen zwar in die richtige Richtung, doch muss noch entschlossener agiert
werden ...«.!® In einer sprachlich etwas komplexeren Variante verwendet die Kommis-
sion diese Rhetorik der Unvollkommenheit wiederholt in einem rhetorischen Drei-
schritt von »Erfolgsgeschichte«, »Unvollendetheit« und »Zukunftsperspektive«. Ein
Beispiel: »Die grofiten technischen Hindernisse fiir den freien Warenverkehr innerhalb
der EU sind heute entweder beseitigt oder sind erst gar nicht entstanden. Unterneh-
men und Birger sind im Allgemeinen mit der derzeitigen Funktionsweise des Binnen-
markts fiir Waren zufrieden [Erfolgsgeschichte]. Allerdings ergab eine offentliche
Konsultation zur Zukunft des Binnenmarkts, dass der Binnenmarkt fiir Waren einige
erhebliche Miangel aufweist, die sich immer noch nachteilig auf Unternehmen und Ver-
braucher auswirken ... Der Handel mit bestimmten Produkten innerhalb der EU ist
nach wie vor mit zuviel Biirokratie, Verwaltungsaufwand und Unsicherheit verbunden
[Unvollendetheit]. Daher werden in dieser Mitteilung gemifl den Prinzipien der besse-
ren Rechtsetzung vier neue Initiativen zur weiteren Erleichterung des freien Warenver-
kehrs sowie zur Vereinfachung und Modernisierung der Regeln und Grundsitze des
Binnenmarkts vorgestellt ...«!? [Zukunftsperspektive]. Wegen ihrer immunisierenden
Wirkung gegentiber Kritik wird gerade diese Rhetorik der Unvollendetheit des ratio-
nalen Fortschrittsprojektes zu einem wichtigen Bestandteil der Legitimation des
europiischen Integrationsprozesses.

Feblende Reflexion und permanenter Informationsbedarf

Uberlegungen zu fiir bestimmte gesellschaftliche Gruppen problematischen oder auch
zu nicht intendierten Wirkungen des europiischen Integrationsprozesses fehlen in den
Mitteilungen weitestgehend. Die Europiische Kommission entwirft den europiischen
Integrationsprozess vielmehr als die logische, effiziente und konsequente Reaktion eu-
ropiischer Staaten auf externe Herausforderungen wie Globalisierung, Klimawandel,
technischen Fortschritt, 6konomische Krisen sowie diverse weitere interne Entwick-
lungen und Gegebenheiten, wie demografische Verinderungen oder verschiedene Un-
gleichheiten — bis hin zum verstirkten Auftreten von Fettleibigkeit! Die Rhetorik der
Kommission behandelt somit eine recht breite Palette an externen und internen

17 KOM(2001) 286 endgiiltig, 1.6.2001, S. 7.
18 KOM(2003) 728 endgltig, 26.11.2003, S. 5.
19 KOM(2007) 35 endgtiltig, 14.2.2007, S. 2.
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»Schocks«, welche nahezu permanent auf den von den EU-Institutionen strategisch-
rational gesteuerten fortschrittlichen Integrationsprozess treffen. Wenn »Probleme«
(aus Kommissionssicht) oder fiir Gruppen von Menschen als problematisch empfun-
dene Ergebnisse entstehen, sind stets diese Schocks die Ursachen, nie der Integrations-
prozess selbst oder dessen Konsequenzen. Salopp formuliert ist die Europaische Uni-
on in der Kommissionsrhetorik stets die Losung, nie das Problem. In den Mitteilungen
findet sich eine breite Palette an Beispielen, in welchen konkrete und nachweisbare Ef-
fekte des Binnenmarktes oder verschiedener Politiken der Union in vielen Kontexten
seitens der Kommission schlichtweg unerortert bleiben.

Exakt dieses rhetorische Muster unreflektierter Binnenmarkteffekte findet sich im
folgenden Beispiel, in dem die Kommission einerseits Entstehungsbedingungen von
Armut und andererseits die damit verbundenen Probleme betroffener Personen fest-
hilt. »Von Armut bedrohte Personen mussen sich mehreren Schwierigkeiten und Hin-
dernissen zugleich stellen: neue soziale Herausforderungen im Zuge des Ubergangs zu
einer postindustriellen Wirtschaft, der Globalisierung, des demografischen Wandels
und der sozialen Entwicklungen wie stirkere Individualisierung haben sich dabei in
den letzten Jahren herauskristallisiert. Die Realitiat im Hinblick auf Armut und soziale
Ausgrenzung wurde sogar noch komplexer: Mehrfachbenachteiligungen und Depriva-
tion, verstarkt durch diverse Risikofaktoren wie fehlende grundlegende Zuwendungen,
Familienprobleme, mangelnde Lernfihigkeit und fehlende digitale Kenntnisse,
schlechter Gesundheitszustand, unangemessene Wohnbedingungen und abgelegene
Wohnungen, Ausgrenzung aus der Informationsgesellschaft und Mangel an sozialen
Begleitmafinahmen, in bestimmten Fillen verschirft durch ethnische Diskriminie-
rung«.?® Diese Analyse ist beeindruckend umfangreich, doch potentielle Binnen-
markteffekte oder Effekte der Wihrungsunion auf die Ausbildung unterschiedlicher
Strukturen von Armut bleiben vollstindig ausgeklammert, ebenso der Umstand, dass
Armut eben auch vor dem Kontext integrationsbedingt verstirkter Wettbewerbsdyna-
mik statt findet.?!

Auch die nachweislich vorhandenen Verteilungswirkungen des europiischen Inte-
grationsprozesses werden von der Europiischen Kommission in den Mitteilungen wei-
testgehend ausgeblendet. Dies gilt insbesondere fiir das Binnenmarktprojekt als einen
zentralen Baustein des Integrationsprozesses. Durch unterschiedliche Faktormobilita-
ten ist das Binnenmarktprojekt aufgrund seines Kernes der »vier Freiheiten« keines-
falls verteilungsneutral. Die enorme Zunahme von Wettbewerbsintensitit und Wettbe-
werbsdynamik fithrt zu starker Leistungsverdichtung in der Arbeitswelt. Der europii-
sche Integrationsprozess wird besonders von vielen Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern als gigantische Leistungsverdichtungsmaschine bei starkem Lohndruck gese-
hen. Ebenso relevant sind an dieser Stelle die Verteilungswirkungen von Migration und
Arbeitskriftefreiziigigkeit; Zuwanderung und Mobilitit im Binnenmarkt werden auch

20 KOM(2008) 639 endgiiltig, 3.10.2008, S. 3—4.
21 Vgl. Heschl, Die politische Rhetorik der Europiischen Kommission, aaO. (FN 1).
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zu einem Instrument in Verteilungsauseinandersetzungen.?? Es ist Teil der spezifischen
Rhetorik der Kommission, all das in den Mitteilungen weitestgehend unerwihnt zu
lassen.

Die Europiische Union und mit ihr die europiische Integrationspolitik werden in
dieser Rhetorik als ein »Schutzschild« entworfen, welches Europa sowie die Europie-
rinnen und Europier vor den aus Kommissionssicht eigentlichen Triebkriften vieler
Entwicklungen, der Globalisierung, dem demografischen Wandel, dem technischen
Fortschritt usw., zu beschiitzen hat. Die genauen Ursachen vieler Entwicklungen, die
sowohl von verschiedenen Bevolkerungs- und Interessengruppen innerhalb der EU als
auch von der Europiischen Kommission als problematisch eingestuft werden, sind na-
turlich nicht immer leicht, manchmal wahrscheinlich auch gar nicht, auseinander zu
halten. In dieser Rhetorik der Kommission wird allerdings schon von vornherein ein
erheblicher und kausal relevanter Beitrag der Globalisierung usw. unterstellt. Fragen
nach Ursachenbiindeln von als problematisch empfundenen Entwicklungen, die direkt
mit dem europiischen Integrationsprozess zusammenhingen, also »hausgemacht«
sind, treten in dieser Perspektive dagegen a priori in den Hintergrund. Die Rhetorik
der von auflen oder auch innen kommenden »Herausforderungen« wird so zum zen-
tralen Instrument des Zuriickdringens kritisch reflexiver Uberlegungen zum Integrati-
onsprozess. Dass in einer derartigen Rhetorik nicht intendierte Folgen institutionellen
Handelns kein Thema sind, liegt auf der Hand. In den seltenen Fillen zumindest im-
pliziter kritischer Selbstreflexion seitens der Kommission werden »Probleme« meist
auf »zu wenig EU« oder die »schlechte institutionelle Architektur der EU« zuriickge-
fihrt — wenig Uberraschend oft verbunden mit Forderungen nach Befugnis- und
Machtzuwichsen fiir die Europiische Kommission.

Der europiische Integrationsprozess ist also ein alternativloses, verniinftiges, aber
unvollendetes Fortschrittsprojekt, oft auch eine rationale Reaktion auf spezifische ex-
terne Schocks oder interne Verinderungsprozesse. Die davon betroffenen Menschen
sind nur nicht in der Lage, so eine weitere haufig in den Mitteilungen anzutreffende
Rhetorik der Europdischen Kommission, diesen Sachverhalt zu erkennen. Daher muss
man sie mithilfe einschligiger Informationskampagnen aufkliren. Viele Menschen ken-
nen die im und durch den Integrationsprozess fiir sie erreichten Vorteile nicht, Unzu-
friedenheiten mit dem Integrationsprozess sind in erster Linie Probleme fehlender In-
formation. In diesem Kontext findet sich in den Mitteilungen immer wieder die Idee,
dass die Menschen die Europidische Union ganz einfach nicht »begreifen«: »Viele Biir-
ger begreifen ganz einfach nicht, welche Aufgaben die Europiische Union hat: Viele
Menschen meinen, die Union solle sich eher um ihre konkreten Anliegen kiimmern,
andere wiederum, sie mische sich allzu sehr in die Einzelheiten von Angelegenheiten
ein, die von der Natur her den einzelnen Staaten oder Regionen vorbehalten seien.
Manche sehen in der Titigkeit der EU eine Bedrohung ihrer eigenen Identitit«.??

22 Vgl. Heschl, Die politische Rhetorik der Europiischen Kommission, aaO. (FN 1).
23 KOM(2002) 350 endgiiltig/2, 2.10.2002, S. 6.

Z{P 63. Jg. 4/2016

216.73.216:119, am 20.01.2026, 08:44:53.
Inhatts If #0r oder |

Ki-Modellen oder

Erlaubnis Ist’



https://doi.org/10.5771/0044-3360-2016-4-426

436 Franz Heschl - Eine EU »fiir alle«?

Die Vorstellung, dass ein Phinomen wie »Europaskeptizismus«?* eine seiner Wur-

zeln eben gerade darin hat, dass die betroffenen Menschen Auswirkungen des europi-
ischen Integrationsprozesses konkret erleben und daher sehr wohl kennen, ist in der
Kommissionsrhetorik nicht auszumachen. Spezifische Informations- und Kommuni-
kationskampagnen?® sind aus ihrer Sicht daher unumginglich notwendig. »Neutrale
Sachinformationen sind zwar notwendig, reichen jedoch nicht aus. Die Erfahrung
lehrt, dass eine Information niemals neutral bleiben kann, weil ihre Darstellung stindig
von den Medien, den Stellen, die die Informationen weiterleiten, und sonstigen Mei-
nungsfithrern verindert wird. Eine Kommunikation der Européischen Union, die die-
sen Namen wirklich verdient, darf sich daher nicht auf die einfache Weitergabe von In-
formationen beschrinken, sondern muss den Sinn ihres Handelns deutlich machen, da-
fir sorgen, dass ihre Tatigkeit und ihre Politik verstanden und in der richtigen Per-
spektive gesehen wird ... In erster Linie geht es dabei darum, den Biirgern ein besseres
Bild von der Europaischen Union zu vermitteln ...«.2

Gut nachweisbar ist, dass diese Informations- und Kommunikationsstrategie zu-
mindest tiber den Zeitraum 2000-2009 ein sich nicht dnderndes Biindel an Instrumen-
ten und Verpflichtungen der EU-Institutionen und Mitgliedstaaten enthilt, und auch
die diesbeziigliche Rhetorik kaum Variationen aufweist. Immer wieder verweist die
Kommission auch im Rahmen dieser Strategie auf die Bedeutung von Koordination
und Kohirenz. Wegen ihres Grundverstindnisses des europiischen Integrationspro-
zesses als alternativloses, rationales Fortschrittsprojekt »fiir alle« besteht die Notwen-
digkeit der Informations- und Kommunikationskampagne aus Sicht der Kommission
permanent, auch als spezifische Notwendigkeit unabhingig von den Verinderungen
gesellschaftlicher Realitit im europiischen Integrationsprozess. Schliellich geht es bei
diesem Prozess aus ihrer Sicht ja in erster Linie eben nicht um ein politisch verhandel-
bares Projekt — in diesem Fall konnte die politische Debatte die Informationskampa-
gne ersetzen — sondern um die andauernde Vermittlung der einen richtigen Sachlosung
in einem aufklirerischen Sinn.?”” Die Rhetorik des »permanenten Informationsbedar-
fes« spiegelt damit das im Abschnitt davor beschriebene Kommissionsverstindnis des
europdischen Integrationsprozesses wider.

24 Zu den Bestimmungsgriinden von »Europaskeptizismus« vgl. Anton Pelinka, »Bestim-
mungsfaktoren des Euroskeptizismus. Zu den Ursachen der Krise der europaischen Integra-
tion« in: Anton Pelinka / Fritz Plasser (Hg.), Europdisch Denken und Lebren. Festschrift fiir
Heinrich Neisser, Innsbruck 2007, S.233-247 oder Bernhard Weflels, »Spielarten des Euro-
skeptizismus« in: Frank Decker / Marcus Horeth (Hg.), Die Verfassung Europas. Perspekti-
ven des Integrationsprojekts, Wiesbaden 2009, S. 50-68.

25 Zur jahrzehntelangen Geschichte einschligiger Informationspolitik der Kommission vgl. z.
B. Michael Briiggemann, Europdische Offentlichkeit durch Offentlichkeitsarbeit? Die Infor-
mationspolitik der Européischen Kommission, Wiesbaden 2008.

26 KOM(2002) 350 endgiltig/2, 2.10.2002, S. 10.

27 »Aufklirerisch« bedeutet hier, dass die »Wissenden« die »Unwissenden« zu informieren ha-
ben.
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Erklirungsansitze

Die Europiische Kommission entwirft den europiischen Integrationsprozess in ihrer
Rhetorik als weitestgehend »entpolitisierten« Modernisierungsprozess oder entpoliti-
siertes rationales Fortschrittsprojekt. Hinter der Idee von »Entpolitisierung« steht na-
tirlich immer ein grundsitzliches Konzept von »Politik als Konflikt«. Darin wird da-
von ausgegangen, dass »Politik« in threm Kern immer eine Auseinandersetzung bedeu-
tet, sei es um knappe Ressourcen aller Art, um konfligierende Einstellungen, Werte,
Weltanschauungen usw. Thomas Meyer sieht Moglichkeiten zur »Entpolitisierung«
von an sich politischen Sachverhalten durch verschiedene Umgehungsstrategien. »Die-
sen ist gemeinsam, dass sie die Anerkennung der real tatsichlich immer schon gegebe-
nen ursprunglichen Differenz der Interessen, Meinungen oder Werte verweigern und
stattdessen ein schon vor jedem politischen Prozess feststehendes >Gemeinwohl< oder
eine einzige >richtigec Problemlosung zu kennen beanspruchen und einen Legitimati-
onsanspruch daftr erheben, diese ohne Einbeziehung der davon Betroffenen zu ver-
wirklichen. Statt die Einheit der fir alle verbindlichen Entscheidungen aus der Vielheit
der Auffassungen in einem fir alle anerkennungsfihigen Verfahren erst hervorgehen
zu lassen, wird bei diesen Umgehungsstrategien die politische Einheit von vornherein
unterstellt und fiir vorgeblich alternativliose politische Entscheidungen in Anspruch
genommen«.?® Eine dieser Umgehungsstrategien ist die technokratische Entschei-
dungsfindung. Sie ist nach Meyer durch den Anspruch gekennzeichnet, »... fiir poli-
tisch formulierte Problemlagen tber einen einzigen legitimen Losungsweg zu verfii-
gen, der fiir alle verbindlich ist und sich aus privilegierten, nicht allen Menschen zu-
ganglichen Erkenntnisquellen speist. Die politische Differenz wird auf diese Weise als
ein blofler Mangel an problemlosendem Wissen dargestellt, der mit allgemein verbind-
licher Wirkung behoben werden kann, sobald die >richtigen< Wissensquellen erschlos-
sen sind ...«.?? Die Quelle der alternativlosen Gewissheit bei der Losung umstrittener
Gemeinwohlfragen wird dabei meist im wissenschaftlich-technischen Bereich angesie-
delt, was den Begriff »technokratisch« fiir eine derartige Herangehensweise erklart.

Zu fragen bleibt, welche Ursachen diese entpolitisierende Rhetorik der Europi-
ischen Kommission haben konnte. Zunichst ist in diesem Zusammenhang auf die Idee
der »Governance« bei der Steuerung offentlicher Anliegen als eine alternative Vor-
gangsweise zu »Government« hinzuweisen. Government wird als eher hierarchisches
Steuerungselement, Governance als viel stirker partizipatorisches Instrument der Re-
gelung und Entscheidung kollektiver Sachverhalte entworfen.*® Wesentlich ist an die-
ser Stelle der Hinweis, dass die Europiische Kommission ihre eigene Rolle im Kontext
des europiischen Integrationsprozesses ganz eindeutig als die einer Akteurin in einem
Governance-Umfeld sieht. Aus ihrer Sicht sind sowohl sie als auch die Entscheidungs-

28 Thomas Meyer, Was ist Politik? Wiesbaden 2010, S. 66.

29 Meyer, Was ist Politik? aaO. (FN 28), S. 67-68. )

30 Die Literatur zu »Governance« ist mittlerweile nahezu untiberschaubar. Ein wenig Uber-
sicht bieten Gunnar Folke Schuppert / Michael Zirn (Hg.), Governance in einer sich wan-

delnden Welt, Wiesbaden 2008.
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logiken im Rahmen des Integrationsprozesses diesem Governance-Zugang eng ver-
bunden. Am deutlichsten hat sie dieses Selbstbekenntnis zu Governance in ihrem
Weiflbuch »Europiisches Regieren« aus dem Jahr 2001 zum Ausdruck gebracht.’! Ex-
akt dieser Governance-Zugang wird in der einschligigen Literatur aber auch immer
wieder kritisiert — unter anderem auch damit, und nur dieser Aspekt ist hier relevant,
dass er sehr leicht zu einer spezifischen Form von Entpolitisierung an sich politischer
Zusammenhange fihrt.’? In einem der wichtigeren Beitrige dazu haben Claus Offe
und Ulrich Preuss die Kritik der entpolitisierenden Wirkung von Governance auf den
europdischen Integrationsprozess iibertragen. Sie konstatierten: »This style of ruling
without an opposition is what is meant by governance — a concept whose rise to amaz-
ing popularity in academia and beyond is itself symptomatic of the scarcity of power
resources that are both legitimate and effective. ~Governance« means coping with con-
flicts and policy problems through negotiation, compromise, deliberation, voluntary
cooperation, and non-coercive (>soft<) modes of persuasion and policy coordination«.??
Das genannte Weiflbuch, so Offe und Preuss, sei voller Hinweise auf nicht legistische
Instrumente und Koregulierungsmechanismen, wie die Offene Methode der Koordi-
nierung, das Einbeziehen der Zivilgesellschaft und das Forcieren einer Kultur der
Konsultation und des Dialoges. Den dabei moglichen Ergebnissen fehlt, so die Auto-
ren, jegliche Verantwortlichkeit und jegliche Legitimitit. Vielmehr sei darin ein ein-
deutiger Bias zugunsten einer technokratischen (und oft auch elitiren) gegentiber einer
auf normativen Gehalten basierenden Vorgangsweise in der Entscheidungsfindung ge-
geben. Zahlreiche weitere Autorinnen und Autoren teilen diese Perspektive der entpo-
litisierenden Wirkung von Governance.?*

Ein zweiter Argumentationsstrang zur Erklirung der Entpolitisierung an sich politi-
scher Sachverhalte im europiischen Integrationsprozess ist an der Kritik der Domi-
nanz der Okonomie und von marktbezogenen Entscheidungsregeln iiber den Bereich
der Politik und damit in Verbindung stehenden politischen Entscheidungsregeln fest-
zumachen. In einer eher generelleren, weniger explizit am europiischen Integrations-
prozess ankniipfenden Form ist diese auch von bekannten Sozialwissenschaftlerinnen
und Sozialwissenschaftlern dominierte Rede von Entpolitisierung zumindest im letz-
ten Jahrzehnt weit tiber die Wissenschaft hinaus auch in der Offentlichkeit bekannt ge-

31 Vgl. »Europiisches Regieren — Ein Weiflbuch«, KOM(2001) 428 endgiltig, Amtsblatt C
287 vom 12.10.2001.

32 Uberlegungen dazu, inwieweit »Governance« auch zu neuen Formen von »Politisierung«
fihren kann, finden sich z. B. in Michael Haus, Transformation des Regierens und Heraus-
forderungen der Institutionenpolitik, Baden-Baden 2010.

33 Claus Offe / Ulrich K. Preuss, »The problem of legitimacy in the European polity: is democ-
ratization the answer?« in: Colin Crouch / Wolfgang Streeck (Hg.), The Diversity of Demo-
cracy. Corporatism, Social Order and Political Conflict, Cheltenham/Northampton, S. 182.

34 Vgl. z. B. die dazu eine Ubersicht bietenden Arbeiten von Michael Haus, »Governance-Rhe-
torik und Institutionenpolitik. Politisierung und Depolitisierung in der Konstruktion neuer
Praktiken des Regierens« in: Gunnar Folke Schuppert / Michael Zirn (Hg.), Governance in
einer sich wandelnden Welt, 2aO. (FN 30) und Alan Scott, »European Governance. Is the
glass half full or half empty?« in: Anton Pelinka / Fritz Plasser (Hg.), Europdisch Denken
und Lebren. Festschrift fiir Heinrich Neisser, Innsbruck 2007.
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worden.?®> Verwiesen sei hier nur auf Pierre Bourdieu,’® Colin Crouchs Ansatz der
»Postdemokratie«*” und Chantal Mouffe.’® Letztgenannte nahm auf den Postdemo-
kratie-Ansatz bei Crouch Bezug und bemingelt, dass moderne Demokratien hinter
einer formell demokratischen Fassade immer stirker von privilegierten Eliten — vor al-
lem 6konomischen — kontrolliert werden. Der Legitimititsverlust dieses Systems zeigt
sich dann in zunehmender Entpolitisierung. Diese besteht in erster Linie darin, dass
Biirgerinnen und Biirger den Eindruck haben, dass sie bei grundsitzlichen Entschei-
dungen tber politische Angelegenheiten nicht mehr mitreden konnen und dass nur
noch die Meinung von Expertinnen und Experten zihlt.

Dieser an der die Politik dominierenden Rolle von Mirkten festgemachte Argumen-
tationsstrang der Entpolitisierung spielt natirlich auch im Kontext des europiischen
Integrationsprozesses eine grofie Rolle. Petra Schaper-Rinkel z. B. macht diese Entpo-
litisierung im Integrationszusammenhang an der permanent forcierten Okonomisie-
rung und/oder Kommerzialisierung verschiedener Lebensbereiche fest. »Politische
Praxen zur Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit intensivieren den Wettbewerb und er-
weitern die Okonomisierung auf immer weitere Bereiche, die bisher nicht iiber die
Marktlogik organisiert waren. Die Okonomisierung Europas besteht aus einem raum-
greifenden Set an performativen politischen Praxen zur Entpolitisierung, denn mit der
Europiisierung von Politiken wird zugleich eine Okonomisierung des Politischen pro-
duziert«.’* Diese Okonomisierung und damit auch Entpolitisierung bewirkt eine
Transformation der Machtverhaltnisse zugunsten sektoraler wirtschaftlicher und zuun-
gunsten territorialer politischer Akteurinnen und Akteure. Zugleich indert sich mit
dieser Entpolitisierung durch Okonomisierung auch der Status einer grofien Anzahl
von individuellen Einzelakteuren: Aus Biirgerinnen und Biirgern mit politischem Ein-
fluss werden Konsumentinnen und Konsumenten mit Einfluss auf Qualitit und Preis.
»EuropierInnen werden als Konsumentlnnen statt als StaatsbiirgerInnen angerufen,
ihre Interessen zu artikulieren«.*

Schliefflich haben Maurizio Bach und andere Autorinnen und Autoren wiederholt
auf Entpolitisierungstendenzen im Rahmen des europiischen Integrationsprozesses
hingewiesen, die ihre Ursachen im Bereich des genuinen Charakters und der Qualitit
des Entscheidungsprozesses im europiischen Integrationszusammenhang haben.

35 FEinen anschaulichen Uberblick iiber diesen Argumentationsstrang von Entpolitisierung bie-
tet Veith Selk, »Die Politik der Entpolitisierung als Problem der Politikwissenschaft und der
Demokratie« in: Zeitschrift fiir Politische Theorie, Nr. 2 (2011), S. 183-198.

36 Vgl. z. B. Pierre Bourdieu (2001), » Aber die Zeiten sind nicht witzig!« Aufruf gegen die Po-
litik der Entpolitisierung« in: http://www.sozialismus-von-unten.de/archiv/text/bourdieu.ht
m (aufgerufen am 17.9.2015).

37 Vgl. Colin Crouch, Postdemokratie, Frankfurt a. M. 2008.

38 Vgl. Chantal Mouffe, Uber das Politische. Wider die kosmopolitische Illusion, Frankfurt a. M.
2007.

39 Petra Schaper-Rinkel, »Die Okonomisierung Europas: Performative politische Praxen zur
Entpolitisierung« in: Detlef Georgia Schulze / Sabine Berghahn / Frieder Otto Wolf (Hg.),
Politisierung und Ent-Politisierung als performative Praxis, Miinster 2006, S 128-129.

40 Schaper-Rinkel, Die Okonomisierung Europas, aaO. (FN 39), S. 129.
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»Festgehalten werden kann ..., dass die politischen Aktivititen des Gremiums der
Kommissare aufgrund ihrer relativen Freisetzung von den Zwingen und Spielregeln
der offentlichen politischen Auseinandersetzungen, wie sie in den nationalen Demo-
kratien vorherrschen, sowie auch wegen ihres stirkeren Verwiesenseins auf die Instru-
mentarien regulativer Politik (d. h. normative Rahmensetzungen; expertisegestiitzte
Steuerungsprogramme u. dgl.), die aus den auf europiischer Ebene strukturell be-
grenzten Moglichkeiten zur Politikgestaltung mittels redistributiver Mittelallokation
resultiert, deutlich technokratische Ziige trigt«.*! Wenn die Ausrichtung der Politik in
einem stark biirokratiedominierten Umfeld kaum an konkurrierenden Interessen, un-
terschiedlichen Wertgefiigen usw. stattfindet, schligt die »Stunde des Gemeinwohls«.
»Eine Artikulation von sozial diffuseren, etwa klassenbezogenen Interessen oder auch
von solchen, die direkt mit wohlfahrtsstaatlichen Verteilungsfragen und sozialen Kon-
flikten zu tun haben, lassen sich nur duflerst schwer in den in der EU dominierenden
bargaining-Modus Uberfiihren«.*?

Das grundlegende Selbstverstindnis der Europidischen Kommission, sich speziell
und die Entscheidungsabliufe im europiischen Integrationsprozess generell in einem
Governance-Zusammenhang zu sehen — und auch so zu agieren und kommunizieren —,
verknlpft mit einer u. a. auch durch den europiischen Integrationsprozess verursach-
ten Dominanz von Okonomie und Markt iiber Politik und die spezifischen im europi-
ischen Integrationsprozess institutionalisierten Entscheidungsregeln, erwirken zusam-
mengenommen ein erhebliches Ausmafl an Entpolitisierung an sich politischer Sach-
verhalte und begriinden die hier rekonstruierte Rhetorik der Europiischen Kommissi-
on.

Die Kommissionsrhetorik in der »Krise«

Die Integrationsrhetorik der Europiischen Kommission mag auch ein wenig dem ein-
leitend bereits erwiahnten Umstand, dass sie sich auf eine — jedenfalls aus Sicht der
Kommission — sehr erfolgreiche Dekade europaischer Integration (2000-2009) bezieht,
geschuldet sein. Die weitere Entwicklung ist allgemein bekannt. Schon am Ende dieses
Zeitraumes ging die Europiische Union in einen politischen Steuerungsmodus iber,
der immer wieder als »Krisenmodus« bezeichnet wird. In diesem hat sich das institu-
tionelle Entscheidungsgefiige auf Unionsebene grundlegend verindert. Die Kommissi-
on hat im Vergleich zu den Regierungen der Mitgliedstaaten (im Europaischen Rat und
in den Ministerriten) erheblich an Einfluss verloren. Die aktuellen Fluchtbewegungen
haben diese Entwicklung noch verstirkt. Der weitere Fortgang des europiischen Inte-

41 Bach, Europa ohne Gesellschaft, aaO. (FN 1), S.104. Auch in Stefan Immerfall / Helmar
Schoéne, »Gurkenverordnung und Europamiudigkeit — Zu den Nebenwirkungen einer Inte-
gration iiber Regulation« in: Gerald G. Sander / Rainer Vetter (Hg.), Regelungswut in der
EU - Wabrheit oder Mythos? Zur Regelungsdichte in Europa anhand ausgewdihlter Fallbei-
spiele, Berlin 2007 findet sich exakt dieser Befund der Dominanz regulativer gegentiber dis-
tributiver Mafinahmen im europiischen Integrationsprozess.

42 Bach, Europa ohne Gesellschaft, 2aO. (FN 1), S. 158.
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grationsprozesses ist weitgehend ungewiss. Inwieweit das auch die auf den Grundcha-
rakter des Integrationsprozesses bezogene Rhetorik der Kommission veriandert hat,
kann hier mangels genauerer empirischer Analysen noch nicht erschopfend oder ab-
schlieffend beurteilt werden. Eine eher kursorische Durchsicht der Mitteilungen der
Europiischen Kommission aus der ersten Halfte des Jahres 2015 erlaubt dazu aller-
dings einige erste Uberlegungen.

Zumindest in quantitativer Hinsicht hat die Kommission ihre Kommunikation in
Form von Mitteilungen deutlich zuriickgenommen. Wihrend sie im Zeitraum 2000
2009 durchschnittlich ca. 90 Mitteilungen pro Halbjahr veroffentlichte, waren es im
ersten Halbjahr 2015 nur 30. In inhaltlicher Hinsicht hat sich ihre Rhetorik allerdings
trotz der dufleren Umstinde einer jahrelangen mehrdimensionalen wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Krise*? nicht grundlegend geindert: ausschliefllich die Gewich-
tung einzelner Bestandteile dieser Rhetorik untereinander scheint sich ein wenig ver-
andert zu haben.

Die Rhetorik des europiischen Integrationsprozesses als Erfolgsgeschichte hat — an-
gesichts des Umfangs der Krise wohl nicht tiberraschend — zwar insgesamt ein wenig
an Bedeutung verloren, ist aber in den Mitteilungen nach wie vor prasent. Ein Beispiel:
»Der Binnenmarkt bietet Blirgern und Unternehmen unvergleichliche Vorteile. Er hat
durch niedrigere Preise und ein breiteres Angebot den Wohlstand erhht«.** Wirklich
erstaunlich angesichts der allgegenwirtigen Probleme europiischer Asylpolitik ist, dass
die Rhetorik der unvollendeten Erfolgsgeschichte im folgenden Kontext zu finden ist:
»Die EU ist mit ihrem Gesamtansatz fiir Migration und Mobilitdt Vorreiter einer aus-
gewogenen und umfassenden auswirtigen Migrationspolitik. Dies hat sich als effizien-
te Grundlage erwiesen, um Drittlinder und -regionen auf eine fiir beide Seiten vorteil-
hafte Weise in die Migrations- und Asylthematik einzubeziehen. Mit Hilfe dieses An-
satzes hat die EU positive Erfahrungen bei der Gewihrleistung der Kohidrenz zwi-
schen Migration und Entwicklungszielen gewonnen. Um einen Schritt weiter zu ge-
hen, arbeitet die Europidische Kommission an einer europidischen Agenda fiir Migrati-
on mit einem ausgewogenen und umfassenden Konzept ...«.*

Erkennbar zugenommen hat demgegentiber die Rhetorik der Europdischen Union
als Schutzschild gegen externe Schocks. Zu den in diesem Zusammenhang schon ge-
nannten und auch in der aktuellen Rhetorik immer wiederkehrenden Ursachen kommt
nun in erster Linie die »Krise« als externer Schock, auf den die Europdische Union zu
reagieren hat.*® »Andere Ursachen sind in Kriegen und Krisen von der Ukraine bis
zum Nahen und Mittleren Osten und Nordafrika begriindet«.*” Sie alle fihren, und
das zeigt im Hinblick auf das Zitat im vorigen Absatz, dass die Kommissionsrhetorik

43 Zu den Dimensionen der Krise vgl. M. Rainer Lepsius, »In welchen Krisen befindet sich die
Europiische Union?« in: Zeitschrift fiir Politik, Nr. 2 (2013), S. 182-193.

44 COM(2015) 302 final, 17.6.2015, S. 4.

45 COM(2015) 44 final, 5.2.2015, S. 17. Ein schones Beispiel fir die EU-Steuerpolitik als un-
vollendete Erfolgsgeschichte findet sich in COM(2015) 136 final, S. 2-4.

46 Vgl. z. B. COM(2015) 100 final, 2.3.2015 und COM(2015) 85 final, 26.2.2015.

47 COM(2015) 240 final, 13.5.2015, S. 2.
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auch widerspriichlich sein kann, zu einem »Zustrom von Flichtlingen«, einem »Mas-
senzustrom« und einer »Migrationskrise«*® — alles externe Schocks, zu deren Bewilti-
gung die EU aufgerufen ist.

Zur Verfiigung steht ihr dazu, und insofern bleibt die Kommissionsrhetorik in der
Krise vollkommen unverindert, immer die technisch beste Sachlésung. Auch in den
Mitteilungen des ersten Halbjahres 2015 finden sich permanent Hinweise wie diese:
»Das EU-Regelwerk ist nicht nur notwendig, es ist auch unsere grofle Stirke, das was
die EU von allen anderen Modellen der kollektiven Governance in der Welt qualitativ
unterscheidet. Deshalb ist es so wichtig, dass jede einzelne Mafinahme im Gesamtre-
gelwerk der EU bedarfsgerecht ist, also modern, wirksam, verhiltnismifig, praxistaug-
lich und so einfach wie moglich«; »Entsprechend diesen Leitlinien verpflichtet sich die
Kommission erneut dazu, die besten verfiigbaren belegbaren Fakten und wissenschaft-
lich fundierten Erkenntnisse zu nutzen und klare Pline fiir die Uberwachung und
Durchfithrung vorzusehen, bevor Mafinahmen angenommen werden«.*

Fazit

Richard Eichenberg und Russel Dalton haben herausgearbeitet, dass die Zustimmung
der Biirgerinnen und Bilirger zum europiischen Integrationsprojekt in den Mitglied-
staaten vor dem Inkrafttreten des Maastricht-Vertrages recht stark war; dies fithren sie
auf die guten makrookonomischen Ergebnisse aus diesem Prozess hinsichtlich des
Wachstums und der Inflationsentwicklung zuriick. Nach Maastricht sinkt diese Zu-
stimmung deutlich (»Post-Maastricht-Blues«). Dies bringen sie damit in Zusammen-
hang, dass Verteilungsfragen durch die Inhalte des Maastricht-Vertrages nun an erheb-
licher Bedeutung gewonnen haben. »The politics of integration are no longer the poli-
tics of absolute welfare; they are the politics of redistribution«,>° schreiben sie an einer
Stelle, an einer anderen: »After Maastricht, European integration represented much
more than a macroeconomic enterprise. Integration became an issue of redistributi-
on«>! Die Europiische Kommission scheint — zumindest in ithrer Rhetorik — wenig ge-
willt zu sein, dem Verteilungsaspekt des europdischen Integrationsprozesses Bedeu-
tung beizumessen. Wenngleich sie zumindest hin und wieder auch auf einige aus threr
Sicht problematische Entwicklungen innerhalb der Europiischen Union eingeht, so
unterbleiben doch weiterfiihrende Hinweise auf integrationsbedingte Prozesse der
Dynamisierung und Leistungsverdichtung in der Arbeitswelt, auf hirter werdende
Verteilungskimpfe, auf die Verliererinnen und Verlierer des europaischen Integrations-

48 COM(2015) 240 final, 13.5.2015, S. 5 und 8.

49 Beide COM(2015) 215 final, 19.5.2015, keine Seitenangaben. Viele dhnliche Formulierungen
sind in COM(2015) 12 final, 13.1.2015 und COM(2015) 285 final, 27.5.2015.

50 Richard C. Eichenberg / Rusell J. Dalton, »Post-Maastricht Blues: The Transformation of
Citizen Support for European Integration, 1973-2004« in: Acta Politica, Nr.2-3 (2007),
S. 146.

51 Eichenberg / Dalton, Post-Maastricht Blues: The Transformation of Citizen Support for
European Integration, 1973-2004, aaO. (FN 50). S. 143.
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prozesses usw. Eine wesentliche Dimension der gesellschaftlichen Relevanz des Inte-
grationsprozesses bleibt damit weitgehend unerortert. Der diffuse europdische Biirger
wird zum zentralen Subjekt des europiischen Integrationsprozesses. Es entsteht so ein
relativ geschlossenes System einer Rhetorik mit hohem Wahrheits- oder Geltungsan-
spruch und hoher Definitions- und Deutungsmacht, welches wohl auch ein erhebli-
ches Abschottungspotenzial gegeniiber anderen Interpretationen beinhaltet.

In dieser Rhetorik verliert »Politik« massiv an Bedeutung. Die auf den europiischen
Integrationsprozess bezogene Rhetorik der Europiischen Kommission ist eine Rheto-
rik der Entpolitisierung »par excellence«. »Politik« wird darin zur sachlich richtigen
Vorgangsweise. Es existiert jeweils nur eine richtige, sachlich gerechtfertigte, effiziente
und nachhaltige Losung. Menschen mit Interessen, Werten und Machtressourcen kon-
nen an diese eine richtige Vorgangsweise nur mehr sehr schwer ankniipfen: die Vorstel-
lung von der Gestaltbarkeit der Gesellschaft (und der Union) entlang von Ideen, Inter-
essen, Werten und Machtpotenzialen geht dabei weitgehend verloren. Der Integrati-
onsprozess liuft quasi politisch ungestaltbar entlang von Rationalitits- und Effizienz-
kriterien im Sinne von Sachldsungen ab, Strategie macht — zumindest rhetorisch — aus
politischen Fragen Sachfragen.

Hans-Jorg Trenz hat dazu festgehalten, dass die Europaische Union tber lange Zeit
eine »emphatische Identititsrhetorik« vorangetrieben hat, die sowohl die Fihigkeit als
auch die Bereitschaft zur offenen Austragung von Konflikten geschmilert hat. »Uber
das Zuviel an Gemeinschaftsrhetorik ist das latente Konfliktpotenzial lange Zeit vor
sich her geschoben worden. Konflikte wurden angehiuft, aber nicht 6ffentlich ausge-
tragen ...«.>2 Eine ernsthafte und kritische, auch problematische Aspekte inkludieren-
de Auseinandersetzung mit dem europaischen Integrationsprojekt wurde von den In-
stitutionen und Organen ganz einfach nicht vorgenommen, »... der permissive Kon-
sens der ersten Jahre erfihrt in der Ideologie des >progressiven Europdismus< im Sinne
einer quasi-zwangslaufigen, wiinschenswerten und unhinterfragten Vertiefung und Er-
weiterung des Integrationsprozesses mit der Finalitit einer konstitutionalisierten und
foderativen Gemeinschaft eine Wiederauflage«.3® Die auf den europiischen Integrati-
onsprozess bezogene Rhetorik der Europiischen Kommission kommt — priagnant zu-
sammengefasst — dem »progressiven Europdismus« bei Hans-]Jorg Trenz sehr nahe.

In ihrer Gesamtheit ist das eine »Rhetorik des Bekennens«. Murray Edelman hat zur
Sprachverwendung in groflen biirokratischen Institutionen — im englischen Original
schon vor iiber fiinfzig Jahren — sehr pointierte Sitze, wie die folgenden, geschrieben,
die angesichts der hier rekonstruierten Rhetoriken allerdings erstaunlich aktuell klin-
gen: »Zwischen Sprache und Denken herrscht eine so enge Verflechtung, ein so voll-
standiger und subtiler gegenseitiger Verweisungs- und Formungszusammenhang, daf}
man sich der Sprache als eines empfindlichen empirischen Indikators fiir Werte und fiir

52 Hans-Jorg Trenz, »Europiische Offentlichkeit und die verspitete Politisierung der EU« in:
Internationale Politik und Gesellschaft, Nr. 1 (2006), S. 124-125.

53 Trenz, Europiische Offentlichkeit und die verspitete Politisierung der EU, aaO. (FN 52),
S.125.
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soziale, organisations- und statusmiflige Identifikationen bedienen kann.« Im »Beam-
ten- und Birokraten-Jargon«, der sich weithin »aus abgegriffenen, formelhaften und
stereotypen Phrasen und Klischees sowie aus pseudotechnischen Ausdriicken fiir all-
gemein geliufige Zusammenhinge« zusammensetzt, sieht er ein aufschlussreiches Bei-
spiel fiir diese Verkniipfung. »Seine Universalitit ist kein Zufall, sondern funktional
begriindet. Er gibt zu verstehen, daff sich sein Urheber an die Zielvorstellungen und
Werte einer bestimmten Organisation ... angepafit hat — daf} er mit ihnen konform geht
und die Gewihr bietet, nichts zu tun, was die etablierte Ordnung gefihrdet oder deren
grundlegende Wertpramissen in Frage stellt ... Der Jargon ist weithin ritualisiert und
vorhersagbar: der Zuhorer erlebt keine Uberraschungen.«>*

Zudem zeigt sich, dass die hier skizzierten Rhetoriken der Kommission geradezu
systematisch die in vielfacher Hinsicht zunehmende Heterogenitit in der Europa-
ischen Union ausblenden, auch Desintegrationstendenzen und Desintegrationsphino-
mene; die Frage, ob und in welchen Bereichen sich zukiinftig die Integration vertieft
oder nichg, stellt sich fiir die Kommission wegen ihres in der hier rekonstruierten Rhe-
torik enthaltenen Grundverstindnis beziiglich des europaischen Integrationsprozesses
kaum. Zunehmende Integration wird zum a priori winschenswerten und in der Inte-
grationspolitik anzustrebenden Zustand. Sie ist aus diesen Griinden wohl auch nur be-
schrankt in der Lage, auf eventuell zukiinftig stirker werdende Desintegrationsphino-
mene zu reagieren.

Zusammenfassung

In diesem Beitrag werden zunichst einige wesentliche komplexere sprachliche Bilder
und Rhetoriken zum grundsitzlichen Charakter und zur generellen Beschaffenheit des
europdischen Integrationsprozesses, welche die Europdische Kommission permanent
produziert, rekonstruiert und deren zentrale Bausteine vorgestellt. Anschliefend er-
folgt ein kurzer Versuch, Bestimmungsgrinde dieser Kommissionsrhetorik auszuma-
chen. Skizzenhafte Uberlegungen zu méglichen Konsequenzen dieser Rhetorik fiir
den Integrationsprozess stehen am Ende des Beitrages.

Summary

This article starts with reconstructing some essential and complex metaphors and
rhetorical figures about the character and the overall nature of the European integra-
tion process, which are constantly produced by the European Commission. The key
components of these metaphors are introduced, and, subsequently, an explanation for
the determining factors of this Commission rhetoric is attempted. The article closes

54 Alle Zitate: Murray Edelman, Politik als Ritual. Die symbolische Funktion staatlicher Institu-
tionen und politischen Handelns, Frankfurt a. M./New York 1976, S. 154-155.
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with somewhat sketchy considerations about the possible consequences of this
rhetoric for the integration process.

Franz Heschl, A European Union »for Everyone«? The European Integration Process
in the Rhetoric of the European Commission
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