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Michael Eule’

Abitur und Schulabschluss fiir chronisch Kranke?

1 Problemlage

Es gibt langfristige Erkrankungen von Jugendlichen und jungen Erwachsenen, die von ihrer geis-
tigen Leistungsfihigkeit her in der Lage wéren, die im Abitur oder einem Schulabschluss ver-
langten Anforderungen zu erfiillen, aber wegen ihrer Erkrankung oder durch die im Kranken-
haus oder durch die Behandlung bestehenden Bedingungen nicht in der Lage sind, kontinuierlich
mit 34 bis 38 Unterrichtsstunden pro Woche zuziiglich Hausaufgaben eine gymnasiale Oberstufe
oder eine andere Vollzeitschule zu besuchen.? In verschiedenen Fillen wurden Anpassungen der
Schulorganisation an die gesundheitlichen und behandlungsbezogenen Rahmenbedingungen von
der Schulaufsichtsbehorde abgelehnt. Das Verwaltungsgericht Dresden hat im August 2013 in ei-
ner wegweisenden Entscheidung einen Rechtsanspruch auf eine Anpassung der schulischen Rah-
menbedingungen angenommen.’

Es stellt sich daher die Frage: Welche schulrechtlichen Rahmenbedingungen sind erforderlich
und moglich, um kranken Schiilerinnen und Schiilern, die an der reguldren gymnasialen Ober-
stufe oder der Abschlussklasse ihres Bildungsganges wegen ihrer Erkrankung nicht bzw. nicht in
vollem Umfang teilnehmen konnen, das Abitur oder den sonstigen Abschluss im Schulverhilt-
nis zu ermoglichen?*

Bei voriibergehenden unverschuldeten gesundheitlichen Beeintrachtigungen gibt es zwar fiir
die gymnasiale Oberstufe Sonderregelungen, dass die Leistungen eines zuvor besuchten Kurshalb-
jahres der Qualifikationsphase’® abweichend vom Regelfall beriicksichtigt werden, wenn das lau-
fende Kurshalbjahr nicht bewertet wird. Vorgesehen ist jedoch nur die Moglichkeit, dass ein Kurs-
halbjahr insgesamt bewertet oder nicht bewertet wird. Die Situation, dass eine Schiilerin oder ein
Schiiler wegen eines langfristigen Klinikaufenthaltes oder wegen wiederholter schwerwiegender

1 Der Verfasser war von 2001 bis 2011 Leiter des Referats Schulrecht, Privatschulangelegenheiten der Senatsverwal-
tung fiir Bildung, Jugend und Wissenschaft in Berlin. Das vorliegende Gutachten enstand im Rahmen des von der Ro-
bert Bosch Stiftung unterstiitzten Projekts ,,Schule und Krankheit” an der Universitit Potsdam (Leitung Prof. Dr. E.
Flitner). Seine Ausarbeitung wurde durch eine Zuwendung der WISO GSW Gemeinniitziges Institut fiir Soziales und
Wirtschaft, Berlin, unterstiitzt. Ich danke Herrn Gernoth Schmidt fiir die Unterstiitzung und Beratung zu Fragen der
Sonderpddagogik und der Beschulung von Kranken und Herrn Klaus HanBen fiir die konstruktive Diskussion zu Fra-
gen des Schulrechts.

2 Vgl. Handreichung der Robert Bosch Stiftung, der Universitét Potsdam und des Landesinstituts fiir Schule und Medien
Berlin-Brandenburg (LISUM), Christiane Beerbom, Claudia Schénberg, Melanie Kubandt, Schiilerinnen und Schiiler
mit chronischen Erkrankungen, 2010.

3 VG Dresden Beschluss vom 20.8.2013 — 5 L 297/13 (Juris).

4 Soweit es um einzelne Regelungen des Schulrechts geht, ist in der Regel Bezug genommen auf das Schulgesetz und
die auf seiner Grundlage erlassenen Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften des Landes Berlin.

5§21 Abs. 2 VO-GO Berlin: ,,Wer, insbesondere nach Unterbrechung des Schulbesuchs oder Zuriicktreten in den fol-
genden Schiilerjahrgang, in ein Kurshalbjahr eingegliedert werden muss, durchlduft die weiteren Kurshalbjahre bis
zum Ende der Qualifikationsphase in der Reihenfolge gemafl Absatz 1. Werden hierbei eines oder mehrere dieser vier
Kurshalbjahre mehrmals besucht, so darf nur das jeweils zuletzt besuchte Kurshalbjahr fiir den Abschluss der gym-
nasialen Oberstufe berticksichtigt werden, es sei denn, beim abermaligen Durchlaufen bleibt das Kurshalbjahr, insbe-
sondere wegen Krankheit oder Beurlaubung, unbewertet.*
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gesundheitlicher Beeintrichtigung die erforderlichen Unterrichtsstunden fiir die Gesamtqualifi-
kation und die Belegverpflichtung nicht erreicht, ist in den Vorschriften zur gymnasialen Ober-
stufe nicht ausdriicklich geregelt.

Aufgrund der medizinischen Fortschritte konnen heute viele schwere Erkrankungen, auch
Krebserkrankungen wie beispielsweise Leukdmie oder psychische Erkrankungen wie beispiels-
weise jugendspezifische Psychosen oder Anorexie, bei jungen Menschen langfristig ausgeheilt
werden. Bei anderen Erkrankungen, die nicht geheilt werden kénnen, also chronisch bleiben, wie
beispielsweise Rheuma, angeborene Herzfehler, Diabetes und einige psychische Erkrankungen,
konnen medizinische Behandlungen den Betroffenen dennoch eine dauerhaft gute Lebensqualitit,
eine angemessene Berufstitigkeit und eine Teilhabe am gesellschaftlichen Leben ermdglichen. In
jedem Fall kann eine Erkrankung selbst und konnen die nétigen Behandlungen zeitweilige oder
dauerhafte Einschrinkungen der Leistungsféhigkeit zur Folge haben, die von den schulischen und
intellektuellen Fahigkeiten unabhéngig sind.

Es reicht daher nicht aus, den Betroffenen Unterricht in Sonderformen fiir Kranke zu ertei-
len, vielmehr bedarf es der rechtlichen Ausgestaltung von Bedingungen, die den Erwerb von Ab-
schliissen auf allen Ebenen ermdglichen, um den Betroffenen eine Ausbildung, ein Studium und
eine moglichst qualifizierte Tétigkeit zu ermdglichen.

2 Beschlusslage der KMK

Die Kultusministerkonferenz der Lénder hat am 20.3.1998 , Empfehlungen zum Foérderschwer-
punkt Unterricht kranker Schiilerinnen und Schiiler beschlossen®. Danach ist ,,grundsétzlich ...
bei Schiilerinnen und Schiilern besonderer padagogischer Forderbedarf anzunehmen, wenn sie
langandauernd oder wiederholt erkrankt sind. ... Ziele, Inhalte, Methoden, Lernorganisation und
Medien werden dem besonderen Forderbedarf entsprechend ausgewihlt.¢ | Sonderpiddagogischer
Forderbedarf ist bei Schiilerinnen und Schiilern anzunehmen, die langandauernd und wieder keh-
rend erkrankt sind, mit der Erkrankung leben lernen miissen und im Unterricht ohne sonderpéda-
gogische Hilfen nicht hinreichend gefordert werden konnen. ... Sonderpédagogischer Forderbedarf
hat Konsequenzen fiir die Erziehung und fiir die didaktisch-methodischen Entscheidungen sowie
die Gestaltung der Lernsituation im Unterricht.”” Die KMK-Empfehlung sieht vor, dass die Fest-
stellung des Sonderpddagogischen Forderbedarfs die Ermittlung des individuellen Foérderbedarfs
sowie die Entscheidung iiber Formen und Organisation des Unterrichts umfasst; nach der KMK-
Empfehlung findet die Feststellung des Sonderpddagogischen Forderbedarfs auf der Grundlage
landesrechtlicher Regelungen statt®.

Als Organisationsformen des Unterrichts fiir kranke Schiilerinnen und Schiiler sieht die Emp-
fehlung Krankenhausunterricht, Unterricht in der Schule fiir Kranke oder Hausunterricht vor, wo-
bei sich Formen und Organisation nach den Regelungen der Lander richten.’ Die Organisation des
Krankenhausunterrichts liegt in der Zustdndigkeit der Schulaufsichtsbehorde, er wird durch Zu-
weisung von Lehrkriften (staatlicher Schulen) oder durch die Beauftragung benachbarter (staat-

6 Empfehlungen zum Forderschwerpunkt Unterricht kranker Schiilerinnen und Schiiler, Beschluss der Kultusminister-
konferenz vom 20.3.1998, Abschnitt 2.1.

7 Ebd. Abschnitt 2.2.

Ebd. Abschnitt 3.

9 Ebd. Abschnitt 4.

fore]
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licher) Schulen sichergestellt.!® Durch die Unterrichtserteilung durch staatliche Lehrkréfte wird
es moglich, die Leistungen der kranken Schiilerinnen und Schiiler mittels verbaler Beurteilungen
oder durch Noten zu bewerten und im Einzelfall Zeugnisse zu erteilen, die auch eine Versetzung
einschlieBen kénnen, die fiir die aufnehmende Schule verbindlich ist."

Unausgesprochen geht die Empfehlung der KMK davon aus, dass der Unterricht fiir Kranke
die Jahrgangsstufen 1 bis 10 umfasst, ausdriickliche Aussagen zur gymnasialen Oberstufe oder zu
anderen weiterfilhrenden Bildungsgéngen fehlen. Weiter beriicksichtigt diese Empfehlung noch
nicht die Entwicklung, dass sich die Liegezeiten in den Krankenhdusern stetig verkiirzen, sodass
zunehmend mehr Behandlungen auch schwerwiegender Erkrankungen ambulant oder — wie bei-
spielsweise Chemotherapien — in Intervallen dergestalt durchgefiihrt werden, dass Schiilerinnen
und Schiiler auch neben ihrer Behandlung, in den Behandlungs-Intervallen oder mit einem zeit-
weilig angepassten Stundenplan am Unterricht ihrer Stammschule teilnehmen kénnen. In man-
chen Féllen ist die Dauer aufeinander folgender Klinikaufenthalte jeweils so kurz bemessen, dass
die jugendlichen Patienten vom Klinikunterricht gar nicht erfasst werden.

In der Primarstufe sowie in der Sekundarstufe konnen auf der Grundlage der Empfehlung der
KMK die Probleme der Unterrichtsorganisation fiir chronisch Kranke mit Krankenhaus- und Haus-
unterricht in der Regel gelost werden. So sieht beispielsweise die Sonderpiddagogik-Verordnung
Berlin in § 15 Abs. 2 speziellen Unterricht fiir kranke Schiiler je nach Jahrgangsstufe und Leis-
tungsstand zwischen sechs und zwolf Wochenstunden (a 60 Min.) vor. Aufgrund der héheren In-
tensitédt von Einzel- oder Kleingruppenunterricht mit zusétzlicher Eigenarbeit kann damit der Stoff
der Sek I in der Regel abgedeckt werden. Zusétzlich ergidnzt wird der Unterricht fiir Kranke inzwi-
schen verschiedentlich durch Teilnahme am Unterricht der Stammschule per Skype.'

Dem Sinne nach wiren auf der Grundlage der KMK-Empfehlung auch Sonderregelungen fiir
die Organisation der gymnasialen Oberstufe moglich, es fehlen jedoch jegliche Aussagen dazu,
wie mit den Belegpflichten der gymnasialen Oberstufe und der Priifungsorganisation umgegan-
gen werden soll. Sinnvoll wére daher eine Ergénzung der Empfehlung fiir chronisch kranke Schii-
lerinnen und Schiiler, die von ihren Leistungen her die Anforderungen des Abiturs oder eines an-
deren Abschlusses der Sekundarstufe II erfiillen konnen.

Fir die Gruppe von autistischen Schiilerinnen und Schiilern gibt es einen gesonderten Beschluss:
Am 16. Juni 2000 hat die Kultusministerkonferenz ,,Empfehlungen zu Erziehung und Unterricht
von Kindern und Jugendlichen mit autistischem Verhalten“ beschlossen. Die Empfehlung stellt
klar, dass sich der Unterricht fiir Kinder und Jugendliche mit autistischem Verhalten am jeweils
festgelegten Bildungsgang orientiert."* Die Empfehlung sieht fiir diese Fille vor, dass miindliche,
schriftliche und praktische Aufgaben wechselseitig ersetzt und die Bearbeitungszeit verlangert
werden kann. Nach der Empfehlung kann fiir Jugendliche mit autistischem Verhalten auf Antrag
die Schulbesuchszeit im Rahmen landesrechtlicher Regelungen verldngert werden, wenn zu er-
warten ist, dass das angestrebte Bildungsziel erreicht wird.'*

10 Ebd. Abschnitt 4.1, Klammerergdnzung durch den Autor.

11 Ebd. Abschnitt 6.

12 Mit Zustimmung der unterrichtenden Lehrkraft, ohne Aufzeichnung, ohne Aufnahme der anderen Schiiler.
13 Abschnitt 4 Seite 9.

14 A.a.O.
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Auch diese Empfehlung bedarf der Umsetzung durch Landesrecht. Eine landesrechtliche Re-
gelung, die eine entsprechende Verldngerung der gymnasialen Oberstufe fiir Autisten vorsieht, ist
bisher nicht bekannt.

3 Sonderpddagogik-Verordnungen

Die Sonderpidagogik-Verordnungen der Lander regeln die Schule fiir langdauernd und chro-
nisch Kranke iiberwiegend ausdriicklich nur fiir die Jahrgangsstufen 1 bis 10, so in Berlin'® und
in Brandenburg'®.

In Nordrhein-Westfalen wird Hausunterricht fiir 1dngerfristig erkrankte allerdings auch in der
Sekundarstufe IT gewihrt!” (bis zu 10 Stunden in der Sek II). Auch die Schule fiir Kranke schlief3t
dort die gymnasiale Oberstufe mit ein.!'®

Ausdriickliche Regelungen fiir die Belegverpflichtungen und die Prifungsorganisation in der
gymnasialen Oberstufe fehlen, auch in Nordrhein-Westfalen. Es wird implizit davon ausgegan-
gen, dass die Anforderungen der Belegverpflichtungen in der gymnasialen Oberstufe nach Been-
digung des Besuchs der Schule fiir Kranke bzw. des Hausunterrichts eingehalten werden konnen.
Dies ergibt in Nordrhein-Westfalen auch die Vorschrift, dass nach der Riickkehr aus dem Haus-
unterricht die Schule zunéchst probeweise bis zum néchsten Zeugnistermin besucht wird und an-
schlieBend die Versetzungskonferenz entscheidet, ob eine erfolgreiche Mitarbeit in der Klasse er-
wartet werden kann."

Entsprechendes gilt auch fiir Bayern, wo bei und nach Besuch der Schule fiir Kranke die Ent-
scheidung iiber das Vorriicken zunéchst nur auf Probe getroffen wird®, es gelten in Bayern fiir
Kranke fiir die Abschliisse die Bestimmungen der fiir die Stammschule maBgeblichen Schulord-
nung?’.

Hier besteht eine Regelungsliicke hinsichtlich Schiilerinnen und Schiilern, die bis zum Ab-
schluss aus gesundheitlichen Griinden nicht in der Lage sind, die Belegverpflichtungen und Prii-
fungsverfahren unverédndert zu erfiillen.

Die Schulgesetze enthalten in der Regel fiir die Bildungsgénge Verordnungserméachtigungen,
die fiir Schulen, deren pédagogische und organisatorische Bedingungen es erfordern, Abwei-

15 § 15 Abs. 3 Satz 4 SoPadVO Berlin Stand 30.8.2013.

16 § 13 Abs. 2 Verordnung tiber Unterricht und Erziehung fiir Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpiddagogischem For-
derbedarf Brandenburg (Sonderpddagogik-Verordnung — SopV) vom 02. August 2007 (GVBLII/07, S. 223), gedndert
durch Artikel 1 der Verordnung vom 10. Juli 2009 (GVBLII/09, [Nr. 22], S. 433)

17 §40 Abs. 2 Nr. 1 i.V.m. § 38 Abs. 1 Nr. 1 Verordnung iiber die sonderpidagogische Forderung, den Hausunterricht
und die Schule fiir Kranke NRW (Ausbildungsordnung sonderpidagogische Forderung) vom 29. April 2005, zuletzt
gedndert durch Verordnung vom 2. November 2012 (SGV. NRW. 223).

18 Bildungsportal des Schulministeriums NRW (18.9.2013); http://www.schulministerium.nrw.de/BP/Schulsystem/
Schulformen/Foerderschulen/Kranke.html.

19 § 41 Abs. 2 SoP4dVO NRW (s. Fn zuvor).

20 Broschiire des Bayerischen Kultusministeriums: Die Schule fiir Kranke, S. 10; http://www.verwaltung.bayern.de/egov-
portlets/xview/Anlage/3998091/Die%?20bayerische%20Schule%20f%FCr%20Kranke%202009.pdf.

21 Ebd. S. 11.
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chungen von den Regelungen des Schulgesetzes durch Rechtsverordnung zulassen, in Berlin in
§ 93 SchulG*.

Es wire daher rechtlich moglich, durch Einfiigung von Sonderregelungen fiir langandauernd
oder chronisch kranke Schiilerinnen und Schiiler und insbesondere fiir die Schule fiir Kranke und
fiir Krankenhausschulen in den Sonderpadagogik-Verordnungen Bedingungen zuzulassen, die die
Ablegung des Abiturs oder des anderen Abschlusses auch fiir diesen Personenkreis ermdglichen
konnten. Eine Anderung von Schulgesetzen erscheint nicht erforderlich, eine Regelung auf der
Ebene der Rechtsverordnung ausreichend, da nicht Abschliisse geregelt werden miissten, sondern
nur die Art und Weise der Organisation des Unterrichts und der Leistungsnachweise fiir Kranke.

4 Prifungsrechtlicher Nachteilsausgleich

Im Priifungsrecht wurde auf der Basis des Gleichbehandlungsgrundsatzes nach Art. 3 Grundge-
setz und seiner prifungsrechtlichen Auspriagung der Chancengleichheit frith der Nachteilsaus-
gleich fiir Behinderte* entwickelt.*

Chronisch Kranke erfiillen in der Regel den Begriff des Behinderten im Sinne des Art. 3 Abs. 3
Satz 2 GG und des § 2 Abs. 1 Satz 1 SGB 9%: , Menschen sind behindert, wenn ihre korperliche
Funktion, geistige Fahigkeit oder seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit ldnger als
sechs Monate von dem fiir das Lebensalter typischen Zustand abweichen und daher ihre Teilhabe
am Leben in der Gesellschaft beeintréachtigt ist. Soweit durch eine chronische Erkrankung die
Leistungsfahigkeit oder Belastbarkeit im Schulbetrieb beeintrichtigt wird, liegen zugleich auch
die Merkmale einer Behinderung im Sinne von § 2 Abs. 1 Satz 1 SGB 9 und Art. 3 Abs. 3 Satz 2
GG vor.*

Chronische Erkrankungen und andere Behinderungen sind durch Gewihrung von Erleichte-
rungen der dufleren Priifungsbedingungen, d. h. insbesondere Verldngerung der verfiigbaren Zeit,
Nutzung spezieller Hilfsmittel wie Computer auszugleichen.?” Die Priifungsanforderungen diir-
fen fiir gesundheitlich Beeintrachtigte oder Behinderte jedoch nicht veréndert werden, auch bei
einem Dauerleiden ist ein Priifling nach den tatséchlich gezeigten Leistungen zu beurteilen.” Hin-

22 Schulgesetz fiir das Land Berlin vom 26. Januar 2004 (GVBL. S. 26), zuletzt geéndert durch Art. I G tiber die Quali-
tatsverbesserung des Schulmittagessens vom 26.6.2013 (GVBL. S. 199).

23 Der prifungsrechtliche Nachteilsausgleich wurde zunichst anhand von Behinderten entwickelt. Chronisch Kranke er-
fiillen in der Regel den Begriff des Behinderten im Sinne des Art. 3 Abs. 3 Satz 2 GG und des § 2 Abs. 1 Satz 1 SGB 9
(Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Juni 2001, BGBI. I S. 1046, 1047, zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 14. De-
zember 2012, BGBI. I S. 2598).

24 BVerwG Beschluss vom 8.8.1979 — 7 B 11.79 — Buchholz 421.0 Priifungswesen Nr. 120; BVerwG Urteil vom 17.2.1984
7 C 67/82 — BVerwGE 69, 46 f.

25 § 2 Abs. 1 Satz 1 SGB 9 (Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Juni 2001, BGBI. I S. 1046, 1047, zuletzt durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 14. Dezember 2012, BGBI. I S. 2598).

26 Vgl. SG Karlsruhe Beschluss vom 18.9.2007 — S 4 SO 4036/07 (Juris), in dem Eingliederungshilfe fiir ein chronisch
krankes Kind fiir Internatsunterbringung gewahrt wird.

27 BVerwG 30.8.1977 SPE 436 Nr. 2; vgl. a OLG Schleswig SPE 600 Nr. 18; Fiissel in Avenarius, Schulrecht, 8. Auf-
lage 2010 Abschnitt 20.523.

28 BVerwG 6.8.1968 SPE Priifungsvergiinstigungen 600 Nr. 5; BVerwG Beschluss vom 13.12.1985 — 7 B 210/85 — (Ju-
ris); vgl. a. VGH Baden-Wiirttemberg Beschluss vom 2.4.2009 — 9 S 502/09 — Rn. 4 (Juris), nach diesem Beschluss
pragen ,,Dauerleiden ,,als personlichkeitsbedingte Eigenschaften ... das normale Leistungsbild des Priiflings und
kénnen auch bei Beriicksichtigung des in Art. 3 Abs. 1 GG verankerten priifungsrechtlichen Grundsatzes der Chan-
cengleichheit nicht berticksichtigt werden®; so auch OVG Nordrhein-Westfalen Beschluss vom 21.6.2006 — 14 E

1P 21873.218.38, am 12.012028, 02:26:11. lich geschitzter Inhalt.
r mit, for oder In \

Erlaubnis untersagt,



https://doi.org/10.5771/0034-1312-2014-2-200

RdJ B 2/2014 Eule, Abitur und Schulabschluss fiir chronisch Kranke?

sichtlich der beantragten Priifungserleichterungen kommt es darauf an, ob die Erleichterung (z. B.
Computer mit Rechtschreibkontrolle, miindliche statt schriftliche Priifung) die zu priifende Qua-
lifikation betrifft.”

Die Frage, ob fur die Gesamtqualifikation des Abiturs die anrechenbaren Leistungen aus der
Qualifikationsphase in vier Semestern oder in einem langerem Zeitraum mit verringerter Unter-
richtsverpflichtung erbracht werden kénnen und ob die Abiturpriifung oder sonstige Priifung in
einem eng begrenzten Zeitraum abgelegt werden miissen oder einzelne oder mehrere Prifungs-
teile vorgezogen werden konnen, sind keine Frage lediglich der duBeren Priifungsbedingungen.
Es ist ein Unterschied, ob das gesamte abzupriifende Wissen zu einem bestimmten Zeitpunkt ge-
priift wird oder einzelne Facher in groeren Abstinden nacheinander. Dementsprechend werden
abgeschichtete oder punktuelle Priifungen jeweils durch die Priifungsvorschriften geregelt.

Streckungen der Belegverpflichtungen oder die Einfithrung der Moglichkeit vorgezogener Teil-
priifungen fiir chronisch oder langdauernd Erkrankte in der gymnasialen Oberstufe sollten daher
vorsorglich ausdriicklich geregelt werden. Da diese Frage nicht den Abschluss als solchen be-
trifft, ist eine Regelung durch Rechtsverordnung oder auf der Grundlage einer Erméchtigung in
einer Rechtsverordnung durch schulaufsichtliche Einzelentscheidung moglich und ausreichend.
Entsprechende Sonderregelungen fiir sportbetonte Schulen, die von Olympialeistungskadern be-
sucht werden, und fiir Musikgymnasien, die von musikalisch Hochbegabten besucht werden und
der Vorbereitung auf ein Musikstudium an der Hochschule dienen, sind auch durch schulaufsicht-
liche Einzelregelung auf gesetzlicher Erméchtigungsgrundlage getroffen worden.*

Letztes Endes geht es bei der Frage des Nachteilsausgleichs in Priifungen darum, ob die De-
finition der abzupriifenden Leistungen in der Priifungsvorschrift nur die Qualitét der bewéltigten
Prufungsaufgaben oder auch die Quantitit in einer fiir alle Priifungsteilnehmer einheitlichen Prii-
fungszeit beinhaltet, wobei als Priifungszeit nicht nur die Schreibzeit fiir Klausuren zu verste-
hen ist, sondern auch die punktuelle Haufung von Priifungen in einem eng begrenzten Zeitraum
(Punktpriifung ohne Abschichtungsmoglichkeit fiir Teilprifungen) und die definierte Dauer von
Unterrichtszeiten ohne Verlingerungsmoglichkeiten (vier Semester der Qualifikationsphase ohne
Verldngerungsmoglichkeit).

Nach der bisherigen Rechtsprechung und Literatur kénnen beim Nachteilsausgleich wegen
gesundheitlicher Beeintrachtigung oder Behinderung nur solche Einschrankungen berticksichtigt
werden, die den Priifling daran hindern, ,,seine wirkliche Befdhigung bei der anstehenden Leis-
tungskontrolle nachzuweisen‘?!. Bei einer erheblichen dauerhaften Beeintrichtigung der Leistungs-

374/06 — Rn. 4 (Juris) und Beschluss vom 5.6.2003 — 14 A 624/01 — Rn. 33 (Juris); OVG Liineburg Beschluss vom
10.7.2008 — 2 ME 309/08 — (Juris); Thiiringer OVG Beschluss vom 17.5.2010 — 1 EO 854/10 — (Juris); Hess. VGH
Beschluss vom 5.2.2010 — 7 A 2406/09.Z — (Juris); Bay. VGH Beschluss vom 28.6.2012 — 7 CE 12.1324; OVG Ber-
lin-Brandenburg Beschluss vom 16.6.2009 — OVG 3 M 16.09 — (Juris) und Schleswig-Holsteinisches VG Urteil vom
10.6.2009 — 9 A 208/08 — zur Ablehnung von Notenschutz fiir Legastheniker im Abitur.

29 Bay VGH Beschluss vom 28.6.2012 — 7 CE 12.1324 — Nichtbewertung von Rechtschreibfehlern eines Legasthenikers
in Klausur ,,Englisch im Unternehmenskontext™ abgelehnt, 10 % Schreibzeitverlangerung als ausreichend angesehen;
Schleswig-Holst. OVG Beschluss vom 19.8.2002 — M 41/02 — érztl. Vorpriifung (Juris); Hess. VGH Beschluss vom
3.1.2006 — 8 TG 3292/05 — Zweite Jur. Staatspriifung (Juris).

30 Vorlaufiges Genehmigungsschreiben der Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Wissenschaft Berlin vom 30.9.2012
11 C 1.7 fur die ,,Eliteschulen des Sports* sowie fiir das Musikgymnasium Carl-Phillipp-Emanuel-Bach vom 19.7.2012 —
IIC 1.7 —, Rechtsgrundlage ist § 18 SchulG Berlin, der Schulversuche und Schulen besonderer padagogischer Pragung
zuldsst.

31 Niehues in Niehues/Fischer, Priifungsrecht, 5. Aufl. 2010, Rn. 257 f.
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fahigkeit trotz drztlicher Hilfe oder des Einsatzes medizinischer oder technischer Hilfsmittel sei
dies anders, da sie eine Einschridnkung der durch die Priifung festzustellenden Leistungsfahigkeit
darstellten.’? Bei krankheitsbedingten Beeintrichtigungen beim Denken wird grundsétzlich eine
Schreibzeitverlingerung abgelehnt.®

Diese Frage ist in der Rechtsprechung nicht ausreichend geklért.

Das Verwaltungsgericht Ansbach in Beschluss vom 26.4.2013%* lehnt fiir die Abiturpriifung
die Gewihrung eines Nachteilsausgleichs durch Zeitzuschlag bei einem psychischen Dauerlei-
den mit Einschrankung der geistigen Leistungsféhigkeit ab, da die Schreibzeit der Klausuren Be-
standteil des durch die Priifung zu belegenden Leistungsbildes sei; der Nachteilsausgleich sei
auf korperliche Beeintriachtigungen beschrinkt, deren Auswirkungen auch spiter im Berufsleben
ausgeglichen werden konnten; psychische Dauerleiden priagten als personlichkeitsbedingte Ei-
genschaften die Leistungsfihigkeit selbst; ,,es s(ei) nicht Zweck des Nachteilsausgleichs, durch
Priufungsvergiinstigungen Leistungsschwiéchen auszugleichen, die fiir Art und Umfang der Be-
fahigung, die mit dem Leistungsnachweis gerade festgestellt werden soll, von Bedeutung (sei)*.
Der ,,priffungsrechtliche Grundsatz der Chancengleichheit (gebiete) die Riicksichtnahme auf per-
sonliche Belastungen des Priiflings nicht, wenn der Priifling (auch) erweisen soll, dass er mit sol-
chen Schwierigkeiten fertig wird und mithin die Grundvoraussetzungen der durch die Priifung
zu ermittelnden Eignung fiir einen bestimmten Beruf oder eine bestimmte Ausbildung besitzt**.
Als Beispiele werden genannt chronische Erkrankungen, insbesondere psychischer Art, rheuma-
tische Erkrankungen, Allergien.*

Dagegen hat das Verwaltungsgericht Dresden mit Beschluss vom 20.8.2013%” in einem Fall von
Asperger-Autismus die Schulverwaltung verpflichtet, einer Verlangerung der Qualifikationsphase
auf vier Jahre wegen der zu erwartenden Unterrichtsversdumnisse zur Vermeidung von behinde-
rungsbedingten Benachteiligungen zuzustimmen und der Schiilerin die Gelegenheit zu geben, die
Halfte der Kurse in den ersten zwei Jahren zu belegen und die weiteren Abiturficher in den zwei-
ten zwei Jahren. Das Verwaltungsgericht Dresden leitet aus Art. 2 Abs. 1, Art. 6 Abs. 2 Satz 1
i.V.m. Art. 3 Abs. 3 Satz 2 GG und einer analogen Anwendung von § 35 Abs. 2 Satz 2 SOGYA*
ab, dass der Staat grundsétzlich gehalten ist, ,,fiir behinderte Kinder und Jugendliche schulische
Einrichtungen bereit zu halten, die auch ihnen eine sachgerechte schulische Erziehung, Bildung
und Ausbildung ermoglichen®, wobei Art und Schwere der Intensitdt der Behinderung sowie den
Anforderungen der Schulart und Unterrichtsstufe nach dem Stand der pddagogisch-wissenschaft-
lichen Erkenntnis Rechnung zu tragen ist.*® Der Beschluss ist zwar durch das Séchsische Ober-

32 Niehues a.a.O. Rn. 258.

33 OVG Nordrhein-Westfalen Beschluss vom 22.5.2012 — 14 E 467/12 Rn. 4 (Juris).

34 VG Ansbach Beschluss vom 26.4.2013 — AN 2 E 13.00754 — Juris. Die Antragstellerin leidet ausweislich eines amts-
arztlichen Attestes an einer schweren psychischen Erkrankung und ist auf verschiedene Medikamente eingestellt;
in Krisensituationen wie Priifungen benétige die Antragstellerin trotz Medikamenten eine ldngere Zeit um ihr Erre-
gungsniveau auf ein Normalmal zu reduzieren; in der Priifungssituation leide sie unter erh6htem Blutdruck, Pulsbe-
schleunigung, vegetativen Symptomen, die sie nur langsam wieder regulieren konne; in dieser Zeit seien ihre kogni-
tiven Fahigkeiten eingeschriankt. Das VG Ansbach hat eine Einstellungszeit vor Beginn der Priifung zugelassen, eine
Schreibzeitverldngerung von 20 Prozent dagegen abgelehnt.

35 Niehues a.a.O.

36 Niehues a.a.O.

37 VG Dresden Beschluss vom 20.8.2013 — 5 L 297/13 — Juris.

38 Verordnung des Séchsischen Staatsministeriums fiir Kultus tiber allgemeinbildend Gymnasien und die Abiturpriifung
im Freistatt Sachsen (Schulordnung Gymnasien Abiturpriifung — SOGYA) vom 27.6.2012.

39 VG Dresden Beschluss vom 20.8.2013 — 5 L 297/13 — Juris Rn. 47.
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verwaltungsgericht mit Beschluss vom 28.2.2014 zunéchst aufgehoben worden. Der Verfassungs-
gerichtshof Sachsen hat den Beschluss des OVG jedoch wiederum mit grundlegendem Beschluss
vom 22.5.2014 aufgehoben und zur Einzelfallpriifung an das Oberverwaltungsgericht zurtick-
verwiesen; dabei hat es aus dem Grundrecht auf chancengleiche Schulbildung die Verpflichtung
des Staates abgeleitet, ,,behinderten Schiilern begabungsgerechte und moglichst gleichwertige
Bildungsmoglichkeiten zu gewéhren ... Ein Ausschluss von Entfaltungs- und Betétigungsmog-
lichkeiten durch die 6ffentliche Gewalt ist durch auf die Behinderung bezogene Foérderungsmal3-
nahmen hinlénglich zu kompensieren. ... Benétigt ein Schiiler nach Art und Grad seiner Behin-
derung eine Modifikation der allgemeinen Bedingungen, unter denen andere Schiiler beschult
werden, um Bildungsmoglichkeiten entsprechend seinen Anlagen und Befihigungen wahrneh-
men zu konnen (sog Nachteilsausgleich), so sind die erforderlichen Vorkehrungen zur Kompen-
sation der Behinderung — soweit padagogische Erwédgungen und Rechte Dritter nicht entgegen-
stehen — im Rahmen des organisatorisch, personell und von den séchlichen Voraussetzungen her
Moglichen zu treffen.” Wegen der Vielgestaltigkeit der Behinderung miissen derartige Vorkeh-
rungen einzelfallbezogen erfolgen. Bei tiberschieenden den Schiiler bevorteilenden Tendenzen

bedarf es einer Abwigung der beriihrten grundrechtlichen Interessen.*

5 Forderpflicht fir gesundheitlich schwer Beeintrachtigte und andere
Behinderte (Art. 3 Abs. 3 Satz 2 GG; BRK; Recht auf Bildung)

5.1 Art. 3 Abs. 3 Satz 2 Grundgesetz

In Art. 3 Abs. 3 Satz 2 Grundgesetz heifit es: ,,Niemand darf wegen seiner Behinderung benach-
teiligt werden.” Bei langerfristiger erheblicher Beeintrdchtigung chronisch Kranker an der Teil-
habe am Leben in der Gesellschaft fallen diese unter den Behindertenbegriff des Grundgesetzes.*!
Die Vorschrift des Art. 3 Abs. 3 Satz 2 GG ist nach Wortlaut, Systematik und erkldrtem Zweck in
erster Linie ein grundrechtliches Abwehrrecht, begriindet jedoch keine bestimmten Leistungsan-
spriiche gegen den Staat*?; es steht im Ermessen des Vorschriftengebers, der bei seiner Entschei-
dung auch die Grenzen der Wirtschaftlichkeit beriicksichtigen kann*. Dies gilt fiir sichliche oder
wirtschaftliche Leistungen an chronisch Kranke und andere Behinderte ebenso wie fiir die Frage,
ob der Vorschriftengeber fiir bestimmte Zielgruppen eine Verldngerung der Qualifikationsphase
und vorgezogene Teilpriifungen fiir das Abitur oder andere Priifungen vorsieht oder zulésst. Ein
bundesverfassungsrechtlicher Anspruch auf Einfithrung bestimmter Regelungen fiir diesen Per-
sonenkreis aus Art. 3. Abs. 3 Satz 2 GG besteht grundsitzlich nicht.*

40 SachsOVG Beschluss vom 28.2.2014 — 2 B 430/13 (Juris); VerfGH Sachsen Beschluss vom 22.5.2014 — Vf. 201V-14
(HS), V£. 21-IV-14 (e.A.) (Juris) unter Bezugnahme auf BVerfGE 96, 288 (303 f.).

41 S.o. Abschnitt 4.

42 Scholz in Maunz/Diirig, Grundgesetz, Kommentar, Stand Januar 2012, Art. 3 Rn. 175; Boysen in Miinch/Kunig, Grund-
gesetz, Kommentar, 6. Aufl. 2012 Art. 3 Rn. 198; Riifner in Bonner Kommentar zum Grundgesetz, Stand 12/2012,
Art. 3 Rn. 884; Kannengiefser in Schmidt-Bleibtreu/Klein, GG, Kommentar zum Grundgesetz, 12. Aufl. 2012, Art. 3
Rn. 59; BVerwG Beschluss vom 14.8.1997 — 6 B 34/97 — (Juris); Hess. VGH Beschluss vom 5.2.2010 — 7 A 2406/09 —
(Juris).

43 BVerfG Beschluss vom 8.10.1997 — 1 BvR 9/97 BVerfGE 96, 288 LS 2d; BVerwG 30.6.1997 — 6 B 36/97 — Juris;
BVerwG Beschluss vom 14.8.1997 a.a.O.; Hess. VGH a.a. O.

44 Hess. VGH a.a.O.
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Allerdings hat das Bundesverfassungsgericht in seiner Entscheidung zur Uberweisung eines
behinderten Schiilers an eine Sonderschule gegen seinen und seiner Eltern Willen vom 8.10.1997
aus Art. 3 Abs. 3 Satz 2 GG abgeleitet, dass der Staat ,,nach GG Art. 2 Abs. 1, Art 6 Abs.2 S 1
1. V.m. Art. 3 Abs. 3 S 2 ... grundsétzlich gehalten (ist), fiir behinderte Kinder und Jugendliche
schulische Einrichtungen bereit zu halten, die auch ihnen eine sachgerechte schulische Erzie-
hung, Bildung und Ausbildung ermdglichen*® Es ist verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden,
dass die Erziehung und Unterrichtung Behinderter ,,unter den Vorbehalt des organisatorisch, per-
sonell und von den sdchlichen Voraussetzungen her Moglichen gestellt ist. Dieser Vorbehalt ist
Ausdruck dessen, dass der Staat seine Aufgabe, ein begabungsgerechtes Schulsystem bereit zu
halten, von vornherein nur im Rahmen seiner finanziellen und organisatorischen Méglichkeiten
erfiillen kann, und erklért sich daraus, daf der Gesetzgeber auch andere Gemeinschaftsbelange be-
riicksichtigen und sich die Moglichkeit erhalten muss, die nur begrenzt verfiigbaren 6ffentlichen
Miittel fiir solche anderen Belange einzusetzen, wenn er dies fiir erforderlich hilt. Im Rahmen des
ihm zustehenden Einschétzungsspielraums kann der Gesetzgeber von der Einfithrung solcher In-
tegrationsformen absehen, deren Verwirklichung ihm aus padagogischen, aber auch aus organisa-
torischen, personellen oder finanziellen Griinden nicht vertretbar erscheint. Voraussetzung dafiir
ist allerdings, daf} die verbleibenden Moglichkeiten einer integrativen Erziehung und Unterrich-
tung den Belangen behinderter Kinder und Jugendlicher ausreichend Rechnung tragen.“*¢ |, Aus-
legung und Anwendung des Schulrechts sind an die Vorgaben des Benachteiligungsverbots des
GG Art. 3 Abs. 2 S 2 gebunden.*

Eine Benachteiligung im Sinne des Art. 3 Abs. 3 Satz 2 GG sieht das Bundesverfassungsge-
richt nicht nur in Verschlechterungen der Situation von Behinderten, sondern auch ,,in einem Aus-
schlufl von Entfaltungs- und Betdtigungsmdoglichkeiten durch die 6ffentliche Gewalt ..., wenn die-
ser nicht durch eine auf die Behinderung bezogene Forderungsmalinahme hinldanglich kompensiert
wird*“, Die Entscheidung hat regelméBig auf der Grundlage ,,von Wertungen, wissenschaftlichen
Erkenntnissen und prognostischen Einschitzungen“* zu erfolgen.

Aus dem Benachteiligungsverbot des Art. 3 Abs. 3 Satz 2 GG leitet das Bundesverfassungsge-
richt auch eine ,,verfahrensméBige und organisatorische Absicherung* zugunsten Behinderter ab
dergestalt, ,,da8 Entscheidungen, die im Zusammenhang mit einer Behinderung ergehen und eine
Benachteiligung des Behinderten darstellen konnen, substantiiert begriindet werden. ... Gegebenen-
falls sind auch organisatorische, personelle oder séchliche Schwierigkeiten sowie die Griinde dar-
zulegen, warum diese Schwierigkeiten im konkreten Fall nicht tiberwunden werden kénnen.*°

Da das Bundesverfassungsgericht aus Art. 3 Abs. 3 Satz 2 GG ableitet, dass fiir Behinderte
sachgerechte Bildungs- und Ausbildungsmoglichkeiten bereitgehalten werden missen, wére ein
Schulsystem, das fiir Behinderte, die einem Vollzeitbildungsgang belastungsmaBig nicht gewach-
sen sind, einen behindertengerechten Weg zum Abitur oder anderen Abschluss nicht zuldsst, mit
dem Benachteiligungsverbot nicht vereinbar. Im Hinblick auf den vom Bundesverfassungsgericht
dargestellten Finanzierungsvorbehalt folgt hieraus jedoch kein umfassender Anspruch auf Einzel-
unterricht fiir Behinderte.

45 BVerfG a.a.0. LS 2¢, Rn. 72.

46 BVerfG a.a.O. LS 2d, Rn. 74 f,; vgl. a. BVerwG Beschluss vom 14.8.1997 — 6 B 34/97 — (Juris).
47 BVerfG a.a.0. LS 3, Rn. 76.

48 BVerfG a.a.O. Rn. 69, Fiissel RdJB 1998, 250, 253.

49 BVerfG a.a.O. Rn 69.

50 BVerfG a.a.O. LS 3b, Rn. 82 ff.
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Die Aussagen des Bundesverfassungsgerichts sind auf chronisch Kranke mit erheblichen Be-
eintrachtigungen, die aufgrund dessen dem Behindertenbegriff unterfallen, anwendbar.

Hinsichtlich der Ausgestaltung von Wegen zum Abitur oder anderen Abschluss fiir chronisch
Kranke und andere Behinderte bleibt fiir den Gesetz- und Verordnungsgeber ein Einschétzungs-
spielraum.

Aus der verfahrensrechtlichen Garantie des Benachteiligungsverbots des Art. 3 Abs. 3 Satz 2
GG folgt allerdings, dass die Entscheidungen des Gesetzgebers, des Verordnungsgebers oder der
Schulaufsichtsbehorde im Einzelfall, die hinsichtlich der Ausgestaltung eines Weges zum Abitur
fur eingeschréinkt belastbare chronisch Kranke und andere Behinderte ergehen, substantiiert be-
griindet werden missen und angeben miissen, warum bestehende Schwierigkeiten im konkreten
Fall nicht iiberwunden werden konnen.

5.2 Behindertenrechtskonvention

Die Rechtssituation hat sich durch die Ratifizierung des Ubereinkommens iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen (BRK)®' dariiber hinaus erheblich geidndert. Nach Art. 24 Abs. 2
Buchstabe b miissen Behinderte Zugang zu Unterricht an weiterfithrenden Schulen haben, nach Ab-
satz 5 gilt dies auch flir den Zugang zu allgemeiner Hochschulbildung und Berufsausbildung.

Die BRK hat zwar nach der vorliegenden Rechtsprechung als volkerrechtliche Rechtsquelle
keine unmittelbar anspruchsbegriindende Rechtswirkung und bedarf fiir den Schulbereich der
Umsetzung durch Landesrecht, wobei der Landesgesetzgeber iiber einen Umsetzungsspielraum
verfiigt.> Art. 3 Abs. 3 Satz 2 GG miisse nach Inkrafttreten der BRK nicht anders als bisher aus-
gelegt werden. ™

5.3 Recht auf Bildung (Landesverfassungen)

Anders sieht es jedoch fiir die Ebene des Landesrechts aus.>* Aufgrund der bestehenden volker-
rechtlichen Verpflichtung sind die Landesgesetzgeber gehalten, ihr Schulrecht den Bestimmun-
gen der BRK anzupassen. Solange und soweit dies noch nicht erfolgt ist, kann und muss die BRK
bei der Auslegung des einschldgigen Landesrechts herangezogen werden. Bei der Auslegung des
Landesrechts muss auch das Verbot der Benachteiligung von Behinderten aus Art. 3 Abs. 3 Satz 2
Grundgesetz herangezogen werden.> Dies gilt auch fiir das in den Landesverfassungen festge-
legte Recht auf Bildung®, in Berlin Art. 20 VvB, in Brandenburg Art. 28 der Landesverfassung;

51 Grundlage ist die zwischen Deutschland, Liechtenstein, Osterreich und der Schweiz abgestimmte Ubersetzung, BGBI.
112008, S. 1419, in Deutschland ratifiziert am 24.2.2009, in Kraft getreten am 29.3.2009.

52 Hess. VGH Beschluss vom 12.11.2009 —7 B 2763/09 Juris Rn. 5, bestétigt durch Beschluss vom 5.2.2010 — 7 A 2406/09.
Z — (Juris) OVG Luneburg Beschluss vom 16.9.2010 — 2 ME 278/10 Juris Rn. 12 ff.; LSG Baden-Wiirttemberg Be-
schluss vom 9.12.2010 — L 13 AL 4629/10 — Juris Rn. 32 f.; Bayr. LSG Beschluss vom 2.11.2011 — L 8 SO 164/11 B
ER Juris LS 5 und Rn. 56 ff.; VGH Baden-Wiirttemberg Beschluss vom 21.11.2012 — 9 S 1833/12 Juris; SG Karls-
ruhe Beschluss vom 21.3.2013 — S 4 SO 937/13 ER — Juris.

53 VGH Baden-Wiirttemberg a.a. O.

54 Ausdriicklich offen gelassen von OVG Miinster Beschluss vom 3.11.2010 — 19 E 533/10.

55 BVerfG Entscheidung vom 8.10.1997 a.a.O. Rn. 76.

56 Art. 11 Abs. 1 Verfassung B-W, Art. 128 Abs., 1 Verf. Bayern, Art. 27 Satz 1 Verf Bremen, Art. 4 Abs. 1 Verf Nds.,
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in Brandenburg ist das Recht auf Bildung sogar ausdriicklich mit der Verpflichtung verbunden,
sozial Benachteiligte und Menschen mit Behinderungen besonders zu fordern.

Daraus ist m. E. abzuleiten, dass nach dem Recht auf Bildung in den jeweiligen Landesverfas-
sungen in der Auslegung unter Berticksichtigung der BRK ein Zugang zu Bildung fiir Behinderte
einschlieBlich chronisch Kranker mit schwerwiegenden Beeintrichtigungen gewéhrleistet werden
muss. Die Ausgestaltung der Bildungsgédnge und der Abschliisse steht zwar grundsétzlich im Er-
messen des jeweiligen Landesgesetzgebers bzw. des Vorschriftengebers fiir Rechtsverordnungen
und Verwaltungsvorschriften. Die fachliche und intellektuelle Leistungsfahigkeit als Gegenstand
von Priifungen muss jedoch anders als bisher daran gemessen werden, ob chronisch Kranke und
andere Behinderte bei angemessener Férderung im Berufsleben eine Chance haben, auch mit ein-
geschrinkter Leistungsfahigkeit einen Arbeitsplatz zu finden.”’

Im Wirtschafts- und Arbeitsleben ist die Beschéftigung von Personen, die fachlich die Anfor-
derungen voll erfiillen, aber aus gesundheitlichen Griinden einer vollschichtigen Beschiftigung
nicht gewachsen sind oder quantitativ nicht die durchschnittliche Arbeitsleistung eines Gesunden
erbringen konnen, durchaus méglich.

Sowohl aus Fiirsorgegriinden als auch aus fiskalischen Griinden sind daher die Teildienstfa-
higkeit, die Teilrente und die Teilzeitbeschéftigung zur Betreuung von Kindern oder Angehori-
gen eingefithrt worden. In Berlin wird gerade die Teilzeitform fiir Referendare im Schuldienst
eingefiihrt.

Fiir behinderte Menschen werden hinsichtlich der Arbeitsmenge teilweise geringere Anforde-
rungen gestellt. So heillt es z. B. in den Verwaltungsvorschriften {iber die gleichberechtigte Teil-
habe der behinderten oder von Behinderung bedrohten Menschen in der Berliner Verwaltung:>® , Es
muss in Kauf genommen werden, dass schwerbehinderte Menschen in Einzelfdllen fiir eine Ar-
beit mehr Zeit benétigen als nicht behinderte Menschen. Bei der dienstlichen Beurteilung schwer-
behinderter Menschen ist eine etwaige Minderung der Einsatz- und Verwendungsfihigkeit durch
die Behinderung zu beriicksichtigen. ... Die Eignung fiir ein Beférderungsamt wird schwerbe-
hinderten Beamtinnen und Beamten in der Regel zuzuerkennen sein, wenn sie die an das Amt zu
stellenden Mindestanforderungen der jeweiligen Laufbahn erfiillen.*

Bei Menschen, die aus gesundheitlichen Griinden langfristig oder auf Dauer keine vollschich-
tige Tatigkeit werden ausiiben konnen, da sie der Belastung nicht gewachsen sind, wére es sinn-
widrig, fiir die schulische und anschlieBende berufliche Bildung nur Bildungsgénge anzubieten,
die von der Belastung her mit einer vollschichtigen Tétigkeit vergleichbar sind wie die gymnasi-
alen Oberstufe. Dies liefe darauf hinaus, die betroffenen Behinderten vom Zugang auf eine ihren
intellektuellen Fahigkeiten entsprechende Bildung und entsprechende Abschliisse abzuschneiden
und sie fiir die Dauer ihres Lebens auf unqualifizierte Hilfstdtigkeiten oder gar die Werkstatt fiir
Behinderte zu begrenzen.

Art. 8 Abs. 1 S. 1 Verf NRW, Art. 20 Satz 1 Verf Thiir.; vgl. a. Art. 59 Verf. Hessen, Art. 8 Verf. M-V., Art. 31 Satz 1
Verf R-P, Art. 29 Abs. 2/Art. 102 Abs. 1 Satz 1 Verf. Sachsen, Art. 25 Abs. 1 Verf. Sachsen-A.

57 Vgl. auch Fiissel, RAJB 1998, 250, 252, der fur den Begriff der ,,Behinderung™ auf die gesellschaftlichen Anforde-
rungen und Erwartungen abstellt.

58 VV Integration beh. Menschen vom 31.8.2006 (DBL. I S. 23 ff.) Abschnitt 6 S. 8, Abschnitt 9.1 S. 12; http:/www.
berlin.de/imperia/md/content/hvp/gesetzeundurteile/vv_integration_beh. menschen.pdf?download.html (23.9.2013).
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Soweit chronisch Kranke und andere Behinderte gesundheitlich nur begrenzt belastbar sind,
muss daher aufgrund des Rechts auf Bildung in der jeweiligen Landesverfassung und deren Aus-
legung unter Berticksichtigung des Art. 3 Abs. 3 Satz 2 Grundgesetz und der BRK eine angemes-
sene Form der Teilzeitausbildung angeboten werden. Die Ausgestaltung einer solchen Bildungs-
moglichkeit steht allerdings im Ermessen des Landesgesetzgebers bzw. des Vorschriftengebers
(bei Rechtsverordnungen). Der Landesgesetzgeber kann daher entscheiden, wie er seiner Ver-
pflichtung, Behinderte zu férdern, nachkommen will und welche Ressourcen er hierfiir bereit-
stellt. Ein Rechtsanspruch, bestimmte Ressourcen fiir jeden einzelnen Behinderten bereitzustel-
len, etwa durch Einzelunterricht, besteht nicht.

Die Chancengleichheit gegeniiber gesunden Schiilerinnen und Schiilern wird durch ein sol-
ches Angebot nicht verletzt, da das jeweilige Abschlusszeugnis einen Hinweis enthalten muss,
dass der Bildungsabschluss in Teilzeitform erworben wurde. Auch das Verwaltungsgericht Dres-
den sieht in einer Verlangerung keine Verletzung der Chancengleichheit, wenn Unterschiede im
(Priifungs-)Verfahren an der nicht-vergleichbaren Situation ansetzen; die Anzahl der fiir die Abi-
turpriifung zu belegenden Facher werde nicht verringert und die Leistungsanforderungen in den
Fachern werden nicht verdndert®.

Das Abiturzeugnis ist fiir den Arbeitsmarkt und fiir weiterfithrende Bildungsgénge ein Zertifi-
kat, das die erworbenen fachlichen und methodischen Kompetenzen nachweist. Ein Abiturzeug-
nis fiir Behinderte, die das Abitur in verldngerter Form erreicht haben, und das einen Hinweis auf
die Teilzeitform enthélt, beinhaltet keine Aussagen, die einen Arbeitgeber oder eine Bildungsein-
richtung zu falschen Schliissen tiber die nachgewiesenen Leistungen bringen konnte. Das gilt ent-
sprechend auch fiir andere Abschliisse. Von einer Verletzung der Chancengleichheit kann daher
auch unter praktischen Gesichtspunkten keine Rede sein.

Erginzend zur jeweiligen Landesverfassung ist auch das Schulrecht des Landes entsprechend
auszulegen, dass vorhandene Offnungsklauseln zur behinderungsspezifischen Anpassung der gym-
nasialen Oberstufe und anderer Vollzeitbildungsgidnge genutzt werden.

6 Gleichbehandlung mit Regelungen fiir andere Bildungsgdnge

Fiir spezielle Schulen gibt es in der gymnasialen Oberstufe bereits Entzerrungsmoglichkeiten,
insbesondere fiir die sportbetonten Schulen, die von Leistungskadern der Sportverbiande besucht
werden, die wegen der umfangreichen Trainingszeiten eine reguldre gymnasiale Oberstufe nicht
besuchen kénnen. Die KMK hat in ihrem Bericht zu den sportbetonten Schulen von 2000 emp-
fohlen:

Flexible Regelungen wihrend der Schullaufbahn

Flexible Regelungen der Verweildauer in den Bildungsgidngen der Sekundarstufen
/Il unter vollstdndiger Ausschopfung der schulrechtlichen und -organisatorischen
Moglichkeiten zur Entzerrung von zeitlichen Anforderungen sind anzustreben.*®!

59 VG Dresden a.a.O. Rn. 52.

60 VG Dresden a.a.O. Rn. 54.

61 Standige Konferenz der Kultusminister der Lander in der Bundesrepublik Deutschland, Kommission ,,Sport™. 3.11.2000,
Schule und Leistungssport — Verbundsysteme in den Léndern Bericht {iber den Entwicklungsstand der padagogischen
Betreuungsmafnahmen fiir jugendliche Leistungssportlerinnen und Leistungssportler im Rahmen der Kooperationspro-
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Dementsprechend sind in Berlin durch Einrichtungsverfiigung fiir die ,,Eliteschulen des Sports*
als Schulen besonderer padagogischer Prigung® Rahmenvorgaben festgelegt worden, die eine
Verteilung der Unterrichtsverpflichtungen in den Jahrgangsstufen 9 und 10 auf drei Jahre oder in
Jahrgangsstufe 10 auf zwei Jahre ermdglichen, in der gymnasialen Oberstufe eine Streckung der
Qualifikationsphase auf drei Schuljahre ohne Anrechnung auf die Hochstverweildauer vorsehen.
Fiir die Abiturpriifung ist dort geregelt, dass die Abiturpriifung im 4. Prifungsfach und die fiinfte
Prufungskomponente bereits nach drei Semestern absolviert werden kénnen. Zur Kompensation
von Unterrichtsausfillen durch Trainingslager oder WettkampfmafBnahmen kann ausnahmsweise
zusétzlicher Einzelunterricht durch die Schulaufsicht bewilligt werden.

Auch fiir ein Gymnasium fiir musikalisch hochbegabte Schiilerinnen und Schiiler, die auf ein
anschlieBendes Studium an einer Musikhochschule vorbereitet werden, wird als Ausgleich fiir die
umfangreichen Belastungen durch kiinstlerisch-musikalischen Unterricht und Probezeiten eine
Streckung der Qualifikationsphase auf sechs Kurshalbjahre geregelt, die Priifungen konnen wahl-
weise nach vier oder nach sechs Kurshalbjahren stattfinden.®

Auch in Sachsen wird fiir die vertiefte Ausbildung an Gymnasien in § 4 Abs. 5 SOGYA die
Moglichkeit einer Verldngerung der Qualifikationsphase von zwei auf drei Jahre im Einzelfall ge-
schaffen.

Wenn in einem Bundesland fiir die gymnasiale Oberstufe Streckungsmoglichkeiten und die
Moglichkeiten einer vorgezogenen Abiturpriifung in einzelnen Fachern vorgesehen werden, gibt
es keinen sachlichen Grund, eine vergleichbare Moglichkeit zur Ablegung des Abitur nicht auch
fur chronisch kranke Schiilerinnen und Schiiler zu ermoglichen.

Aus dem Gleichbehandlungsgrundsatz nach Art. 3 Abs. 1 GG und dem Verbot der Benachteili-
gung von Behinderten in Art. 3 Abs. 3 Satz 2 GG kann dann abgeleitet werden, dass entsprechende
Maoglichkeiten auch fiir Behinderte einschlieBlich chronisch Kranker mit schwerwiegenden Be-
eintrachtigungen geschaffen werden miissen.

Die Moglichkeit der Streckung der Qualifikationsphase der gymnasialen Oberstufe und die
Einfuhrung der M6glichkeit vorgezogener Teilpriifungen beinhaltet noch keinen Rechtsanspruch
auf die Gewédhrung von Hausunterricht oder Krankenhausunterricht fiir Einzelpersonen. Die Ent-
scheidung dariiber, wie Unterricht fiir Kranke in der gymnasialen Oberstufe organisiert und be-
reitgestellt wird, obliegt dem pflichtgeméBen Ermessen der Schulaufsichtsbehorde.

Da die Bedingungen fiir jede Erkrankung und in jedem Einzelfall anders sind, empfiehlt es sich,
durch Erméchtigung in der Sonderpddagogikverordnung eine Einzelentscheidung der Schulauf-
sichtsbehorde vorzusehen.

jekte ,,Sportbetonte Schule* und ,,Partnerschule des Leistungssports® in den Landern , http://www.kmk.org/fileadmin/
pdf/PresseUndAktuelles/2000/leistung.pdf.

62 Vorlaufiges Genehmigungsschreiben der Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Wissenschaft Berlin vom 30.9.2012
Ici.7.

63 Festlegung der verdnderten Rahmenvorgaben fiir das Musikgymnasium Carl-Phillipp-Emanuel-Bach durch die Se-
natsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Wissenschaft vom 19.7.2012 —II C 1.7 —. Der Priifungszeitpunkt richtet sich
insbesondere danach, wann die Belegpflicht im jeweiligen Fach erfuillt ist.
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7 Probleml6sungsmoglichkeiten
7.1 Nichtschiilerpriifung zum Abitur

Denkbar wire zunéchst die Moglichkeit, fiir chronisch Kranke und Behinderte das Abitur im Wege
der Nichtschiilerpriifung abzulegen. Dieser Weg ist in Hamburg in Aussicht genommen,* hierzu
ist eine Anpassung der Rechtsvorschriften fiir Nichtschiilerpriifungen erforderlich, die in der Regel
bisher verlangen, dass nicht die gymnasiale Oberstufe einer 6ffentlichen Schule besucht wurde.

Da die Vorbereitung auf die Nichtschiilerpriifung nicht zeitlich oder organisatorisch vorgege-
ben ist, kann die Unterrichtsorganisation flexibel den Bedingungen des Krankenhausaufenthaltes
bzw. der medizinischen Behandlung und der gesundheitlich bedingten Leistungsfahigkeit ange-
passt werden. Allerdings hat die Nichtschiilerpriifung fiir das Abitur den Nachteil, dass Leistungen
aus der Abiturvorbereitung nicht angerechnet werden kénnen und das Abitur in allen Priifungsfa-
chern abgelegt werden muss, eine Streckung der Priifungen auf einen langen Zeitraum oder gar auf
mehrere Jahre, um die Belastung zu vermindern, ist bisher nicht vorgesehen. Die punktuelle Prii-
fung in einer Vielzahl von Fachern kann fiir chronisch und insbesondere psychisch kranke Schii-
lerinnen und Schiiler eine zu hohe Belastung sein. Auflerdem wire es fiir den Fall, dass eine Er-
krankung erst im Laufe der Gymnasialen Oberstufe eintritt, eine weitere Verschérfung der bereits
durch die Erkrankung verursachten Lebenskrise, wenn der erkrankte Schiiler oder die Schiilerin
durch Umstieg auf ein externes Abitur die Kontinuitédt der Zugehorigkeit zu seiner Stammschule
einbtifen und die Anerkennung bisher erbrachter Leistungen verlieren miisste.

7.2 Streckung der gymnasialen Oberstufe und Abschichtung von Priifungsteilen

Zu empfehlen ist die Moglichkeit der Streckung der gymnasialen Oberstufe auf einen Zeitraum
bis zu vier Jahren mit der Méglichkeit, fiir einzelne oder mehrere Fécher die Prifungen auf den
Zeitraum vorzuziehen, in dem die Belegverpflichtungen in dem jeweiligen Fach erfiillt sind. Da
Unterricht fiir chronisch Kranke in Sonderformen des Hausunterricht, in Kleinstgruppen in Kran-
kenhausschulen, teilweise durch Onlineunterricht oder E-Learning abgedeckt werden kann, ist
auch eine Einzelfallentscheidung erforderlich, wie die Belegverpflichtungen unter Berticksichti-
gung der Behandlungssituation erfiillt werden konnen; unter Beriicksichtigung der intensiveren
Unterrichtsformen ist eine entsprechende Anpassung durch die Schulaufsicht erforderlich, um si-
cherzustellen, dass die inhaltlichen Anforderungen des Abiturs auch fiir chronisch Kranke einge-
halten werden. Entsprechendes gilt fiir die Streckung anderer Bildungsgénge.

Die entsprechende Rechtsgrundlage muss auch die Dateniibermittlung zwischen den behan-
delnden Arzten, der Schulaufsicht, der Schulleitung und den unterrichtenden Lehrern regeln, da
es sich bei den fiir die schulaufsichtliche Einzelfallentscheidung erforderlichen Daten um sensible
Daten handelt, deren Ubermittlung der Rechtsgrundlage bedarf.

64 Auskunft der Behorde fiir Schule und Berufsbildung vom 27.9.2013.
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7.3 Ubertragung auf andere Abschliisse

Die Aussagen zur gymnasialen Oberstufe sind tibertragbar auf chronisch Kranke in anderen Bil-
dungsgéngen mit anderen Abschliissen. Soweit die schulorganisatorischen Rahmenbedingungen,
insbesondere die Anzahl der Unterrichtsstunden, aufgrund der eingeschrankten Leistungsféhig-
keit von chronisch Kranken oder anderen Behinderten der Anpassung bediirfen, sind die Méglich-
keiten hierfiir unter Beriicksichtigung des Rechts auf Zugang zu Bildung ohne Benachteiligung
(Art. 3 Abs. 3 Satz 2 GG; Art. 24 BRK, Recht auf Bildung nach Landesverfassung) von der Schul-
verwaltung zu priifen und bei einem vertretbaren Unterrichtsaufwand anzuwenden®. Soweit eine
Anpassung nicht moglich erscheint, ist dies zu begriinden. Dies betrifft in erster Linie den mittle-
ren Schulabschluss und schulische berufliche Bildungsgénge.

8 Vorschlag fiir eine Regelung durch Rechtsverordnung

In der Sonderpiddagogikverordnung des jeweiligen Bundeslandes sollte im Zusammenhang mit
der Schule fiir Kranke bzw. Krankenhausschulen eine Regelung aufgenommen werden, die es der
Schulaufsichtsbehorde erméglicht, fiir Schiilerinnen und Schiiler, die die Bedingungen der Verset-
zung in die gymnasiale Oberstufe erfiillen, aber nachgewiesenermallen wegen einer chronischen
Erkrankung oder einer anderen Behinderung oder einer medizinischen Behandlung den Bela-
stungen des reguldren Besuchs einer gymnasialen Oberstufe nicht gewachsen sind, durch Einzel-
fallentscheidung die Belegverpflichtungen der gymnasialen Oberstufe ohne Anrechnung auf die
Hochstverweildauer auf einen langeren Zeitraum von drei oder vier Jahren zu strecken und fiir
die Priifungsleistungen vorgezogene Priifungen nach Erfiillung der Belegverpflichtung im jewei-
ligen Fach vorzusehen sowie die Belegverpflichtungen den besonderen Bedingungen von Ein-
zelunterricht oder Unterricht in Kleinstgruppen sowie den erweiterten Moglichkeiten der Eigen-
arbeit, des E-Learning und des Onlineunterrichts anzupassen.

Diese Regelung schafft zundchst nur die rechtlichen Méglichkeiten einer Ablegung des Abiturs.
Da aus Art. 3 Abs. 3 Satz 2 GG nur ein Verbot der Benachteiligung folgt, jedoch kein Rechtsan-
spruch auf eine bestimmte Forderung oder gar Einzelunterricht fiir jeden chronisch kranken Schii-
ler, sollte vorsorglich eine rechtliche Klarstellung aufgenommen werden, dass ein Rechtsanspruch
auf Einzelunterricht zur Vorbereitung auf das Abitur nicht besteht.

Eine entsprechende Regelung sollte fiir andere Bildungsginge getroffen werden.

Verf.: Michael Eule, Wilhelm-Hauff-Str. 18, 12159 Berlin, E-Mail: michael.eule@t-online.de.

65 In der Regel diirften die bisherigen rechtlichen Moglichkeiten der Schule fiir Kranke nach den Sonderpadagogik-Ver-
ordnungen ausreichen. Soweit die jeweiligen Vorschriften einen Ermessensspielraum fiir den Umfang des Unterrichts
fiir Kranke vorsehen, ist bei der Ausiibung des Ermessens zu berticksichtigen, dass chronisch Kranken und anderen
Behinderten auch der Zugang zu Schulabschliissen ermdglicht werden muss, soweit diese die fachlichen Leistungsan-
forderungen erfiillen, der Unterrichtsumfang daher auch fiir chronisch Kranke den Erwerb des Abschlusses ermogli-
chen muss (Streckung, Verteilung auf einen ldngeren Zeitraum).
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