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zur Schaffung gesundheitlicher Chancengleichheit
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1. Einleitung

Weltweit ziehen immer mehr Menschen in die Stidte. Urbanisierung und Ver-
dichtung der Stidte nehmen auch in Deutschland in vielen Regionen zu. Dies
hat klare 6kologische Vorteile: Nachverdichtungen konnen zu einem sparsa-
meren Umgang mit Fliche, zur Vermeidung von Verkehr, zur Verringerung
des Verbrauchs an natiirlichen Ressourcen und somit auch zum Klimaschutz
beitragen. Jedoch sind mit der urbanen Entwicklung auch Herausforderungen
fiir die Umwelt und die Gesundheit der Menschen verbunden, die nicht zuletzt
auch soziale Implikationen haben. Erhhte Umweltbelastungen in bestimm-
ten Quartieren kénnen die Folge sein. Ebenso konnen der Verlust an gesund-
heitsférderndem Griin durch bauliche Entwicklungen und der erhohte Nut-
zungsdruck auf verbleibende Flichen zu sozialen, gesundheitlichen und auch
klimadkologischen Problemen fithren (Schubert et al. 2019).

Nicht erst im Zuge des zunehmenden Wachstums der Stidte zeigt sich,
dass es oftmals die benachteiligten Bevolkerungsgruppen sind, die von
Umweltproblemen in urbanen Gebieten besonders betroffen sind. Hiufig
konzentrieren sich Hitzebelastungen, Lirm und Luftschadstoffbelastungen
gerade in sozial benachteiligten Stadtquartieren. Diese Quartiere sind gleich-

1 Die Autorin ist Mitarbeiterin des Umweltbundesamt; gleichwohl miissen die in die-
sem Beitrag gedufierten Ansichten nicht zwingend mit denen des Umweltbundesamtes
ibereinstimmen.
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zeitig meist mit wenig Griinflichen und Parks ausgestattet (siehe u.a. SenUVK
2019; Shresta 2016).

Die anhaltende COVID19-Pandemie, die Flutkatastrophen und die heifien
Sommer der vergangenen Jahre machen auf dramatische Weise deutlich, wie
die menschliche Gesundheit von den globalen und regionalen Umwelt- und
Klimaverinderungen betroffen ist. Vom Menschen verursachte Umweltbelas-
tungen, wie Schadstoffe in der Luft, im Wasser, im Boden und Lirm oder kli-
mawandelbedingte Extremwetterereignisse, aber auch natiirliche Umweltein-
flisse wie UV-Strahlung kénnen die Lebensqualitit der Bevolkerung beein-
trachtigen und die menschliche Gesundheit gefihrden. Feinstaubkonzentra-
tionen in der AuRenluft kdnnen bspw. zu Atemwegserkrankungen und Herz-
Kreislauferkrankungen fithren. Besonders gefihrdet sind Risikogruppen, et-
wa Kleinkinder, dltere Menschen, Menschen mit einem geschwichten Immun-
system oder mit Atemwegs- und Herz-Kreislauferkrankungen (UBA 2019).

Die Lancet Commission on Pollution and Health veroftentlichte 2017 in einem
Bericht, dass schitzungsweise 16 % bis zu 23 % aller Todesfille weltweit auf
Umweltverschmutzungen zuriickzufithren sind. Die Berechnungen beziehen
sich auf anthropogen erzeugte Emissionen in Luft, Gewissern und Boden so-
wie weitere gesundheitsrelevante Aspekte, wie Lirm, Strahlung und die Folgen
des globalen Klimawandels (Landrigan et al. 2018). Da von zahlreichen neuen
chemischen Substanzen die gesundheitlichen Wirkungen noch nicht umfas-
send bekannt sind, ist davon auszugehen, dass der Anteil der Krankheitslast,
der auf Umweltschadstofte zuriickgeht, noch héherliegen kénnte. Zudem sind
tiberdurchschnittlich hiufig vulnerable und arme Menschen von umweltbezo-
genen Erkrankungen betroffen — weltweit und auch in Lindern mit einem ho-
hen Wohlstandsniveau (Landrigan et al. 2018).

Die natiirliche Umwelt spielt auflerdem eine wichtige Rolle als Gesund-
heitsressource. Stidtische Griinrdume sind fir die wohnortnahe Erholung der
Menschen von grofier Bedeutung. Sie haben wichtige 6kologische sowie kli-
matische Funktionen und dienen als Erlebnis-, Begegnungs- und Bewegungs-
orte (ClafRen/Heiler/Brei 2012).

Richtet man im urbanen Kontext den Blick auf das erhohte Risiko von
vulnerablen und sozial benachteiligten Menschen fiir umweltbedingte Ge-
sundheitsbeeintrichtigungen, so fithrt dies zu einem Konzept von Um-
weltgerechtigkeit, das die Public-Health-Perspektive einnimmt und das die
gesundheitliche Chancengleichheit in den Fokus riickt. Dieses Konzept stellt
die sozialriumliche Verteilung von gesundheitsrelevanten Umweltbelas-
tungen und Umweltressourcen in stidtischen Gebieten in den Mittelpunkt.
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Damit ist die Frage verbunden, wer sich und seine Interessen erfolgreich in
umweltpolitisch relevante Planungs- und Entscheidungsprozesse einbringen
und damit an der Gestaltung seiner Lebensumwelt mitwirken kann (Bolte et
al. 2018).

Aus Public-Health-Perspektive erliutert der Beitrag zunichst das Be-
griffsverstindnis und Ziele, die unter dem Begriff Umweltgerechtigkeit
verfolgt werden. Anschlieflend wird ein Erklirungsmodell vorgestellt, das die
lokale Umwelt mit der sozialen Lage und Gesundheit in Beziehung setzt. Im
Weiteren weisen empirische Befunde aktueller Untersuchungen auf den Zu-
sammenhang zwischen Umweltqualitit und sozialen Faktoren und schlieRlich
den damit verbundenen Gesundheitschancen und Erkrankungsrisiken hin.
Im nichsten Schritt wird das Politik- und Handlungsfeld Umweltgerechtig-
keit beleuchtet und Forschungsaktivititen auf Bundesebene prisentiert, die
strategische Uberlegungen und Handlungsempfehlungen umfassen. Mit dem
Berliner Umweltgerechtigkeitsmonitoring wird ein bundesweit herausragendes
Beispiel vorgestellt, das zeigt, wie der Ansatz Umweltgerechtigkeit in einer
Metropole derzeit umgesetzt wird.

2. Begriffsverstandnis und Ziele

In Deutschland schlief3t das Thema Umweltgerechtigkeit aus Public-Health-
Perspektive an den Diskurs zu gesundheitlicher Ungleichheit an und fihrt die
Themen Umwelt, Gesundheit und soziale Lage zusammen (Bolte et al. 2012a).
Aus dieser Perspektive wird Umweltgerechtigkeit hiufig als ein normatives
Leitbild bzw. Leitkonzept verstanden. Zentrales Ziel ist, umweltbezogene
gesundheitliche Beeintrichtigungen zu vermeiden und zu beseitigen sowie
bestmogliche umweltbezogene Gesundheitschancen fiir alle herzustellen. Auf
der Basis des Sozialstaatsprinzips und des Gleichheitsgrundsatzes werden
damit die klassischen Ziele des gesundheitsbezogenen Umweltschutzes im
Sinne der Vermeidung oder Beseitigung von Umweltbelastungen mit dem Ziel
eines sozial gerechten Zugangs zu einer moglichst gesunden Lebensumwelt
verbunden (Béhme et al. 2015; Bolte et al. 2012b).

Die Public-Health-Perspektive unterscheidet mindestens drei Dimensio-
nen von Umweltgerechtigkeit, die aufeinander einwirken (Maschewsky 2008):

« Verteilungsgerechtigkeit: gerechte bzw. faire Verteilung von (nicht ver-
meidbaren) Umweltbelastungen, aber auch von Umweltressourcen,
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« Zugangsgerechtigkeit: gleichberechtigter Zugang zu Umweltressourcen,

«  Verfahrensgerechtigkeit: gleiche Maoglichkeiten der (aktiven) Beteiligung
an Informations-, Planungs-, Anhérungs- und Entscheidungsprozessen
fur alle unmittelbar von umweltbezogenen Interventionen betroffenen
Biirger:innen.

Die Public-Health-Forschung weist hinsichtlich der Dimension der Verfah-
rensgerechtigkeit auf einen direkten Gesundheitsbezug hin und bezieht sich
dabei auf das Konzept der Salutogenese, das danach fragt, wie Gesundheit
entsteht und wie Menschen ihre Gesundheit erhalten und férdern kénnen
(Antonovsky 1997). Bereits die empfundene Teilhabe an umweltbezogenen
Planungs- und Entscheidungsprozessen kann sich in diesem Sinne iiber
eine Stirkung des Kohirenzgefiithls gesundheitsfordernd auswirken. Men-
schen konnen sich dabei als selbstwirksam erleben, was einen Beitrag zur
Gesundheit leisten kann (Bohme/Kdckler 2018).

3. Erklarungsmodell zum Zusammenhang zwischen sozialer Lage,
Umwelt und Gesundheit

Zahlreiche theoretische Modelle riicken die Bedeutung der Umwelt fitr den Zu-
sammenhang zwischen Gesundheit und sozialer Lage in den Mittelpunkt und
beziehen Faktoren aus der natiirlichen und der gebauten Umwelt ein (Bolte/
Kohlhuber 2009; Gee/Payne-Sturges 2004; Schulz/Northridge 2004). Alle Mo-
delle erkliren die Beeinflussung der Gesundheit durch die soziale Lage einer-
seits mit sozialen Unterschieden bei Umweltbelastungen und -ressourcen (Ex-
positionsvariation) und andererseits mit sozialen Unterschieden bei der Anfil-
ligkeit (Vulnerabilitit) hinsichtlich der Effekte von belastenden Umweltexpo-
sitionen (Effektmodifikation).

Darauf aufbauend haben Bolte et al. (2012b) ein Modell entwickelt, das
die Auswirkungen der individuellen sozialen Lage auf die Gesundheit als
ein komplexes Zusammenwirken von lokalen, regional-spezifischen sowie
individuellen Belastungen und Ressourcen darstellt (siehe Abb. 1). Demnach
hat die individuelle soziale Lage mit ihrer horizontalen (u.a. Geschlecht, Alter)
und vertikalen Differenzierung (u.a. Einkommen, Bildung) einen Einfluss auf
die Lebensumwelt und die damit verbundene Exposition gegeniiber gesund-
heitsrelevanten Belastungen sowie den Zugang zu gesundheitsrelevanten
Ressourcen. Diese kénnen sowohl physischer als auch psychosozialer Art sein,
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z.B. Lirm, Zugang zu offentlichen Griinflichen und sozialen Netzwerken in
der Nachbarschaft.

Abb. 1: Modell zur Beschreibung des Zusammenhangs zwischen sozialer Lage, Umwelt und
Gesundheit

Quelle: Bolte et al. 2012b: 26>

Ebenso wie die soziale Lage beeinflussen die Belastungen und Ressourcen
der lokalen Lebensumwelt ihrerseits die individuelle Exposition und die indi-
viduelle Vulnerabilitit gegeniiber gesundheitsrelevanten Umweltfaktoren. Zu
den individuellen Vulnerabilititsfaktoren zihlen psychosoziale Belastungen
(u.a. prekire Arbeitssituation), Ressourcen (u.a. Wissen, Erfahrungen) und

2 Abdruck mit freundlicher Genehmigung des Hogrefe Verlags, vormals Hans Huber
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das dadurch beeinflusste individuelle Gesundheitsverhalten. Auflerdem be-
einflussen die im Modell nicht dargestellten physiologischen Faktoren (u.a.
genetische Disposition) die individuelle Gesundheit. SchlieRlich kann eine
Exposition trotz gleicher Intensitit zu unterschiedlichen gesundheitlichen
Wirkungen fithren. Verantwortlich hierfiir ist die individuelle Vulnerabilitit,
die den sogenannten Expositionseffekt modifizieren kann (Bolte et al. 2012b).
Damit ist gemeint, dass bei Menschen, die aufgrund ihrer sozialen Lage tiber
geringere individuelle Gesundheitsressourcen verfiigen (z.B. geringes Wissen
tiber gesunde Ernihrung) und gleichzeitig z.B. durch prekire Arbeitssitua-
tionen belastet sind, Einfliisse aus der lokalen Lebensumwelt (z.B. Lirm,
Luftschadstoffe) sich negativer auf ihre Gesundheit auswirken kénnen als bei
Menschen, die sozial besser gestellt sind — obwohl sie objektiv der gleichen
Belastungssituation aus der lokalen Lebensumwelt ausgesetzt sind.

4. Empirische Befunde zu Umweltgerechtigkeit

Erst seit etwa Anfang der 2000er Jahre wird in Deutschland die soziale Lage als
wesentliche Einflussgrofie fir umweltbezogene gesundheitliche Beeintrichti-
gungen (wieder) thematisiert (Bolte et al. 2012a, 2018; Bolte/Mielck 2004; Bun-
ge/Katzschner 2009; Hornberg/Bunge/Pauli 2011; Maschewsky 2008). Bereits
vor iiber 100 Jahren beschrieben Mosse und Tugendreich (1912 [1994]) in ih-
rem Buch Krankheit und Soziale Lage den Zusammenhang zwischen Armut, un-
giinstigen Wohnverhiltnissen und erhdhter Sterblichkeit. In den 1970er Jahren
zeigten Jarres (1975) Untersuchungen im Ruhrgebiet, dass in Gegenden mit ho-
her Luftschadstoffbelastung iiberdurchschnittlich viele Arbeiter:innen lebten.
Eine erste umfassende Ubersicht iiber empirische Befunde zu sozialen Un-
terschieden bei Umweltschadstoffexpositionen in Deutschland gaben Hein-
rich et al. (1998) Ende der 1990er Jahre. Die Studieniibersicht zeigte, dass die
Wohnbedingungen von Menschen mit einem niedrigen soziokonomischen
Status schlechter waren als die von Menschen mit einem héheren soziockono-
mischen Status. Die Wohnungen lagen hiufiger an verkehrsreichen Strafien
und Industrieanlagen und waren damit Belastungen durch Aufienluftschad-
stoffe, Lirm und Schwermetalle im Staubniederschlag ausgesetzt.
Empirische Befunde aktueller, vor allem sozial- und umweltepidemiologi-
scher Untersuchungen in Deutschland weisen ebenfalls auf einen Zusammen-
hang zwischen sozio6konomischen und soziodemographischen Faktoren und
der Qualitit der Wohnbedingungen sowie Art und Umfang der Umweltexpo-
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sitionen und schliefllich den damit verbundenen Gesundheitschancen und
Erkrankungsrisiken hin. Die Studien erfassen entweder die subjektive Wahr-
nehmung der Umweltqualitit (Befragungen) oder das objektive Ausmaf} der
Umweltbelastungen bzw. -ressourcen (Messwerte). Zudem kann unterschie-
den werden zwischen Untersuchungen, die Auskunft iiber die individuelle
Belastung durch Umwelteinfliisse geben, und Studien, die sich mit der rium-
lichen Verteilung von Umweltbelastungen und Umweltressourcen befassen.
Hier liegt der Fokus auf dem Zusammenhang zwischen Umweltqualitit und
sozialen Parametern (z.B. Arbeitslosenquote) auf kleinrdumiger Ebene (z.B.
Stadtquartiersebene). Im Folgenden werden ohne Anspruch auf Vollstindig-
keit empirische Befunde aktueller Studien vorgestellt. Diese beziehen sich
auf bundesweite Untersuchungen sowie regionale Studien mit dem Fokus auf
urbane Gebiete.

Allgemeine Umweltprobleme

Bundesweit reprisentative Studien zeigen, dass sozial benachteiligte Bevol-
kerungsgruppen tendenziell stirker von Umweltproblemen betroffen sind
oder sich stirker belastigt fithlen als sozial besser Gestellte. Nach den Er-
gebnissen der Umweltbewusstseinsstudie des Umweltbundesamtes (UBA) aus
dem Jahr 2016 fiihlten sich in Deutschland rund 40 % der Befragten durch
Umweltprobleme gesundheitlich sehr stark oder stark belastet. Befragte mit
niedrigem Sozialstatus nahmen subjektiv deutlich hiufiger Umweltprobleme
als gesundheitsbelastend wahr als Befragte mit hohem Sozialstatus (BMUB/
UBA 2017). Im Jahr 2019 sah sich mit 29,2 % ein grofierer Anteil von armuts-
gefihrdeten Personen in Deutschland Umweltverschmutzung, Schmutz und
sonstigen Umweltproblemen ausgesetzt als nicht armutsgefihrdete Personen
mit 24,5 % (Statistisches Bundesamt 2021).

Umweltbedingte Mehrfachbelastungen

Das Land Berlin hat ein Umweltgerechtigkeitsmonitoring entwickelt, das
iiber die sozialrdumliche Verteilung gesundheitsrelevanter Umweltbelastun-
gen und -ressourcen Auskunft gibt (siehe auch Abschnitt 6). Aktuelle Daten
weisen darauf hin, dass es im Land Berlin viele Gebiete gibt, die gleichzeitig
Lirm-, Luft- und bioklimatische Belastungen aufweisen, einen Mangel an
Griinflichen besitzen und eine hohe soziale Problemdichte (u.a. eine hohe
Arbeitslosigkeit) haben und damit als mehrfach belastet gelten. Sozial be-
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nachteiligte Quartiere sind hiufig doppelt, drei-, vier- und fiinffach belastet
(SenUVK 2019). Eine Studie aus Dortmund identifizierte im nérdlichen Teil
der Stadt im Vergleich zum siidlichen Teil eine grofie Anzahl von Hotspots, in
denen es sowohl eine hohe soziale Verwundbarkeit (u.a. hohe Anzahl an Trans-
ferleistungsempfinger:innen und Menschen mit Migrationshintergrund) als
auch umweltbedingte Mehrfachbelastungen gibt. Dort konzentrierten sich
hohe Feinstaub (PM,o)-, Stickstoffdioxid (NO2)- und Lirmbelastungen sowie
eine grofRe Entfernung zu Grinflichen (Shrestha et al. 2016).

Belastungen durch StraBenverkehr

In einer bundesweit reprisentativen Untersuchung des Robert Koch-Instituts
(RKI) gaben Teilnehmende mit niedrigem Sozialstatus hiufiger an, an stark
oder extrem befahrenen Durchgangsstraflen zu wohnen als Teilnehmende mit
mittlerem und hohem Sozialstatus. Nach eigenen Angaben wohnten 28,3 % der
Befragten mit niedrigem Sozialstatus an einer stark oder extrem stark befah-
renen Strafle und 14,8 % der oberen Statusgruppe (LaufSmann et al. 2013). Auf
mogliche Auswirkungen solcher Wohnlagen auf die Gesundheit weisen Daten
der Schulanfingerstudie Sachsen-Anhalt von 1991 bis 2009 hin: Krankheiten
wie Bronchitis, Lungenentziindung und Nasennebenhoéhlenentziindung bei
Kindern waren mit einem erh6hten Autoverkehr in benachteiligten Wohn-
lagen assoziiert. Kinder aus Familien mit einem niedrigeren Sozialstatus
lebten niher an verkehrsreichen Strafien und erwiesen sich als anfilliger fiir
Erkiltungskrankheiten (Gottschalk et al. 2011).

Larmbelastigung und Larmbelastung

Eine Studie des RKI zur Gesundheit in Deutschland konnte einen Zusammen-
hang zwischen der Belistigung durch Lirm im Wohnumfeld und dem sozio-
dkonomischen Status (SES) zeigen. Danach hatten Personen mit einem nied-
rigen SES im Vergleich zu Personen mit hohem SES ein hoheres Risiko, sich
von Lirm durch Nachbarn, Straf3en- oder Schienenverkehr belistigt zu fithlen.
Bei der Belistigung durch Fluglirm konnte dagegen kein Zusammenhang mit
dem SES beobachtet werden (Niemann et al. 2014). Eine europaweite Haus-
haltsbefragung bestatigte diese Tendenz fiir Deutschland. So fithlten sich im
Jahr 2019 armutsgefihrdete Menschen mit rund 33 % hiufiger von Lirm durch
Nachbarn oder von der Strafle belistigt als nicht armutsgefihrdete Menschen
(rund 25 %) (Statistisches Bundesamt 2021). Fiir Hamburg zeigte eine Studie,



https://doi.org/10.14361/9783839463253-011
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

C. Bunge: Umweltgerechtigkeit als Ansatz zur Schaffung gesundheitlicher Chancengleichheit

dass fur Haushalte mit niedrigerem Einkommen die Wahrscheinlichkeit, in
Gebieten mit einer héheren Lirmbelastung zu wohnen, signifikant héher ist
als fiir Haushalte mit héherem Einkommen (Szombarthely et al. 2018).

Belastungen durch schadstoffemittierende Betriebe

Bezogen auf die objektive Exposition durch industrielle Luftschadstofte zeigte
eine Untersuchung fiir Gesamtdeutschland, dass die Exposition in Gebieten
besonders hoch war, in denen der Anteil von Einwohner:innen ohne deut-
sche Staatsangehorigkeit hoher war. Dies galt insbesondere fiir stidtische
Regionen (Riittenauer 2018). Eine weitere Auswertung von Riittenauer (2019)
wies darauf hin, dass die Stirke dieses Zusammenhangs zwischen Stidten
in Deutschland stark variiert. In einigen Stidten waren Einwohner:innen
mit deutscher Staatsangehorigkeit hoher belastet als Einwohner:innen ohne
deutsche Staatsangehorigkeit. Dies wird mit der Lage der schadstoffemit-
tierenden Betriebe am Stadtrand erklirt, wo der Anteil an Personen mit
deutscher Staatsangehorigkeit hoher ist. Eine Studie aus Hamburg zeigte
ebenfalls, dass Schadstoffe emittierende Industriebetriebe hiufiger in und
um Nachbarschaften mit einem hohen Anteil an Personen ohne deutsche
Staatsangehorigkeit und Sozialhilfeempfinger:innen angesiedelt sind als
in Nachbarschaften mit einem hohen Anteil von Personen mit deutscher
Staatsangehorigkeit und niedrigem Anteil an Sozialhilfeempfinger:innen.
Die unterschiedliche Bevolkerungsdichte innerhalb Hamburgs konnte diesen
Befund nicht erkliren (Raddatz/Mennis 2013).

Zugang zu Griinrdumen

Zunehmend beschiftigen sich deutschsprachige Studien mit dem Zugang zu
gesundheitsfordernden Griinflichen/-rdumen. Fiir Gesamtdeutschland zei-
gen Daten des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP) und des European Urban Atlas
(EUA) den positiven Zusammenhang zwischen individuellem Einkommen,
individueller Bildung und der Anzahl zuganglicher Griinflichen in der Wohn-
umgebung. Die hochste Einkommensgruppe hatte bspw. mehr nahegelegene
Grinfliche zur Verfugung als die niedrigste Einkommensgruppe (Wiiste-
mann/Kalisch/Kolbe 2017). Aktuelle Ergebnisse der bundesweit reprisentati-
ven Deutschen Umweltstudie zur Gesundheit von Kindern und Jugendlichen (GerES V,
2014—2017) des Umweltbundesamtes belegen, dass Kinder und Jugendliche mit
niedrigem Sozialstatus in Stidten mit mehr als 20.000 Einwohner:innen nach
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Angaben der Eltern linger brauchen, um zu Fufd von zu Hause eine 6ffentliche
Griinfliche zu erreichen als Kinder und Jugendliche mit hohem Sozialstatus
(Rehling et al. 2021). Daten aus Berlin, Minchen, Dortmund und Leipzig
bestitigen, dass Haushalte mit einem héheren Einkommen bzw. héherem
sozio-6konomischem Status einen besseren Zugang zu Griinflichen haben als
solche mit niedrigem Haushaltseinkommen bzw. niedrigem sozio-dkonomi-
schem Status (Markevych et al. 2017; Schiile/Gabriel/Bolte 2017; SenUVK 2019;
Shrestha et al. 2016).

Klimawandelfolgen/Hitzebelastung

In jiingster Zeit riicken vermehrt die gesundheitlichen Folgen des Klimawan-
dels in den Fokus der Aufmerksambkeit. Eine Pilotstudie zur subjektiven Be-
lastung der Einwohner:innen durch Hitzeereignisse in Dresden verglich zwei
Stadtgebiete miteinander, die sich nach Bebauungs- und Sozialstruktur deut-
lich unterscheiden. Danach fihlten sich Bewohner:innen in dem Gebiet mit
einem hoheren Anteil sozial benachteiligter Menschen stirker durch Hitze be-
lastet und konnten ihr individuelles Verhalten weniger anpassen als Bewoh-
ner:innen des sozial besser gestellten Stadtgebietes (Looks et al. 2021).

5. Umweltgerechtigkeit als Politik- und Handlungsfeld

Umweltgerechtigkeit mit dem Fokus auf gesundheitliche Chancengleichheit
ist eine Querschnittsaufgabe, die zahlreiche Politik- und Handlungsfelder
betrifft und verbindet: vom Umwelt-, Natur- iiber den Klimaschutz, Klimaan-
passung bis zur Stadtentwicklung, Verkehrsplanung, Gesundheitsférderung
und Gemeinwesenarbeit. Umweltgerechtigkeit bietet daher Ankniipfungs-
punkte zu verschiedenen Strategien und Konzepten: von der klassischen Um-
weltpolitik iber die nachhaltige und gesundheitsfordernde Stadtentwicklung,
die Gesunde und Soziale Stadt bis zur soziallagenbezogenen Gesundheitsfor-
derung und Privention. Ubergreifende Ansitze und politische Prozesse, in
die das Thema Umweltgerechtigkeit ebenfalls eingebettet ist, sind der Health-
in-All-Policies-Ansatz (Bunge 2020) sowie die Prozesse zur sozialdkologischen
Transformation (Bohme et al. 2022).

Die Bundesregierung bzw. einzelne Bundesministerien haben in den
vergangenen Jahrzehnten zahlreiche internationale Vereinbarungen und Er-
klarungen unterzeichnet, die staatliche Organe dazu verpflichten, im Sinne
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von Umweltgerechtigkeit zuhandeln. Hier ist besonders die Europdische Charta
Umwelt und Gesundheit hervorzuheben, in der Folgendes festgehalten ist:

»Jeder Mensch hat Anspruch auf eine Umwelt, die ein hochstmdgliches Mafd
an Gesundheit und Wohlbefinden erméglicht, Information und Anhérung
Uber die Lage der Umwelt sowie iber Plane, Entscheidungen und Mafinah-
men, die voraussichtlich Auswirkungen auf Umwelt und Gesundheit haben,
Teilnahme am Prozess der Entscheidungsfindung.« (WHO Europa 1989: 1)

Bereits im Jahr 1999 schrieb der Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen (SRU)
in seinem Sondergutachten Umwelt und Gesundheit. Risiken richtig einschitzen
tiber die zukiinftige Lirmschutzpolitik: »Da insbesondere sozial Schwichere
von unzumutbarem Lirm betroffen sind, ist ein Abbau der Lirmbelastung
auch ein Gebot des Sozialstaates.« (SRU 1999: 34) Anders als in den USA oder
auch in Schottland tiberwog in Deutschland in den vergangenen Jahrzehnten
das wissenschaftliche Interesse am Thema Umweltgerechtigkeit deutlich.
Erst seit etwa 2015 gelangt Umweltgerechtigkeit zunehmend von der aka-
demischen auf die politische und administrative Ebene und erfihrt dort
grofiere Aufmerksambkeit. Auf Bundesebene ist dies u.a. dadurch zu erkliren,
dass ab 2013 die Zustindigkeiten fiir Umwelt und Bau bzw. Stadtentwick-
lung in einem Bundesministerium zusammengefiithrt wurden. So riickten
der Umweltbereich, in dem etwa seit 2006 das Thema Umweltgerechtigkeit
konzeptionell entwickelt worden war, und die Umsetzungsebene mit dem
Bereich Bau/Stadtentwicklung enger zusammen. Vor allem die Programme
der Stidtebauférderung, die auf integratives, ressortiibergreifendes und
gebietsbezogenes Handeln im Rahmen der Stadt- und Quartiersentwicklung
ausgerichtet sind, boten konkrete Ansatzpunkte fiir den integrierten Ansatz
Umweltgerechtigkeit (BBSR 2016; Bohme et al. 2022).

Auf Ebene der Bundeslinder ist die gewachsene Aufmerksambkeit an den
Beschliissen der Konferenz der Umweltminister:innen der Bundeslinder (UMK)
abzulesen. Im Jahr 2016 vereinbarten die Linder gemeinsam mit dem Bund
die Entwicklung eines strategischen Gesamtkonzeptes sowie die Erarbeitung
von Leitlinien zur konkreten Umsetzung von mehr Umweltgerechtigkeit
(UMK 2016). Nach weiteren Beschliissen der UMK u.a. zur Festlegung von
prioritiren Handlungsfeldern legte der Bund im Jahr 2019 einen Vorschlag fiir
Leitlinien fiir Umweltgerechtigkeit vor. Schlieflich wurden Bund und Linder
gebeten, die Leitlinien »mit den weiteren relevanten Akteuren partizipativ zu
erortern« (UMK 2019: 24).
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Der Vorschlag fiir Leitlinien zu Umweltgerechtigkeit wurde im Rahmen
von BMUV? und UBA geférderten Forschungsprojekten des Deutschen Instituts
fiir Urbanistik (Difu) entwickelt (Bohme et al. 2015; B6hme/Franke/Preuf 2019).
Nach 2019 wurden die Uberlegungen dazu in einem dritten Forschungsprojekt
weitergefithrt (B6hme et al. 2022).

Forschungsprojekte zur strategischen Weiterentwicklung
des Umweltgerechtigkeitsansatzes

Das Deutsche Institut fiir Urbanistik (Difu) hat gefordert vom BMUV und UBA
zwischen 2011 und 2022 in zwei Forschungsprojekten untersucht, wie eine in-
tegrierte Betrachtung von Umwelt, Gesundheit, Sozialem und Stadtentwick-
lung als Planungs- und Entscheidungsgrundlage in der kommunalen Verwal-
tungspraxis verankert werden kann (Béhme et al. 2015; Bohme/Franke/Preuf3
2019). Die Ergebnisse wurden 2019 als Vorschlag fiir Leitlinien in die UMK ein-
gebracht. Dariiber hinaus wurden in einem dritten Forschungsprojekt strate-
gische Uberlegungen entwickelt, wie Bund und Linder die Kommunen bei der
Schaffung von Umweltgerechtigkeit unterstiitzen konnen (Bohme et al. 2022).
Die aus den drei Forschungsprojekten hervorgegangen Handlungsempfehlun-
gen richten sich in erster Linie an die Politik und Verwaltung auf kommunaler
sowie auf Bundes- und Linderebene. Zu den Handlungsempfehlungen zihlen
w.a.:

« Ankniipfungspunkte des Umweltgerechtigkeitsansatzes u.a. in Leitbil-
dern, Planungsprozessen, Forderprogrammen priifen und ggf. Umwelt-
gerechtigkeitsaspekte aufnehmen (B6hme/Franke/Preufd 2019; Béhme et
al. 2022),

«  Kleinrdumige Verkniipfung raumbezogener Daten zur Umweltqualitit,
gesundheitlichen und sozialen Lage, um mehrfach belastete Teilriume zu
identifizieren und damit Handlungsriume fiir mehr Umweltgerechtigkeit
zu ermitteln (B6hme/Franke/Preufd 2019),

« Politische Beschliisse (z.B. Kabinettsbeschliisse, Verankerung in Koaliti-
onsvertragen) fassen und neue Organisations- und Kooperationsstruktu-
ren schaffen bzw. Thema in bestehenden Strukturen verankern (B6hme et
al. 2022),

3 BMUV = Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Ver-
braucherschutz
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«  Umweltgerechtigkeit in der Ausbildung an Hochschulen und der berufli-
chen Weiterbildung stirken (Bohme et al. 2022).

Mit den Ergebnissen der Forschungsprojekte liegen derzeit sowohl Empfeh-
lungen vor, die erforderliche Verfahrens- und Arbeitsschritte fir die Kommu-
nalverwaltungen aufzeigen, als auch mit Mafinahmenvorschligen unterlegte
strategische Uberlegungen, an denen Bund und Linder ihre zukiinftige Ar-
beit ausrichten kénnen. Eine wichtige Riickendeckung und fachliche Unter-
stiitzung haben die vom Bund geférderten Forschungsaktivititen in den ver-
gangenen Jahren bereits den Akteur:innen im Land Berlin bei der Entwicklung
des Berliner Umweltgerechtigkeitsmonitorings gegeben. Dies wird im Folgenden
genauer ausgefithrt.

6. Fallbeispiel: Das Berliner Umweltgerechtigkeitsmonitoring

Das Land Berlin hat im Jahr 2008 ein Modellvorhaben zu Umweltgerechtigkeit
gestartet und daraus ein Instrument zur Identifizierung mehrfach belasteter
Riume auf gesamtstidtischer Ebene entwickelt. Das Berliner Umweltgerech-
tigkeitsmonitoring als zentraler Baustein einer umfassenden Umweltgerech-
tigkeitskonzeption erginzt etablierte Berichterstattungssysteme, die die
Themen Umwelt, Gesundheit, Stadtentwicklung und Soziales weitestgehend
unabhingig voneinander betrachten. Es beruht auf einem komplexen Metho-
denkonstrukt, das es erméglicht, die Daten der spezifischen Berichterstat-
tungsinstrumente auf kleinriumiger Ebene zusammenzufithren und die
Themen dadurch sektoriibergreifend und integriert zu betrachten (SenUMVK
2022). Die Daten des Berliner Umweltgerechtigkeitsmonitorings entstammen
verschiedenen Quellen u.a. dem Berliner Umweltatlas, der Luftreinhalte- und
Lirmminderungsplanung und dem Monitoring Soziale Stadtentwicklung (MSS)
(SenUVK 2019).

Das Berliner Umweltgerechtigkeitsmonitoring besteht aus einem Kernindika-
torensatz: die vier umweltbezogenen Kernindikatoren Lirmbelastung, Luftbe-
lastung (Feinstaub PM,.s, NO,), bioklimatische Belastung, Griinflichenversorgung
sowie dem Kernindikator Sozialstruktur. Zu weiteren Erginzungsindikatoren
zihltu.a. der Indikator einfache Wohnlage (Mietspiegel). Fiir die raumbezogene
Verschneidung der Kernindikatoren wurden die Daten auf eine gemeinsame
Analyseeinheit — den Planungsraum — aus dem Berliner Konzept der Lebens-
weltlich orientierten Riume (LOR) umgerechnet und jeweils in drei Bewertungs-
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kategorien — gut, mittel, schlecht — eingestuft (SenUMVK 2022). Das Konzept der
LOR wurde im Jahr 2006 im Land Berlin fiir alle Fachplanungen als verbindli-
che Gliederung des Stadtgebiets eingefiihrt. Aus der Jugendhilfeplanung her-
vorgegangen zielt das Konzept der LOR darauf, bei der Abgrenzung der Teil-
riume auf moglichst homogene Binnenstrukturen zu achten. Die Teilriume
sollen nicht nur eine bauliche Einheitlichkeit aufweisen, sondern auch ihn-
liche soziodkonomische Strukturen und vergleichbare Lebenslagen abbilden
(SenUMVK 2019).

Der Mehrfachbelastungsfaktor fir jeden einzelnen Planungsraum der
LOR ergibt sich schlieRlich aus der Anzahl der Kernindikatoren, die in die
Kategorie schlecht eingestuft wurden. Durch die Visualisierung in einer klein-
riumigen Mehrfachbelastungskarte, der Integrierten Umweltgerechtigkeitskarte,
kann so dargestellt werden, welche Planungsriume einfach bis fiinffach belas-
tet sind. Damit wird die Identifizierung von extrem stark und auch mehrfach
belasteten stidtischen Teilriumen moglich. Fiinffach belastete Planungsriu-
me weisen eine hohe Lirm-, Luft- und bioklimatische Belastung auf, sind
schlecht mit Griinflichen ausgestattet und durch einen hohen Anteil sozial
benachteiligter Bevolkerungsgruppen gekennzeichnet (SenUMVK 2022).

Damit liefert das Monitoring eine Aussage iiber die Umweltbelastungen
in Verbindung mit der Sozialstruktur der verschiedenen Stadtgebiete im
Vergleich zueinander, d.h. tiber die Verteilung der Belastungen innerhalb
Berlins. Absolute Verinderungen der Belastungssituation im zeitlichen Ver-
lauflassen sich daran nicht ablesen. Auflerdem wird ein Mittelwert fiir einen
Planungsraum ermittelt, was dazu fithrt, dass Ungleichheiten innerhalb ei-
nes Planungsraums nicht zutage treten. Des Weiteren werden die einzelnen
Belastungen bzw. Kernindikatoren als gleichwertig betrachtet, was zu dis-
kutieren ist. Diese und weitere Grenzen der Aussagekraft sind u.a. darauf
zuriickzufithren, dass sich die sektoralen Daten in ihrer Erhebungsmetho-
dik, raumlichen Tiefe und Erhebungszeitpunkt und -turnus voneinander
unterscheiden. Fiir die statistische Vergleichbarkeit wurde ein pragmatisches
Vorgehen gewihlt, das Vereinfachungen und gewisse Unschirfen zur Folge
hat (SenUMVK 2022).

Der Weg zur Umsetzung und politischen Verankerung

Lange Zeit wurden die Entwicklung des Berliner Umweltgerechtigkeitsmonitorings
sowie die weiteren Schritte zur Umsetzung und Mafdnahmenunterlegung nur
vonwenigen, engagierten Mitarbeitenden der Berliner Landesverwaltung vor-
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angetrieben. Unterstiitzung leisteten in den Anfangsjahren ab etwa 2007 ne-
ben dem Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg das Umweltbundesamt (UBA), ex-
terne Forschungseinrichtungen wie das Deutsche Institut fiir Urbanistik (Difu),
der Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland Landesverband Berlin und Pla-
nungsbiiros. Jedoch fehlten auf Landesebene der politische Wille und die Un-
terstiitzung, das Konzept weiterzuentwickeln und auf Landes- und auch Be-
zirksebene zu implementieren. So standen bspw. nicht ausreichend zeitliche
und finanzielle Ressourcen zur Verfiigung (Sander 2019).

Mit der rot-rot-gritnen Regierungskoalition kam im Jahr 2016 Schwung
in das Thema und dessen politischer Verankerung und Umsetzung auf Lan-
des- und Bezirksebene. Im Koalitionsvertrag wurde unter der Uberschrift
Einsatz fiir Umweltgerechtigkeit konstatiert: »Die gesundheitliche Belastung
durch Luftverschmutzung, Lirm, unzureichende wohnortnahe Griinflichen
sowie die bioklimatische Belastung sind rdumlich und sozial ungleich ver-
teilt.« (SPD/DIE LINKE/Biindnis 90/Die Griinen 2016: 159) Es wird das Ziel
formuliert, »[...] die Anzahl der mehrfach belasteten Gebiete und die Betrof-
fenheit der Berliner*innen deutlich zu reduzieren« (SPD/DIE LINKE/Biindnis
90/Die Griinen 2016: 159). Zudem solle die zu diesem Zeitpunkt bereits vor-
liegende quartiersbezogene Berliner Umweltgerechtigkeitskonzeption auf
Senats- und Bezirksebene umgesetzt und Stidtebaufordermittel gezielt unter
Anwendung des Sozialatlas und der Umweltgerechtigkeitskriterien verwendet
werden (SPD/DIE LINKE/Biindnis 90/Die Griinen 2016).

Erster Basisbericht Umweltgerechtigkeit (2019)

Schliefflich wurde im Jahr 2019 der erste Basisbericht Umweltgerechtigkeit—
Grundlagen fiir die sozialrdumliche Umweltpolitik von der Senatsverwaltung fiir
Umwelt, Verkehr und Klimaschutz herausgegeben — in Zusammenarbeit und
mit fachlicher Unterstittzung anderer Senatsverwaltungen und weiterer In-
stitutionen (SenUVK 2019). Auf iiber 400 Seiten prisentiert der Bericht eine
detaillierte sozialraumbezogene Umweltbelastungsanalyse fiir die einzelnen
Bezirke und Planungsriume im Land Berlin. Diese wird flankiert von Beitri-
gen zu Grundlagen und Rahmenbedingungen u.a. zu umweltmedizinischen
Fragestellungen, zu Forschungsaktivititen zu Umweltgerechtigkeit sowie zu
Ansitzen der praktischen Umsetzung.

Die Ergebnisse der Analysen und die notwendigen Umsetzungsschritte
wurden Anfang 2020 auf dem ersten Kongress Umweltgerechtigkeit in Berlin
diskutiert. Finanziell gefordert von der Senatsverwaltung fiir Umwelt, Verkehr
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und Klimaschutz (SenUVK) richtete das Unabhingige Institut fiir Umweltfragen
e.V. (UfU) gemeinsam mit dem Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland
Landesverband Berlin und dem Bezirksamt Tempelhof-Schineberg den Kongress
aus (UfU eV./BUND/Bezirksamt Tempelhof-Schoneberg o.].). Schliefilich
bekriftigte die seit Ende 2021 amtierende Berliner Landesregierung in ihrem
Koalitionsvertrag erneut, dass sie die vielfach belasteten Gebiete reduzieren
mochte. Dazu sollen der Bericht zu Umweltgerechtigkeit fortgeschrieben
und regelmifig aktuelle Umweltgerechtigkeitskarten vorgelegt werden (SPD/
DIE LINKE/Biindnis 90/Die Griinen 2021). Zudem wird im Koalitionsvertrag
festgehalten, dass:

»Hitzeaktionspliane der Bezirke mit dem Fokus auf Aspekte von Umweltge-
rechtigkeit erstellt werden und die Koalition sozial gerechte Anpassungs-
mafinahmen fiir den Bestand entwickeln wird, um den sozialen Auswirkun-
gen des Klimawandels zu begegnen.« (SPD/DIE LINKE/Biindnis 90/Die Grii-
nen 2021: 51)

Auch beim Thema Mobilitit méchte die Landeregierung die Bezirke darin un-
terstittzen u.a. Modellprojekte mit dem Ziel der Umweltgerechtigkeit zu initi-
ieren (SPD/DIE LINKE/Biindnis 90/Die Griinen 2021).

Umweltgerechtigkeitsatlas - Aktualisierung 2021/2022

Im Juli 2022 hat die Senatsverwaltung in Zusammenarbeit mit weiteren
Ressorts und mit Unterstittzung des Amits fiir Statistik Berlin-Brandenburg den
Bericht zu Umweltgerechtigkeit fortgeschrieben und aktualisierte Umweltge-
rechtigkeitskarten veroffentlicht (SenUMVK 2022). Der Bericht zeigt, dass das
Land Berlin beim Thema Umweltgerechtigkeit weiterhin seinen Schwerpunkt
auf die Datenanalyse und die Identifizierung von Sozialriumen mit beson-
derem Handlungsbedarf setzt. Angaben zu konkreten Umsetzungsschritten
zur Reduzierung der Anzahl der mehrfach belasteten Quartiere in Berlin
fehlen. Es wird nur in allgemeiner Form auf Mafinahmen in den Bereichen
Mobilitit, Stadtgriin, Bauen und Wohnen verwiesen, die die Lebensqualitit
in den Quartieren durch die Verringerung von Umweltbelastungen erhéhen
sollen (SenUMVK 2022).
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Forschung und zivilgesellschaftliches Engagement

An anderer Stelle wurde in den vergangenen Jahren der Berliner Umwelt-
gerechtigkeitsansatz aufgegriffen: Universititen und andere Forschungs-
institutionen haben Studien und praxisorientierte Projekte initiiert, die
die Umweltgerechtigkeitskarten als Hintergrundfolie nutzen oder weitere
Datenverschneidungen und -analysen beinhalten. Unter anderem an der
Technischen Universitdt Berlin wurde und wird im Fachgebiet Integrierte Ver-
kehrsplanung auf die Umweltgerechtigkeitsdaten Bezug genommen, bspw.
im Projekt MobilBericht in Berlin-Pankow (Bezirksamt Pankow o.].) und im
Projekt Nahmobilititskonzept Wrangelkiez in Berlin-Kreuzberg (TU Berlin 2022).
Ebenso nutzten Studierende die Umweltgerechtigkeitsanalysen in ihren Mas-
terarbeiten und Promotionsvorhaben (siehe u.a. Becker 2016). Auch einige
zivilgesellschaftliche Gruppen beziehen sich auf die Umweltgerechtigkeitsda-
ten der Senatsverwaltung und gehen mit ihren partizipativen Projekten u.a.
zum Thema Wohnumfeldverbesserung, Stadtgriin und Klimaanpassung in
die mehrfach belasteten Quartiere hinein — u.a. gefordert vom UBA (life eV.
o.].).

Im Land Berlin liegt auf Ebene der Politik und Verwaltung der Schwer-
punkt auf der kleinrdumigen Datenanalyse und der Erstellung der Umwelt-
gerechtigkeitskarten. Mit dem Umweltgerechtigkeitsmonitoring verfiigt
Berlin - bundesweit einmalig - iiber ein Instrument, das Informationen
iber die sozialriumliche Verteilung von gesundheitsrelevanten Umweltbe-
lastungen und -ressourcen liefert und damit eine wichtige Grundlage fiir
Planungen und Entscheidungen im Bereich Umwelt, Gesundheit, Stidte-
bau und Stadtentwicklungen darstellt. Seit 2015 sind bspw. Verweise auf
die Umweltgerechtigkeitskarten in den Flichennutzungsplan 2015 und das
Stadtentwicklungskonzept Berlin 2030 eingeflossen. Auch wurden in der For-
derperiode 2014-2021 des Europdischen Fonds fiir Regionale Entwicklung (EFRE)
die Umweltgerechtigkeitskarten angefithrt, um den Einsatz von EU-Férder-
mitteln ortlich zu begriinden (SenUMVK 2022).

Forderungen nach einer landesweiten integrierten Handlungsstrategie
verbunden mit einem konkreten Mafinahmenpaket, die u.a. wihrend des
ersten Kongresses Umweltgerechtigkeit in Berlin laut wurden (UfU e.V./BUND/
Bezirksamt Tempelhof-Schéneberg o.].), haben jedoch bisher auf Ebene der
Berliner Politik und Verwaltung wenig Widerhall gefunden. Es zeigen sich
hierbei die Probleme, die hiufig mit der Durchsetzung eines Querschnittsthe-
mas wie Umweltgerechtigkeit verbunden sind. Die Zusammenarbeit verschie-
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dener Zustindigkeitsbereiche sowie unterschiedlicher politischer Parteien
in einem auf sektorale, fachspezifische Arbeit ausgerichteten Verwaltungs-
apparat und politischen Systems ist bei einem Querschnittsthema zwingend
erforderlich. Dies ist allerdings hiufig mit Zustindigkeitskonflikten, inhalt-
lichen Differenzen, Widerstinden und Reibungsverlusten innerhalb und
zwischen den Verwaltungseinheiten und Parteien verbunden (Sander 2019).

In Hinblick auf die Durchsetzung eines kooperativen und integrierten
Planungs- und Politikverstindnis, von dem der Umweltgerechtigkeitsansatz
profitieren wiirde, gibt es noch grofien Handlungsbedarf. Zudem sind nur
vereinzelt Bemithungen zu erkennen, die Biirger:innen an der Weiterentwick-
lung des Umweltgerechtigkeitsansatzes in Berlin und an der Umsetzung in
den hoch belasteten Quartieren zu beteiligen. Die Weichen fiir eine Hand-
lungsstrategie und konkrete Mafinahmen auf Landes- und Bezirksebene sind
durch die Festlegungen im aktuellen Koalitionsvertrag gestellt. An einem
kiirzlich gestarteten Projekt zur Durchfithrung eines Fachkongresses im Jahr
2023 und der Erstellung eines Praxisleitfadens Umweltgerechtigkeit umsetzen in
Berliner Quartieren zeigt sich, dass das Land Berlin auch auf Quartiersebene
zunehmend Aktivititen zu Umweltgerechtigkeit unterstiitzt (UfU eV. o.].).
Mit Blick auf das gesamte Bundesgebiet ist das Land Berlin in jedem Fall
bereits mit dem Umweltgerechtigkeitsmonitoring in einer Vorreiterrolle zu
sehen. Berlin ist ein wichtiger Impulsgeber fiir andere Metropolen und kénnte
auch auf der Handlungs- und Umsetzungsebene ein Vorbild werden.

7. Fazit und Ausblick

Aus Public-Health-Perspektive steht das Leitbild Umweltgerechtigkeit dafiir,
die sozialen und sozialriumlichen Ungleichheiten im gesundheitsbezogenen
Umweltschutz stirker in den Blick zu nehmen. Umweltgerechtigkeit bietet vor
allem fiir urbane Gebiete eine neue Perspektive, Umweltqualitit, Gesundheit,
Stadtentwicklung und soziale Aspekte integriert zu betrachten und dariiber
gemeinsame Ziele zu verfolgen — zum Schutz und zur Férderung der Gesund-
heit der Bevolkerung. Die COVID19-Pandemie zeigt auf besondere Weise, wie
schnell sich soziale Ungleichheiten verschirfen kénnen. Und auch die zuneh-
mende Verdichtung der Stidte und die spiirbaren Folgen des Klimawandels in
Deutschland erhéhen den Handlungsdruck. Mehr Umweltgerechtigkeit kann
zu gesiinderen, sozial gerechten und nachhaltigen Stiddten beitragen.
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Die Umweltminister:innen der Linder haben gemeinsam mit dem Bund
im Jahr 2016 die Entwicklung eines strategischen Gesamtkonzeptes sowie
die Erarbeitung von Leitlinien zur konkreten Umsetzung von mehr Umwelt-
gerechtigkeit vereinbart (UMK 2016). Eine entsprechende Grundlage und
wichtige Impulse fir die strategische Weiterentwicklung und Umsetzung
des Ansatzes Umweltgerechtigkeit auf kommunaler, Bundes- und Linder-
ebene wurden in den vom BMUV und UBA geférderten Forschungsprojekten
erarbeitet. Nun miissen konkrete (politische) Schritte folgen. Es braucht
durchsetzungsstarke Akteur:innen, die sich fiir das Thema einsetzen und
andere iiber Ressort- und Fachdisziplingrenzen hinaus iiberzeugen und fiir
die Zusammenarbeit gewinnen kénnen.

Eine zukiinftige konzeptionelle Aufgabe ist die Verzahnung des auf ge-
sundheitliche Chancengleichheit fokussierten Umweltgerechtigkeitsansatzes
mit den Prozessen zur sozialokologischen Transformation. Dabei kann die
Stirkung des Gesundheitsargumentes in den Diskursen zur sozialdkolo-
gischen Transformation gewinnbringend sein (Romanello et al. 2022; von
Philipsborn et al. 2020). >Gesundheit« ist ein Belang, der alle angeht und
innerhalb der Bevolkerung zu weiterer Akzeptanzsteigerung fithren kann.
Auflerdem bietet sich dadurch die Chance, neue Allianzen mit den Ge-
sundheitsakteur:innen zu bilden und sie als starke Partner:innen bei allen
Transformationsprozessen zu gewinnen.
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