Buchbesprechungen

Uwe-Jens Heuer (Hg.), Die Rechtsordnung
der DDR — Anspruch und Warklichkeit, Ba-
den-Baden (Nomos) 1995, 630 S., DM 58~
(kart.)/DM 88.— (geb.)

» Wegevaluert! Jede Spur soll geloscht, alles
vergeblich, nur noch Schrott sein, wie nie
gelebrt und mcht gelebt. Radierkriimel nur
nochls Professor Freundlich in Grass, Emn
wertes Feld)

Heuer und 14 weitcre Autoren, Rechtswis-
senschaftler der DDR, haben ein wichtiges
Buch geschrieben: wichtig fir den, der sich
mit der geschichtlichen Frage beschiiftigt, wie
¢s moglich war, dafl Juristen das DDR-Sy-
stem legitimicrten, wichtig auch fir den, der
heute DDR-Recht anzuwenden hart auf Sach-
verhalte, fir welche dieses Recht auch heute
noch maflgeblich ist. So schildern die
Autoren das Agrarrecht (Steding), das Ar-
beitsrecht (Dost), das Bodenrecht (Klaus
Hener), das Familienrecht (Grandke), das
Gerichtsverfassungsrecht (Miiller), das Straf-
recht (Buchholz), das Strafprozefirecht (Lu-
ther), das Verwaltungsrecht (Bernet; aller-
dings nur durch Nachdruck von zwei Arti-
keln aus den Jahren 1990 und 1993), das
Wirtschaftsrecht (Pflicke/Sif), das Zivilrecht
(Gahring/Dost) und das Zivilprozefrecht
(Kellner). Es fehit ein urspriinglich vorgese-
hener besonderer Beitrag zum Verfassungs-
recht, als Ersatz dienen die Kapitel »Rechts-
verstindnis in der DDR« (U.-J. Hewer/Lie-
beram) und »Rechtswissenschaft und SED«
(Joseph).

Es ist cin merkwiirdiges Buch, das cinen
zwiespiltigen Eindruck hinterlafft. Neben
Erkenntnissen wie den Feststellungen, daf
»dic DDR ... bis zum Schluf kein Rechts-
staat« war' und daf »diec Konzeption von der
Oberhoheit des Parlaments im politischen

1 U.-] Heuer S, 621

System mit der Ersetzung wirklicher Wahlen
durch die Inthronisierung des Parlaments sei-
tens der Partei- und Staatsfihrung ihre ei-
gentliche Legitimation«® verlor, findet sich
z.B. die schlimme, in cine Frage gekleidete
Aussage: »Kann die Bezugnahme auf Be-
schlisse der Parteifihrung der SED erwas
grundsitzlich Schlimmeres scin als Bezug-
nahmen auf Werte bei der Auslegung von
Recht und Verfassung, wie sie vom Bundes-
verfassungsgericht immer wieder und teil-
weisc doch wohl wirklich contra legem vor-
genommen werden?«}, ebenso die wenig
reflektierte Behauptung, 1947/48 hiten die
»mafigebenden politischen Krifte in West-
deutschland von der CDU/CSU, FDP und
DP bis hin zur SPD ... gemeinsam mit ihren
Besatzungsmiichten ... die Umgestaleungen
in der sowjetischen Besatzungszone als frei-
heitsfeindlich und toralitir«
Polemisch werden  gegeniibergestellt  die
Schilderung der Gewahrleistung des Streik-
rechts in der DDR-Verfassung als »schon
zum Zeitpunket seiner Inkraftsetzung totes
Recht« und die Beurteilung der Regelung des
Grundgesetzes im wesentlichen als Reduzie-
rung »auf eine Annexfunkrtion des Tarifver-
tragssystems«’. Schlieflich hitte man eher im
Neuen Deutschland von 1960 dic Behaup-
tung crwartet, die staatliche Betciligung an
privaten Betricben habe »bei den privaten
Unternehmern
den®,

Die Zwiespiltigkeit wird deutlich, wenn
Dost’ sich cinerseits mit den »Mitglieder(n)
der politischen Fiihrung und woh! auch ...
(der) Mehrheit der politischen Staats- und

»diffamierte®,

-.. breite Akzepranz« gefun-

3 MullerS z14

3 U.-J. Heuer 5. 65
4 U.-). leuer S 381,
s DostS.111

6 Phicke/Sufl S 442.
7 DostS.ti2
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Wirtschaftsfunkuonare« noch nachrraglich
dadurch solidarisiert, daft er von ihnen an-
nimmt, sie hitten sich »als Interessenvertreter
»unserer Menschene verstanden und getan . .,
was sie fiir die Verbesserung von dercn Lage
fiir méglich hielten«, andercrseits jedoch mit
Klarheit »das Wort von :unseren Menschens
... (als) patriarchalischen Besitzanspruch«
qualifiziert, der eine effektive Vertretung von
Arbeitnehmerintercssen und vor allem »die
Herausbildung von Bewegungs- und Lo-
sungsméglichkeiten« fiir die »ticfgreifenden
Widerspriche« der DDR-Gesellschafr ver-
hindert habe,

Mic diesen Zwiespiltigkeiten muf} sich aus-
einandersctzen, wer nicht einfach 45 Jahre
DDR-Rechtstradition negieren will®. Diese
Auseinandersetzung fiihrt in erster Linie zu
einer Vielzahl von Fragen an die Autoren,
Fragen, die nicht gestellt werden kdnnen,
ohne daf man den Vorwurf riskiert, man gehe
mit westdeutscher Uberheblichkeic in die
Auseinandersetzung; doch kann, wer sich
auseinandersetzt, die eigene Uberzeugung
nicht vorher ablegen.

Schon um dem Vorwurf der Uberheblichkeit
zu begegnen, sei vorab den Autoren Respekt
gezolly, dafl sie sich die Aufgabe gestellt ha-
ben, krinsch und selbstkritisch die Enrwick-
lung darzustellen. Dabei haben sie en
schwieriges Unterfangen nichr gescheut, wer-
den die DDR-Rechrswissenschaftler doch,
wic Heuer zutreffend ausfihre, »immer wie-
der aufgefordert, zu ... (ihrer) Vergangenheit
Stellung zu nehmens, und »gleichzeitig ...
Scham und Zuruckhaltung angemahnt«?. Vor
diesem Hintergrund Beiurdge vorzulegen, die
»das Scheitern des Sozialismus . .. (zum) An-
iafl ... (nehmen), viele bisherige Gewiflheiten
einer sorgfiltigen Uberpriifung zu unterzie
hen, nach den Ursachen fiir dieses Scheitern
zu fragen und dabei auch mirt eigenen Feh-
lern, Versaumnissen, auch Feigheiten ins Ge-
richt zu gehen~'", verdient ebenso Respekt
wie die schonungslose Beschreibung der Len-
kungsinstrumente durch Joseph'' und scine
Feststellung, auch das Entstehen und Publi-
zieren von W.iderspriichlichem zur herr-
schenden DParteimeinung solle und Kkénne
»nicht etwa als >Widerstand« oder sOpposi-

8 Dies wurde dem Leser allerdings erleichert, wean ihin
jeweils gesagr wurde, wann denn der V. Parteicag der SED
oder das 14, Plenum des ZK der SED staugefunden ha-
ben.

9 U-J.Heuer S.12.

1o U.-]. Heuer 5. 13.
11 Joseph S. g5y (f.

tion« gegen das SED-Regime miflverstanden
werden«, denn »von absichtlicher, bewufiter
Konfrontation ... (kénne) generell nicht die
Rede sein. Die Rechtswissenschaftler verhiel-
ten sich nicht sparteifeindliche.«'*

Ahnliches war nach 1945 von den Maunz,
Ule, Larenz, Schwinge und den vielen andec-
ren nicht zu lesen, obwohl diese es viel nou-
ger gehabr hatten. Die Autoren des hier
besprochenen Buchs mdégen mir den Ver-
gleich verzeihen, doch er dringt sich auf,
wenn ¢s darum geht, »die Vergangenheir zu
bewsltigen«, und er mache gleichzeitig deut-
lich, daff wir Unvergleichbares verglei-
chen.

Dies wird besonders deuthich, wenn Hewuer
und scine Mitautoren die Wurzeln der DDR-
Rechtswissenschaft im Anufaschismus fest-
machen'’ — dies in der geschichtlichen Ent-
wicklung durchaus mit Recht (so z. B., wenn
Hewer feststellt, dic »Trager der neuen Ge-
sellschaft« seien motiviert worden durch »die
persénlichen Erfahrungen ..., die (sie) ...
persénlich mit dem Recht und der Rechts-
pflege in der Weimarer Republik und unter
der Naziherrschaft gemacht« hatten'). Doch
ist daneben festzuhalten - und wird auch
nicht ibersehen —, dafl andere Wurzeln eben-
falls zu erkennen sind und letzten Endes ent-
scheidender waren als die Distanzierung vom
Faschismus ebenso wie von der »biirgerlichen
Demokratie« und dem Kapitalismus. Es kann
nur als grobe Geschichtsklitterung bezeich-
net werden, wenn Heuer es als bleibendes
sgeschichtliches Verdienst« der »politisch
Verantwortlichen in der sowjetischen Besar-
zungszone« vor der Griindung der DDR be-
zeichnet, dafl sie »die tefgreifenden sozial-
dkonomischen und politischen Umgestaltun-
gen im Rahmen eines parlamentarisch-
demokratischen Systems, mit freien Wahlen,
cinem pluralisuschen Patteicnsystem und
Ansdtzen tir neue Formen einer unmittelba-
ren Demokratie durchgesetzt hirten«'s. Die
sich an diesc Behauptung anschlieflende Fest-
stellung, wseit 1948749 (set) eine Abschwi-
chung und schliefllich gar die Aufgabe dicses
Kurses (erg. ciner demokratischen Entwick-

iz joseph S. 557.
13 U -].Heuer S. 14: «[he erste Generanion der Rechusws-
senschaftler der DR st wokl als Ganres davon ausge-

gangen, dafl mit dem DDR-Sozizlismus das Ziel verbun-
den war, als Reakuon auf den deurschen Faschismus cine
ganz andere, bessere Gesellschalt und aine ganz andere,
bessere Rechusordnung zu schallen.«

1y U-J Heuer§ 612

15 U=l Hleuer S. 40,
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lung) erfolgt«’é, wird dem tatsichlichen Ge-
schehen nur noch insoweit gerecht, als da-
nach die Abwendung von dem beschriebenen
parlamentarisch-demokratischen System ins-
gesamt offenkundig wurde: Nichr erst, aber
spitestens seitdem waren »alle Wege einer
Kontrolle des Volkes iiber die politische Fiih-
rung versperrts, war dic »Wahrnehmung ...
(der) Schutzfunktion (des Strafrechts) ... in
zunchmendem Mafle mit Willkiir, mit der
Vorbereitung von Musterprozessen, mit un-
angemessenen Strafen und dem Einsatz des
Strafrechts gegen tatsichliche oder vermeint-
liche oppositionelle Krifte innerhalb der SED
verbunden«, kam es wur »Abkehr von der
verwaltungsgerichtlichen  Kontrolle  des
Staatsapparates«’/. Aber wie war es vorher?
Waren es nur »krasse Eingriffe« der Sowjet-
union »in den politischen Prozef3, dortwo ...
(diese) tarsichliche oder vermeintliche Geg-
ner ihrer Politik ausmachte (so gegeniiber den
Gegnern der Vereinigung von SPD und KPD
in den Jahren 1946 und 1947)«*%, oder beruh-
ten solche Eingriffe nicht auch bereits auf
Anordnungen der SED selbst?

Andererseits fordert es zum Widerspruch
heraus, wenn behauptet wird, »daR es ledig-
lich unter den Bedingungen der sowjetischen
Besatzungszone ... eine reale Chance fur ei-
nen konsequent antifaschistischen und anti-
mulitaristischen Weuanfang gabe«, und dann
schon im folgenden Satz darauf verwiesen
wird, dafd »die Sowjetunion . ., auf dem Wege
zu ciner sozialistischen Gesellschaftsordnung
bereits seit den dreifliger Jahren in einem Zu-
stand terronstisch-diktatorischer Herrschaft
und spiter einer biirokratischen Ersrarrunge
verharrte', also doch wohl unfihig war, ei-
nen konsequent demokratischen Neuanfang
zu ermoglichen. Der Weg zum Scheitern die-
ser Intentionen wird im einzelnen noch ein-
mal dargestellt, als Schluflpunkr die »Staars-
und rechtswissenschaftliche Konferenz« in
Babelsberg vom 2./3.4.1958 bezeichner™.
Danach werden weitere Phasen des Bemii-
hens um die Entwicklung rechtsstaatlicher
Strukturen beschrieben: Ab 1963 habe Ul-
bricht** mit der Einfithrung des »Ncuen ¢ko-

6 U -j. Heuer 5. 40

17 U.-]. Heuer S. 41,

18 U.-). Heuer S. 27.

19 U -J. Heuer S. 26

20 U.-] Heuer S. 5411,

21 Dem offenbar dic Sympathien der Autoren gelien, s,
auch Licheram 5. g 522 »Wahrend W Ulbriche die Wissen-

nomischen Systems« cinc Entwicklung einge-
leiter, die mit »eine(r) Aufwertung des Rechrs
als Mittel zur Konfliktiésung, eine(r) eindeu-
rige(n) Rechtfertigung subjcktiver Rechte
verbunden« gewesen sei; dieses Modell habe
jedoch »mit der militirischen Beendigung des
tschechoslowakischen  Experiments  am
21. August 1968« »seine gestaltende Kraft«
verloren. Erst in den 8cer Jahren habe die
Diskussion iiber Grundsitze erncut begon-
nen*?, doch habe man sich »in der Sackgasse«
befunden, aus der man nicht mehr herausge-
kommen sei, es habe »die Kraft zu dem erfor-
derlichen grofien Schritt« gefehle, die Partei-
fihrung der SED sei »damit notwendig den
Weg in ihren Untergang, der zugleich das
Ende des DDR-Sozialismus bedeutere«, ge-
gangen'd.

Im einzelnen wird diese Entwicklung einge-
hend nachgezeichnet in dem Beitrag von Jo-
seph »Rechtswissenschaft und SED«* — und
zwar anhand der Betrachtung der Auscinan-
dersetzung liber einzelne rechispolitische
Themen, nimlich die Bedeutung der Forde-
rung nach »sozialistischer Demokratie«*, die
Hinwendung zum »Rechtsnihilismus«*®, die
»Erbe- und Traditions«-Diskussion*” und
ibre Bedeutung fiir die Forderung nach
Grundrechten®®, die Bedeutung der Rechrs-
theorie als »Regelungsthcoric politischer Sy-
steme«*?, die Bedeutung des Rechts »als Mal
der Politike (»Kontrapunkt zum Instrumen-
talcharakrer des Rechts« ), die Auseinander-
setzung um die »Verponte »Abstraktheitc des
Rechts« und »Das »Sozialistische der » Aufga-
bennorme. Bei all diesen Diskussionen ging
es letzten Endes darum, dem Recht auch ge-
geniber der Politk Geltung zu verschaffen,
den Fihrungsanspruch der Partei damit zu-

schalt als bedeutenden Fakior scharzie und an sie Forde-
rungen stellie und daber der Gesellschaftswissenschaft
zugleich dogmansche Zugel anlegte, miBachtere Honek-
ker die Wissenschaft < er brauchte sie nicht = hefl sie
zugleich an emer slangeren Lemnes laufen.« Zur Entwick-
lung des Wirtschaftsreches im Newen okonomischen Sy-
stem s, auch Pllicke/Sufl 8, 443 1f.: »eme Zen incensiver
Forschung und schoplerischer Diskussion in emner Ar-
maosphare, die sich 1n unserer Erinnerung als Aufbruch-
summung darstetles (S, 444}

2z U.-]. Heuwer § 72.

23 U.-] Heuer 5. 74

24 Joseph 5. g49ff.

1§ Joseph S g6off.

26 Jmc;nh 5. 57810

27 Joseph § g8alf.

28 Joseph . 587 .

29 Joseph S. 59611,

10 Joseph S. s99f.
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mindest zum Teil in Frage zu stellen; subjek-
tive Rechte und vor allem Grundrechte soll-
ten anerkannt, den Forderungen nach einer
rechtsstaatlichen Entwicklung sollte Rech-
nung getragen und schlieflich sogar dic Ge-
waltenteilung akzeptiert werden. Solchen Be-
mihungen blieb der Erfolg versagt; die
Partei, dic »immer Recht« harte, behielr auch
insoweit w+Recht«; den Rechtswissenschaft-
lern blieb entweder die »Einsicht« in die
Richtigkeit des Standpunkts der Partei oder —
sicher zu einem beachtlichen Teil -- die An-
passung; letzten Endes zur Entschuldigung
wird vorgetragen, auch fiir die Rechtswissen-
schaft habe gegolten, »daf§ sie nicht im luft-
leeren Raum existierte, sondern cingebunden
war in die Auscinanderserzung zweicr Welt-
systeme im allgemecinen und zwischen den
beiden deutschen Staaten im besonderen«?!,
womit doch eigentlich nachtriglich noch ein-
mal das Eintreten fiir das eine Weltsystem
und den einen deutschen Staar gerechtfertigt
werden soll.

In diesem Zusammenhang und auch sonst
wicederholt bezeichnet Heuer das politische
System der DDR als »sozialistische Gestal-
tungs- und Erziehungsdikratur«®*. Es wird
dabei nicht deutlich, ob er der damir inten-
dierten »Orientierung auf eine hohere Bil-
dung fiir alle Menschen, auf das, was sicher-
fich tbertrieben als Herausbildung eines
»neuen Menschen« bezeichner wurde«?, letz-
ten Endes heute noch zustimmet. Man mufl
dies wohl annchmen, wenn gleichzeitig dar-
auf verwiesen wird, dafl dicse »Gestaltungs-
und Erzichungsdiktatur« »in den 7oer Jahren
und verstirke in den 8oer Jahren ... an Kraft
und Legitimation« verloren — sie also vorher
offensichtlich besessen — habe?*, dafd sie (und
dies nun fiir die spitere Zeit) verbunden ge-
wesen sei »mit einer Menschenrechtskonzep-
tion, dic hinsichtlich der sozialen Grund-
rechte und ihrer rtatsdchlichen Gewihrlei-
stung beachtlich war«¥, und wenn man auf
die spitzfindige Differenzierung zwischen ei-
nem »Nichtrechtsstaat« und einem »Un-
rechtsstaate, mit welchem Begriff der »Nicht-
rechtsstaat« nicht »diffamiert« werden diirfe,
stofesd,

Als Ergebnis von »Gestaltung und Erzie-

31 U.-J. Heuer 8. 609.
32 U -J.Heuer S. 57
33 U.-].Heuer § s7f
34 U -J.1euer S. 72
35 U.-].Heuer 5 616.
16 U.-).Heuer 5. 621,

hung« begreifen die Autoren wohl, was sie als
»die weitgehende Uberwindung der Rechrs-
fremdheit des Volkes« bezeichnenY. Wer sich
niher mit der Entwicklung in der DDR be-
fafle har, wird weniger den Stolz verstehen,
der in der Schilderung anklingt, in rund 8500
Veranstaltungen hatien 260000 Teilnehmer
4091 Vorschlage zum Encwurf des ZGB be-
schlossen®®; es darf doch nicht unterdriickt
werden, dafl es von den Biirgern in vielen Fil-
len als zumindest lastiger Zwang empfunden
wurde, wenn man sie zur Teilnahme an sol-
chen Veranstaltungen dringte.
Im Ubrigen liest der Praktiker, der heute noch
DDR-Recht anzuwenden hat, den Hinweis
auf die »Volkstimlichkeit« des ZGB mit gro-
fler Skepsis. Es klingt so einleuchtend, dafl
vor allem das Zivilgesetzbuch der DDR »zu
einem klaren, schonen volkstumlichen Stil«
zurlickgekehrt sei®®. Doch sind mir die DDR-
Biirger, die thm »nach seinem Verschwinden
. nachgetraucrt« hitten®, in den letzten
Jahren niche begegnet. Vielmehr erscheine die
Wiirdigung zutreffend, »die hohere Volks-
timlichkeit des sozialistischen Rechts, die
weitgehende Uberwindung der Rechisfremd-
heit ... (sei) verbunden (gewesen) mit Verlu-
sten an rechtlicher Fxaktheire®, Der Feststel-
lung, das ZGB habe¢ »die privaten Rechisbe-
ziehungen in einer Gesellschaft, in der die
Einkommen ganz uberwiegend aus eigener
Arbeit stammten und in der keine grofien
Vermdgensmassen zu tbertragen waren, im
wescntlichen adiquar geregelt«?; kann des-
halb nur mitder Erginzung zugestimme wer-
den, dafl etwas anderes gelten mullte, sobald
iiber schwierigere Rechisbeziechungen zu ur-
teilen war. So har das ZGB nur fiir die ge-
schilderte Gesellschaft »bei allen Defiziten,

die Juristen ... hinsichtlich Regelungstiefe,
Abstraktheit, Kasuistik etc. empfunden ha-
ben (mégen — i.O. in Klammern), ... keinc

grundsitzlichen Licken aufgewiesen«®. In

17 U -J.Heuer S 74

18 Gohring/Daost 8. 491, s. auch U.-] Heuer S. 621

39 Wesel, zsert $ 475,

40 Gohring/Dost § 475

4t U] Hever S.73: 5. auch die Qualifizierung der Enterg-
nungsgescrze als »absolue unzurechend - nach der De-
vise Friedrichs 11 : sgeserze mussen kurtz und micht
wenlaufig seindw« ba K. Hewer, S. 164, und dic Feststel-
lung von Dast, § 125, das Arbensgesetzbuch von 1977
mit eimem Umfang (305 Paragraphen) fast doppelt se
grofl wie der des GBA (Gesezbuchs der Arben von
1961) (196 Paragraphen)s - habe als seine wumfassendes
Regelung .. gegenuber sainem Vorganger erhebhch an
juristischer Substanz gewonnens

42 Gohning/Dost § 476.

43 Gohring/Dost § 493,
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einer solchen Gesellschaft war es auch nicht
erstaunlich, »dafl die Zahl und der Anteil von
Erbstreitigkeiten an den gerichdichen Aus-
einandersetzungen stindig zuriickging«™.
Die Rechwsprechung kommt heute mit den
Normen des ZGB im Ergebnis nur zurechr,
indem die von den Autoren des ZGB nicht
ibernommenen Regelungen des BGB letzien
Endes im Wege der Auslegung angewendet
werden. Dies gilt auch fiir die »im Interesse
ciner biirgernahen und allgemein verstindli-
chen Gustaltung des ZGB« erfolgte Ab-
schaffung des Abstraktionsprinzips, die fiir
den Verkehr mit Grandstiicken entgegen der
aufgestellten Behauptung wenigstens nicht
konscquent erfolgre?,

Ein besonderes Kapitel der Erziehungsdikta-
tur ist das Arbeitsrecht. Der Wep von den
ersten Regelungen zur Wicdercinfihrung der
Betriebsrite im Kontroliratsgesetz Nr. 22 von
1946 und zur Gewahrleistung des Rechts auf
Arbeitin den Verfassungen der Lander Meck-
lenburg, Sachsen und Sachsen-Anhalt aus den
Jahren 1946 und 1947 Gber das Gesctz der
Arbeit zur Forderung und Pflege der Arbeits-
krafte, zur Steigerung der Arbeitsproduktivi-
tit und zur weiteren Verbesserung der mate-
riellen und kulturellen Lage der Arbeiter und
Angestellten vom 19. 4. 1950 und das Geserz-
buch der Arbeit vom 1z. 4. 1961 bis zum Ar-
beitsgesetzbuch vom 16.6.1977 und sciner
Anwendung wird in dem Beitrag von Dost??
austiihrlich beschrieben. Gerade dicser Bei-
trag macht deutlich, weshalb ich den durch
das besprochene Buch cnestandenen Ein-
druck als zwiespiltig bezeichne. Sein letzter
Sarz Jauter: »Die Maglichkeit, die die Gesell-
schaft der DDR hatte, den Menschen als Sub-
jekt zu sehen, hat das Arbeitsrecht der DDR
aufgegriffen und durchgeserzt.«*® Was will
der Verfasser sagen: Ging das Arbeitsrecht
davon aus, dafl der Mensch Subjekr ist, oder
konnte dies Ziel nur errcicht werden, soweit
es die »{ihrende Rolle der Partei« der Gesell-
schaft und damit auch der Rechtswissenschaft
gestartete? Insgesamt wird wohl eher die Ent-
wicklung positiv gewiirdigt. Dafiir spricht,
dafl z.B. zur Rolle des FDGB ausgefiihrt

44 Gobring/Dost S 515.

4 Gohnng/Dost S go3.

46 Die Bemerkung, das Kaufrecht des ZGB habe niche den
Erwerb von Immobilien geregelt (Gohning/Dost § 508),
ist so allgemen unzutreffend, nchug 1sc nur, daff s 10
wesenthchen Telen von anderea Normen uberlagent
wurde,

47 Dost S 9511

48 Dost § 143.

wird, diesem sei es »sgelungen, sowohl auf die
allgemeine Arbeits-Rechtspolitik der SED
und des Sraates, auf die Arbeits-Rechtsset-
zung ... und die Rechtsanwendung cinen
groflen Einfluf auszuuben«*, wihrend an
anderer Stelle die notwendige Einschrinkung
zu lesen ist, »das Arbeitsrecht der DDR ...
(habe) naturgemaR (!) die Probleme nichr 16-
sen {ja nicht einmal wesentlich mildern) (kon-
nen), die mit den dkonomischen und gesell-
schafilichen Verhdltnissen der DDR zusam-
menhingen, ... (und deshalb hirten) die
Mitbestimmungsrechte der ... Gewerkschaf-
ten ... an den Grenzen (geender), die die
Planwirtschaft, der demokratische Zentralis-
mus und die Handhabung der fiihrenden
Rolle der SED zogen«*®, und auch darauf ver-
wiesen wird, daR »sich der FDGB in seiner
Satzung selbst in die Pflicht genommen
(harte), den »Kampf um den wissenschaftlich-
technischen Hochststand ... und eine hohe
sozialistische Arbeitsmorale zu forderne?’.
Die Feststellung, daf »mitunter ... auch Par-
teileitungen massivauf die Entscheidungspro-
zesse der Gewerkschaftsleitungena einwirk-
ten’?, gilt ja wohl nichtallein fiir Auscinander-
setzungen vor Ort, sondern in noch stirkerem
Umfang fiir dic Beziehungen zwischen den
Spitzen von SED und FDGB.

Zur Erzichungsfunktion des Arbeitsrechts
bekennt sich der Autor wohl auch noch in der
riickschauenden Betrachtung durch sein al-
lerdings nur undeutlich zum Ausdruck kom-
mendes Klagen dariiber, »dafl kaum noch
gekiindigt werden konnte«®s, dafl bei den Be-
ratungen iiber den Entwurf des AGB verhin-
dert wurde, »dafl der Miffbrauch sozialer
Sicherungen des Arbeitsrechts cingedimmt
werden konnte«’,

In dicsen Zusammenhang gehdrt die positive
Wiirdigung der Arbeit der Konfliktkommis-
sionen®, die in allen Betrieben mit mehr als
200 Mitarbeitern gebildet werden mufiten
und eine schnelle und gerechte Entscheidung
von Arbeitsrechtskonflikten durch »sach-
und rechtskundige Werkuatige, die das Ver-
traucn ihrer Kollegens genossen, ermogli-
chen sollten. Vor Ort wurde auf diese Weise
»erzogen«; ob diese Art von Konfliktlésung
richuig als Arbeit eines »Disziplinierungsin-
49 Dost S. 140

fo Dost S 142

5T Dost § 118

sz Dost S 126

53 Dost S, 128

54 Dost S 125
55 Dost Soayiff
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stituts, wenn nicht gar Unterdriickungsinst-
tuts« beschrieben wird®é, bedarf wohl einer
sorgfiltigeren Untersuchung der Arbeir die-
ser Kommissionen; ohne eine solche er-
scheint es gerechtfertigt, davon auszugchen,
dafl diese Aussage in manchen Fillen durch-
aus zutreffend ist, in anderen der Wirklich-
keit aber iiberhaupt nicht gerecht wird.
Zwiespiltig ist schliefllich die Schilderung$?
der arbeitsrechtlichen Reaktion auf Ausreise-
begehren von  Arbeitnehmern.  Eindeutig
wird vom =schlechten Gewissen (der Staars-
fiihrung) gegeniiber der Offentlichkeit nach
Helsinki« gesprochen. Doch andererseits le-
sen wir noch einmal dic bekannte Rechtferu-
gung, die Ausrcisewilligen seien »als auf
Kosten aller Staatsburger zumeist hochquali-
fizierte Arbetiskrifte wirklich gebrauchte
worden, wohl auch insoweir habe »der Kalte
Kricg ... um die Handhabung des Arbeits-
rechts keinen Bogen« gemachts®.

Das Strafrecht wird von Buchbole®™ im we-
sentlichen nichr in erster Linie als die Lehre
von der Repression, sondern als Erziehungs-
lehre dargestellt; es hatte ja »nicht nur Pro-
blematisches, Bedenkliches und z. T. (!} auch
Unvertretbares aufzuweisen, sondern — in
fast allen seinen Enrwicklungsetappen — auch
Positives«*. Was an Repression in dem Ber-
trag von Buchbolz nicht geleugnet wird®™,
wird andererseits wenigstens 7. T. wieder re-
lativiert, indem die Reakrion aut die faschisti-
schen Verbrechen®? bis hin zur Akzeptanz des
Art. 6 der DDR-Verfassung von 1949 (»Boy-
kotthcezes = Verbrechen) als strafbegriin-
dende Norm® ebenso zur Rechifertigung
herangezogen wird wie »die vom Ausdruck
des Kalten Krieges bestimmte politische Ent-
wicklung«®. Damit werden sowohl die Ent-
scheidungen in den Waldheimer Prozessen®
wie die Verurteilungen nach der Wirtschafts-
strafverordnung von 1948% und auch die
Todesstrafe®” gerechtfertigr.

56 So Kissel in NZA 1992, § 7 {zivert nach Dost § 134),
wopgegen Dost {2 2. 0.} hefup protestiert

57 Dost S 139f und 141

§8 Vil. dazu auch fur den Berewch des Strafrechis Buchholz
S.joul.

59 Buchholz §.273 1.

6o Buchholz §. 27y,

61 Siche fur die yoer Jahre bes. Buchholz 8. 327

6z Buchholz 8. 27711,

63 Buchholz§ 282, 292 (dort inshesandere die Kniuk an der

aul Art. 6 gestutzren Verurteilung von Walter Janka und

Wolfgang Hanch)

Buchholz S 274, 2901 5 5. 136 hinden wir die heute doch

unertraghch erschemende Qualifizserung der Borschalts

)

6

=

besetzungen des Jahres 1989 als «rechiswidng-
65 Buchholz 5. 2781, dazu auch Luther «. 5481l
66 Buchholz §. 283 f., dazu auch Luther § jsof.

Zur Erziehung gehdren im Strafrecht nicht
nur die Bemiihungen um eine Reduzierung
strafrechtlich indizierten Verhaltens, sondern
auch die Arbeit der »gesellschaftlichen Ge-
richte«, der Konflikt- und Schiedskommissio-
nen® und die Bemithungen um die Wiederein-
gliederung Strafentlassener®. Auch hier be-
darf es wohl einer sorgfiltigen Erhebung der
tatsachlichen Entwicklung, damit beurteilt
werden kann, ob es wirklich Ansdtze gab, die
fortentwickelt werden sollten.

Diensoweit ja durchaus bedeutsame Feststel-
lung, dafl der Arbeitseinsatz in den Strafvoll-
zugsanstalten rentenwirksam wurde und dafl
in der DDR keine Gerichiskosten anfielen,
wird von Buchholz — wohl zutreffend - gleich
wieder mit der Betrachtung eingeschrinkr,
dafl »sich die Verwirklichung der anspruchs-
vollen Intention 1n der Praxisaus den verschie-
densten Griinden, auch wepen der Betonung
der Sicherheitserfordernissc und eines relati-
ven Vorrangs der Okonomie vor der Erzie-
hung, vielfach schwicrig gestaltere«™.

Die Einseitigkeit dieses wie auch anderer Bei-
trige wird schlaglichtartty beleuchter, wenn
als Begriindung fiir die durchaus zutreffende
Feststeilung, »das die Kriminalitdt als soziale
Erscheinung gesellschaftlich beding ist«, die
ebenfalls zutreffende Feststellung herangezo-
gen wird, dafl dies »durch die enorme Krimi-
nalitdtszunahme nach dem Beitritt der DDR
zur Bundesrepublik hier im Osten schlagend
bestdngt« wird?”'. Bei dieser Betrachtungs-
weise fallt es schwer, ist aber erforderlich, den
richtigen Sehluflsatz des Beitrags von Buch-
holz als Beleg fur cinen richtigen Ansatz -
und dies gerade fiir die Gegenwart - zu zitie-
ren: »Das Wichtigste im Kampf gegen die
Kriminahtit (ist) die Vorbeugung, vornechm-
lich die soziale Vorbeugung, die Schaffung
von menschenwiirdizen Lebensverhiltnissen
fir alle Menschen.«

Letzten Endes geht es Hener und wohl auch
seinen Mitautoren darum, der »Delegitimic-
rung der DDR« entgegenzuwirken, deren
Zweck sie in der »Flankierung der Ungleich-
behandlung der Ostdeutschen« und in dem
»Bestreben« sehen, »den Sieg im kalten Krieg

S

7 Buchhole § j1af; anderersents finden wir die offensicht-
lich von Stolz getragene Feststellung, die DDR
als =das ersce sozaabistische Lane
schafle

68 Buchholz 5, 303 1L 5. dazu auch Muller S, 232 (1

&y Buchholx 5.319f, 33110

> Buchholz S, 325.

Buchholz S. 308.

Buchholz § 339

habe r987

hie Todesstraie abge

R

N
o =
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endgiiliig zu festigen«™. Dieser Intention
mufl jedoch entgegengehalten werden, dafl
sich dic DDR im lierbst 198 selbst delegiti-
miert hat, was an vielen Srellen des Buchs
nachdriicklich bestitigt wird, dafl sie insbe-
sondere von denen, die jhre Fiihrung zum
Abdanken zwangen, delegitimiert wurde.

Es bleibt deshalb schr viel weniger von dem,
was in den 45 Jahren im Osten Deutschlands
entwickelt wurde, als in dem Buch versucht
wird, uns zu vermitteln. Es mag scin, dafl der
3-stufige Aufbau der Zivilgerichtsbarkent ei-
nes Tages doch beschlossen wird. Man
konnte dafiir pladieren, dafl das Pflichteeils-
recht der geserzlichen Erben (soweit sie kei-
nen Unterhaltsanspruch gegen den Erblasser
haben) und eventuell auch das Erbreche der
Erben der 4. und folgender Ordnungen ent-
fallen. Wie schwer es ist, wirklich sinnvolle
Regeln zu iibernehmen, zcigt dic Auseinan-
dersetzung um den Vorschlag, zu tibernch-
men, was im Familiengesctzbuch der DDR
stand, dafl Mann und Frau gleiche Pflichten
auch in bezug auf die Arbeit im Haushalt ha-
ben?*. Und auf die hergebrachten Grundsirze
des Berufsbeamrentums wird der mit zu viel
Beamten besetzte Bundestag leider auch nicht
verzichten wollen.

Fir Heuer bleibt noch ein Traum: »Kapitalis-
mus (sei) nicht das letzte Wort der Ge-
schichte«, das »bleibende Erbe« des »Ver-
suchs« DDR werde doch noch ssichtbar«
werden, dann kénne »wieder konkret {iber
die Maglichkeit von Sozialismus nachgedacht
werdene, der jedoch »ohne entwickelte De-
mokratie, ohne Rechtsstaatlichkeit keine
daucrhaft  erfolgreiche  Alternative  scine
konnc?. Aber gerade in der kriuschen Aus
einandersetzung mit dem hier besprochenen
Buch wird man fragen mussen, ob ein »Erbe«
bleibt. Ich denke, der Herausforderung der
kommenden Jahrzehnte wird nur gereche,
wer den von den Rechrswissenschaftlern der
DDR gemachten Erfahrungen entnimmt, dafl
- von Ausnahmen abgeschen - die von ihnen
geschilderten Prinzipien nicht das Funda-
ment sein konnen, neuen Aufgaben gerecht
zu werden.

Diether Hoffmann

73 U.-] Heuer S.19f

74 § 10 des Familiengesetzbuchs der DDR besummuc:
«Beide Ehegatten tragen thren Antell ber der Eraichung
und Pllege der Kinder und der Fubrung des Haushalise;
zum Familienrecht instrukoy und durchaus kriusch
Grandke S. 173 fi.

75 U.-] Heuer S.622

Erlaubni
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Andrea Rudolph, Die Kooperation von Straf-
recht und Sozialhilferechr bei der Disziplinie-
rung won Armen muttels Arbeit. Vom Arbeits-
haus bis zur gemeinniitzigen Arbeit, Frank-
furt/M. (Verlag Peter Lang) 1995, 180 Seiten,
DM 65.~

»Einc Trennung von cinem helfenden Sozial-
staat und einem strafenden Rechtsstaat exi-
stiert nichte, schreibt Andrea Rudolph in der
Einleitung ihrer 1993 vom Fachbereich
Rechtswissenschaften der Universitat Bre-
men angenommenen Dissertation. Andrea
Rudolph har sich die schwierige Aufgabe ge-
stellt, das Verhilnis von firsorgerechtlichem
bew. strafrechtlichem Arbeitszwang und den
verschiedenen Formen der fiirsorgerechtli-
chen sHilfe zur Arbeit« vom Kaiserreich bis
heute, also auf lange Dauer, zu untersu-
chen.

Erst 1969 wurde in der Bundesrepublik
Deutschland cin scltsames Recheskonstruke
aus dem Strafgesetzbuch gestrichen: die als
skorrektionelle Nachhafte bezeichnete straf-
rechtliche Arbeitshausunterbringung. Diese
Haftform ging auf das Allgemeine Preufli-
sche Landrecht von 1794 zuriick, das ermog-
lichte, ruckfillige Diebe und Prostituierte
snach ausgestandener Strafe«, also nach Ver-
bifung ihrer eigentlichen Haftstrafe, zur
moralischen Besserung in  »Arbeitshiuser
abzuliefern, und daselbst so lange zu ver-
wahren, bis sie zu einem chrlichen Unter-
kommen Lust und Gelegenheit erhalien«.
»Korrektionelle Nachhafte bedeutere richter-
liche Zwangseinweisung in ein Arbeitshaus.
Diese skorrektionelle Nachhafte fand sich
schlieflich im Reichsstrafgesctzbuch wieder
und war hier allerdings nur méglich im
Zusammenhang mit Verurteilungen einiger
Ubertretunysdelikte nach § 361 StGB wie
Bettelei, Landstreicherei, Obdachlosigkeit
und Prostitution. Nach einer bis zu sechs-
wochigen Haftstrafe konnten die Verurreil-
ten anschlicRend nach § 362 StGB »an dic
Landespolizeibehorde liberwiesen werdens,
dic das Recht besaf}, die Delinguenten bis zu
zwei Jahren, also sehr viel linger als die
eigentliche Haftstrafe, in gefiangnisihnlichen
Arbeitshausern (*Korrektionsanstalten)
unterzubringen. In den achtziger Jahren des
19.Jahrhunderts bestanden in Dcutschland
ctwa fiinfzig Arbeitshiuser mit Gber 22 coo
Plitzen. 1888 wurden immerhin 13 512 Mén-
ner und 2680 Frauen zur >korrekuonellen
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Nachhaftc in die Arbcitshduser eingeliefert,
Minner fast ausschlieflich wegen Berttelel
und Landstreicherei, Frauen mehrheitlich
wegen Prostitution. Wahrend der Weimarer
Republik ging die Insassenzahl der Arbeits-
hiuser stark zuriick, um dann im Natonal-
sozialismus wieder anzusteigen, ohne das
hohe Niveau des Kaiserreichs wieder zu
erreichen. Die KZ-Verbringung von »Aso-
zialen« trat im NS-Staar in Konkurrenz zu
den  weiterbestehenden  althergebrachten
Arbeitshidusern. Durch den 1934 neugeschaf-
fenen § 42d StGB war bet wiederholt Ein-
gewiesenen nun  sogar lebenslangliche
Arbeitshausunterbringung (wegen Becteler!)
maglich.

Parallel zu dieser strafrechtlichen Arbeits-
hausunterbringung existierte in den meisten
deutschen Einzelstaaten cine fiirsorgerechtli-
che Arbeirshausunterbringung auf rechr un-
ubersichtlicher Rechtsgrundlage, seit 1912
auch in Preufen durch cin neugeschaffencs
»Arbeitsscheuengeserz«, Diese Regelungen,
die eine #wangsweise Anstaltsunterbringung
»arbeitsscheuer« Armcnunterstiitzungsemp-
finger ermdglichten, gingen 1924 in § 20 der
Reichsfiirsorgepflichtverordnung ein. Im Ge-
gensatz zu vielen sozialgeschichtlichen Ar-
beiten beschrankr sich Andrea Rudolph hier
nicht auf die Darstellung der preuflischen
Verhiltnisse. Sie untersucht samtliche Staaten
und Kleinstaaten des Deutschen Reichs. Dic
Autorin hat dutzende regionale Firsorgege-
setze und Polizeiverordnungen des Kaiser-
reichs bzw. Ausfiihrungsbestimmungen zur
Reichsfursorgepflichtverordnung der Weima-
rer Zeit ausgewertet, leider durchweg nicht
mit dem Nachweis der Erstveréffentlichung
in den jeweiligen Gesetz- und Verordnungs-
blittern.

Rudolph dokumentiert, wie der Unterschied
zwischen firsorgerechtlicher und strafrecht-
licher Arbeitshausunterbringung, immerhin
in vollig unterschiedlichen Gesetzen ge-
regelt, im konkreten Vollzug dann wieder
verschwindet. Kaum ein Arbeitshaus diente
ausschliefllich der Vollstreckung der skorrek-
tionellen Nachhaft«. Vorherrschend war die
Sammelanstalt, in der verurteilte Bertler,
angeblich  arbeitsscheue  Armenunter-
stitzungsempfanger, entwurzelte Landarme
und entmiindigte Alkoholiker zusammenge-
sperrt wurden, bestenfalls in den Schlafsalen
voneinander getrennt.  Insbesondere  die
preuflischen Provinzialarbeitsanstalten verei-
nigten zwangsweise Arbeitshausunterbrin-

gung und formal freiwillige Landarmenver-
sorgung.’

Firsorgerechtliche wie strafrechtliche Ar-
beitshausunterbringung wurden 1949 durch
dic amerikanische Militarregierung in der
US-Zonc crsarzlas aufgehoben. Die Chance,
die obsoleten Arbeitshiuser endlich abzu-
schaffen, blieb jedoch ungenutze, Die skor-
rckrionelle Nachhafte, nun hauptsichlich in
Sonderabteilungen von Strafanstalten voll-
streckt, wurde 1953 wieder bundesweit ein-
gefithre, jetzt mit einer vierjihrigen Hochst-
frist. Mkt dem Bundessozialhilfegesetz
(BSHG) wurde 1962 auch die firsorgerechtli-
che Arbeitshausunterbringung wicder geserz-
lich etabliert. §26 BSHG ermdglichte die
Zwangsunterbringung von Sozialhilfeemp-
fingern in geschlossenen Arbeitseinrichtun-
gen, wenn die Betreffenden sich trotz wieder-
holter Aufforderung weigerten, zumutbare
Arbeit zu leisten. Die Unterbringung war
zeitlich nicht befrister, mufite jedoch, im Ge-
gensatz zur Regelung in der Reichstirsor-
gepflichtverordnung von 1924, von einem
Richter angeordnet werden, was nur duflerst
selten geschah: vom 1.6.1962 bis zum
1.7.1964 in nur 62 Fillen.

Zusirtzlich zu dieser in ihren Grundzugen
nicht neuen Arbeitshausunterbringung von
»arbeitsscheuen«  Fursorgeempfingern sah
das Bundessozialhilfegesetz in § 73 Zwangs-
unterbringung von »Gefihrdeten« in einer
»geeigneten Anstalt, in einem geeigneten
Heim oder in ciner geeigneten gleichartigen
Einrichtung« vor. 1969 erklirte das Bundes-
verfassungsgericht die gemifl §73 BSHG
durchgefiihrte Zwangsunterbringung von
»Gefdhrdeten« fiir verfassungswidrig. Das
Grundrecht der persdnlichen Freiheit sei
durch diese Regelung unverhilinismifig ein-
geschrinkt. Der Staat habe nicht die Aufgabe,
seine Blirger zu bessern, und habe deswegen
auch nicht das Recht, ihnen die Fretheir zu
entziehen, nur um sie zu bessern, solange sie
sich nicht selbst oder andere gefihrdeten. Das
Urteil des Bundesverfassungsgerichts bezog
sich explizit nur auf die Zwangsunterbrin-
gung von »Getahrdetenc im Sinn des § 73
BSHG und lieR die fiirsorgercchtliche Ar-
beitshausunterbringung gemafl § 26 BSHG

1 Vgl Marua Gunga, Medizan und Theologie m der offent
lichen Sozaliursorge des 19 Jh am Bewspiel des Land-
armen- und Arbenshauses Benninghausen 1820-1945,
Diss. Munster 1983; Wollgang Ayall, Das Arbeitshaus
Bretenaw Beuler, Landswreicher, Prosutmerte, Zuhalter
und Fursorgeemplanger in der Korrekuons- und Land-
armenanstalt Brestenau (1875-1949), Kassel 1992
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und die strafrechtliche Arbeitshausunterbrin-
gung gemdl § 42d StGB unerwahnt. In ciner
Entscheidung vom 1. 12. 1970 bestiugte das
Bundesverfassungsgerichr sogar ausdriicklich
§ 26 BSHG. Doch mir der grundsarzlichen
Feststellung, dafl der Staat kein Recht habe,
seine Biirger zu bessern, war inhaltlich auch
das Todesurteil uber dic zwangsweise Ar-
beitshausunterbringung gesprochen, dic ja
genau diese Besserung zum Ziel hatte. Dic
skorrektionelle Nachhaft« und fiirsorgerechr-
licher Arbeitszwang in geschlossenen Anstal-
ten waren endgiiltig unhaltbar geworden. Der
Bundestag beschlof im Rahmen des r. Geset-
zes zur Reform des Strafrechts mit Wirkung
vom 1.September 1969 dic Abschaffung der
Arbeitshaushaft. 1974 wurde § 26 aus dem
BSHG gestrichen und damit auch die
zwangsweise Arbeitshausunterbringung von
»arbeitsscheucn« Sozialhilfeemptingern ab-
geschafft.

In der IFolge verlagerte sich die arbeitsfirsor-
gerische Disziplinierung  von  Unterstit-
zungsempfingern auf dic insbesonderc scit
Ende der 7oer Jahre verstarke durchgefihrie
»Hilfe zur Arbeit« nach § rg BSHG. Aus-
fuhrlich schildert Rudolph die hier mdglichen
unterschiedlichen Formen (Mehrbedarfsvari-
ante mit geringer »Arbeitspramics und Ent-
gelwvariante mit versicherungspflichtigen Ar-
beitsplatzen).

Die rechtliche Emiwicklung der Zwangsarbeit
nach Fiirsorge- und Strafrecht gegen dic ge-

1 Auch wurde nur em Teil des zengenossisch veroffentlich-
ten Zahlenmatenals uber Arbertshauseinweisungen ausge-
wertet  Ubersehen wurde bespielswerse die detamllierte
»Statssuk der zum Ressort des Komgheh Preufiischen Mi-

sellschafilichen Unterschichten wurden bis-
her noch nirgends so umfassend dargestellt
wie bei Rudolph. Insbesondere die Darstel-
lung der Diskussionen der fiinfziger und
sechziger Jahre ist neu. Ziemlich verrannt hat
sich die Aurtorin allerdings bei dem Versuch,
die »gemeinniitzige Arbeit« des Sozialhilfe-
reches mit der nach § 203 StGB moglichen
ngemeinnutzigens Arbeitsleistung zur Ver-
meidung von Ersatzfreiheitsstrafen in Bezie-
hung zu sctzen.

Dic Arbeit ist vollstandig auf Grundlage ver-
offentlichter Quellen?, ohne einen Blick in
die Stadtarchive, geschricben. Insbesondere
bei der Darstellung der »liirsorgepflichrar-
beit« (seit 1924 in der Reichsfirsorgepflicht-
verordnung verankert) stéft man so schnell
an Grenzen, weil dic Kommunen diese
»Pflichtarbeit+ recht unterschiedlich hand-
habren. Die ungcheuere Ausweitung der
»Pflichtarbeit« durch die Kommunen in den
crsten Jahren des Nationalsozialismus ist der
Autonn vélhig entgangen. In ciner Bremer
Dissertation iiber Arbeitszwang wire es si-
cher auch nicht unangemessen gewesen, dar-
auf hinzuweisen, dafl die Stade Bremen von
1934 bis 1941 mit dem Lager »Teufelsmoors
cin kommunales Klein-KZ zur Verhingung
von firsorgerechtlichem Arheitszwang be-
trieb.

Wolfgang Ayafl

misteriums des Innern gehorenden Strafanstzlien und Ge-
fangmisse und der Korngendens, die van 1895 bis 1915
veroftenthcht wurde.
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