sortiert, gewaschen oder gereinigt
und instand gesetzt oder ggf. umge-
arbeitet. Fiir die Bearbeitung von
Stoffen und Stoffresten sind der
Phantasie keine Grenzen gesetzt.
Wichtig ist, den Frauen Erfolgser-
lebnisse zu schaffen, die das Selbst-
wertgefiihl wecken und starken und
Mut machen, neue Herausforderun-
gen anzunehmen.

Wichtig ist auch, unterschiedli-
che Aufgaben anbieten zu kénnen,
da viele Frauen gesundheitlich stark
eingeschrankt sind oder durch den
Konsum von Drogen bzw. weitge-
hender Drogenabstinenz wihrend
der Arbeit in der Feinmotorik ge-
stort sind.

Die Klientinnen koénnen sich
selbst einkleiden. Kleine Mode-
schauen fordern dazu heraus, sich
im Spiegel zu betrachten, sich selbst
wahrzunehmen und Seiten zu ent-
decken, die vorher nicht bekannt
oder verschiittet waren.

Das Projekt vertritt einen frau-
enspezifischen Arbeitsansatz. Die
Betreuung des Klientels erfolgt auf
der Grundlage von Hilfeplanen, die
innerhalb der ersten Beschifti-
gungswoche mit den Klientinnen
erstellt werden. Sie erfassen die Be-
reiche Wohnen, Arbeit (Qualifizie-
rung, Ausbildung), Einkommen
und Schulden, soziale Kontakte
und Freizeitgestaltung, Gesundheit
und die allgemeine Lebensplanung.
Aus der jeweiligen Situationsbe-
schreibung wird der Hilfebedarf
und die Art der Hilfestellung formu-
liert und Hilfeziele (Nah- und Fern-
ziele) vereinbart. Die Frage, was die
einzelne Frau erreichen mochte
und was sie dafiir tun kann, appel-
liert an die Eigenverantwortung
und an bestehende Ressourcen, die
bewusst gemacht und geniitzt wer-
den sollen. Die Hilfepline werden
regelmdfig mit den Klientinnen
kontrolliert und ggf. fortgeschrie-
ben unter Beriicksichtigung des
Zeitraums, den die Klientin voraus-
sichtlich im Projekt sein wird. Ob-
wohl eine Nachbetreuung nach der
Tilgung der Strafe moglich ist, soll-
ten Anschlusshilfen rechtzeitig or-
ganisiert werden.

Erste Erfahrungen

Bisher wurden in acht Wochen 26
Frauen in das Projekt aufgenom-
men; das Alter liegt zwischen 23
und 69 Jahren. 60 % des Klientels

sind drogenabhingig (Alkohol, Ta-
bletten, illegale Drogen, Methadon
und Mischdrogen). Die Tagessitze
liegen zwischen fiinf und 130 Ta-
gen. Alle Frauen haben korperliche
Einschriankungen, vielfach durch
Gewaltanwendungen.

Erste Erfahrungen im Projekt zei-
gen, dass selbst schwerste Alkoholi-
kerinnen das Angebot des Projekts
annehmen und ihren Drogenkon-
sum erheblich reduzieren. Daraus
erwachsen Probleme mit alkohol-
abhédngigen Partnern oder
Eheménnern, die sich allein gelas-
sen fiihlen und eifersiichtig auf die
Arbeit reagieren, zu der die Frauen
gern gehen. Reaktionen sind ge-
walttitige Ubergriffe zur Unterbin-
dung der gemeinniitzigen Arbeit.

Das Projekt wird von Prof. Dr.
Heinz Cornel von der Alice-Salo-
mon-Fachhochschule Berlin wis-
senschaftlich begleitet und ausge-
wertet. Dabei geht es uns sowohl
um konzeptionelle Weiterentwick-
lungen und Erkenntnisgewinne als
auch um die kriminalpolitische Ab-
sicherung unserer Arbeit im Interes-
se der Straffalligen.

Uns ist wichtig zu tberpriifen,
ob durch gezielte Hilfeangebote die
Zahl der Frauen, die Ersatzfreiheits-
strafen verbiiflen, reduziert werden
kann und inwieweit ein bestimm-
ter Prozentsatz von nicht vermit-
telbaren Frauen akzeptiert werden
muss.

Kriminal-, sozial- und frauenpoli-
tisch streben wir selbstverstdndlich

Was die Biirger von der
Uberwachung halten

Auch wenn sich die Videoiiberwachung (CCTV) des 6ffent-
lichen Raums in Deutschland noch recht zaghaft ausbreitet,
hat das Thema schon reichlich Einzug in die kriminal-
politischen Debatten erhalten. Oft verkniipft mit dem
populistischen Versprechen, damit der Kriminalitatsfurcht
der Biirger effektiv entgegenwirken zu kénnen. Dagegen
fiihren Kritiker den Eingriff in elementare Grundrechte
derselben Biirger an. Die hier vorgelegten Ergebnisse einer
vergleichenden Stadteuntersuchung von Dresden und
Diisseldorf sollen erstmalig Aufschlu® dariiber verschaffen,
wie die Biirger selbst zu diesem Thema stehen, und den
immer wieder behaupteten Zusammenhang eines Riick-
gangs der Kriminalitatsfurcht durch mehr Uberwachung

kritisch hinterfragen.

Videoiiberwachung in
Deutschland

In Grofibritannien ist sie langst
schon zum Alltag geworden: die Vi-
deotiberwachung von offentlichen
und halboffentlichen Orten, von
Straen und Plitzen ebenso wie
von Geschiften, Tankstellen, U-
Bahnen und selbst von Toiletten-
rdumen vieler Pubs. Mittlerweile
sind rund eine Million Kameras im
Einsatz, und es sollen noch mehr
werden: Allein fiir England und Wa-
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les hat der Innenminister in einem
bis Miérz 2002 laufenden Pro-
gramm 460 Millionen Mark bereit-
gestellt, um das bestehende System
der Videotiberwachung (»Closed
Circuit Television« oder abgekiirzt
»CCTV« genannt) auszuweiten.
Man schitzt, dafl in den kommen-
den Jahren die Zahl der Uberwa-
chungskameras auf zwei Millionen
steigen wird. Und schon gibt es
Uberlegungen, das System noch
weiter auszubauen und mobile Ka-
meras einzusetzen, um bislang
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eine langerfristige finanzielle Absi-
cherung an. Wir mochten in eini-
ger Zeit Einnahmen erwirtschaften
konnen, um wenigstens das Fahr-
geld der Klientinnen davon bestrei-
ten zu konnen. Dies ist uns bisher
noch durch eine Auflage des Ar-
beitsamtes untersagt. Aber wir stre-
ben dieses Ziel auch als padagogi-
sche Mafinahme an, damit die
Klientinnen sehen, dass ihre Arbeit
etwas wert ist. Dartiber hinaus gabe
es uns die Gelegenheit, das Be-
schéftigungsangebot zu vergros-
sern.

Gisela Kriiger leitet seit vielen Jahren
den Bereich der Straffilligenhilfe im
Landesverband Berlin der Arbeiter-
wohlfahrt

nicht erreichte Gebiete bei Bedarf
iiberwachen zu konnen (vgl. u.a.
Norris und Armstrong 1998, Wehr-
heim 2000, Schnitzler 2001).

In der Bundesrepublik hat sich
eine vergleichbare Entwicklung wie
in Grof3britannien noch nicht voll-
zogen (vor allem nicht im o&ffentli-
chen Raum, wo in Grofibritannien
die Entwicklung am weitesten vor-
angeschritten ist). Doch es gibt be-
reits erste Ansitze dazu, und die
Zahl der Kommunen, die sich in-
teressiert zeigen, steigt an. Mit der
ersten Offentlichen Videotiberwa-
chung von Stralen und Pldtzen in
Deutschland wurde im April/Mai
1996 in Leipzig begonnen. Man
richtete eine Kamera mit Ausblick
auf den Bahnhofsvorplatz ein, um
die sich etablierende Drogenszene
mit den damit verbundenen For-
men der Beschaffungskriminalitdt
einddmmen zu koénnen. Inzwi-
schen gibt es in Leipzig auf mehrere
Orte verteilt drei Uberwachungska-
meras, und an die Einfithrung wei-
terer Kameras wird gedacht.

Kurze Zeit nachdem Leipzig be-
gonnen hatte, wurde auch in We-
sterland auf Sylt an einem zentralen
Platz eine Videotiberwachungsanla-
ge in Betrieb genommen, im ersten
Jahr standig, seitdem punktuell je
nach Erfordernis. Anlafl war das
massierte Auftreten von auswdrti-
gen Punks, die durch das 35,- DM
Billigticket der Bahn angelockt wa-
ren, vor der Kurpromenade lager-
ten, dort tranken und Leute bela-
stigten. Hinzu kam als zusatzliche
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Problembelastung eine Zusammen-
ballung einheimischer Drogenab-
hingiger am gleichen Ort (vgl. Die
Welt 26.3.1996). In den Folgejahren
stieg die Zahl der Stadte mit Video-
iiberwachung offentlicher Plitze in
Deutschland weiter an. Im Dezem-
ber 1999 kommt Dresden hinzu mit
einer Anlage, welche die zentrale
Einkaufsstrale  gegeniiber = dem
Bahnhof, die Prager Strafie, kontrol-
liert. Im gleichen Monat wird in Hal-
le an der Saale am Marktplatz eine
Anlage installiert, im Sommer 2000
folgen Regensburg — unter Riickgriff
auf neun Kameras der Verkehrsbe-
triebe —, Hofheim im Taunus mit ei-
ner Uberwachung des Busbahnho-
fes, Mannheim (bislang erst mit
einer Probephase) und im Friihjahr
2001 Bielefeld mit der Uberwachung
einer zentral gelegenen Griinanlage.
Weitere Stddte werden folgen.

Schlieflich war die Videoiiberwa-
chung auch eines der Themen auf
einer Sitzung der Innenminister der
Lander. Diese sprachen sich im
Frithjahr 2000 prinzipiell fiir die
Moglichkeit des Einsatzes einer der-
artigen  Videoiiberwachung aus:
»Durch den offenen Einsatz von Vi-
deotechnik an Kriminalitatsbrenn-
punkten im Rahmen eines der je-
weiligen spezifischen Gegebenhei-
ten Rechnung tragenden Konzepts
kann die Pravention verstarkt, die
Kriminalitatshaufung reduziert, die
Aufkldrung von Straftaten gesteigert
und das Sicherheitsgefiihl verbessert
werdenc« (zit. nach Pressemitteilung
des Brandenburgischen Innenmini-
sters vom 28.4.2000). Und in Nord-
rhein-Westfalen wurde mit einer
Anderung des Polizeigesetzes am
13.4.2000 durch Paragraph 15a
auch rechtlich die Videotiberwa-
chung explizit zur legitimen Mog-
lichkeit der Kriminalitdtskontrolle
deklariert. Danach diirfen Videoka-
meras nur an Orten aufgestellt wer-
den, an denen erhebliche Straftaten
begangen wiirden, solange Tatsa-
chen die Annahme rechtfertigen,
dafy dort weitere Straftaten began-
gen werden. Die ibertragenen
Bilder diirften nur aufgezeichnet
werden, wenn sich bei der Beobach-
tung der Verdacht einer begonne-
nen oder unmittelbar bevorstehen-
den Straftat ergibt. Mit diesem Be-
schluft wurde es auch Bielefeld - als
erster Stadt in NRW - moglich, den
schon vorher gefafiten Plan einer
Videotiberwachung in die Praxis
umzusetzen.
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Dafl mit der Videoiiberwachung
zuerst in den neuen Bundeslandern
begonnen wurde, mag auf den er-
sten Blick verwundern - hatte man
doch gerade das Stasi-System und
die 6ffentliche Uberwachung abge-
schafft. Doch kennzeichnend fiir
die neuen Bundesldnder war im Ge-
folge der Wende andererseits auch
eine besonders ausgepragte Furcht
der Biirger vor Kriminalitdt und die
Sorge, es konnten sich Ballungszen-
tren der Kriminalitédt - insbesondere
auch der Drogenkriminalitdt - ent-
wickeln (vgl. Reuband 1996). Wer
die Drogenszene an offentlichen
Orten im Westen gewohnt ist, wird
die ostdeutschen Verhiltnisse gera-
dezu idyllisch finden. Doch eine
Kombination von Kriminalitatshy-
sterie und Suche nach nachgeholter
Modernitdt mag der Videoiiberwa-
chung eine besondere Attraktivitat
verliehen haben. Hinzu kommen
aber sicherlich noch zwei weitere
Elemente, und diese erkliren neben
den Leipziger und britischen »Erfol-
gen« die Ausbreitung auf andere,
auch westdeutsche Kommunen:
Zum einen die Tatsache, daf§ die Vi-
deotechnik immer billiger wird,
und zum anderen ein Paradigmen-
wechsel in der Kriminalpolitik: Es
gibt eine Tendenz zur praventiven
»Mobilmachung«, zur Vorverlage-
rung der Kontrolle auf Tatgelegen-
heiten und potentielle Tétergrup-
pen. Die neuen Formen der
Kriminalprévention sind umfassen-
der und breiter angelegt als friiher,
und die Kriminalitdtsbedrohung
und Kriminalitatsfurcht des Biirgers
nehmen hierbei in der Begriindung
fir die Malnahmen eine Schliissel-
rolle ein (vgl. Walter 1999: 901ff.).

In Leipzig wurde die Uberwa-
chung des Bahnhofsvorplatzes mit
einer sich herausbildenden 6ffentli-
chen Drogenszene und einer damit
verbundenen Gefdhrdung durch
Begleitkriminalitdt begriindet. In
Dresden, wo ebenfalls vor dem
Bahnhof auf der Fufigdngerzone,
der Prager Allee, eine Kamera ange-
bracht wurde, wurde dhnlich argu-
mentiert - nur mit dem Unter-
schied, dal man nicht auf gegen-
wartige Verhdltnisse verwies, son-
dern eine bedrohliche Entwicklung
fiir die néchste Zukunft antizipier-
te. Als Beweis fiir die Effektivitat ei-
ner Videoiiberwachung wurde - wie
spater bei den Neuinstallationen in
anderen Stadten auch - auf Leipzi-
ger Erfahrungen verwiesen. In Leip-
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zig, so heifit es, sei die Krimina-
litdtsrate vor dem Bahnhof nach
Einfiihrung der Videoiiberwachung
erheblich zurtickgegangen. Und
manche Eindriicke - wenn auch
wissenschaftlich nicht abgesichert
- sprechen in der Tat dafiir.* In
Dresden tibernahm das ortsansassi-
ge Kauthaus Karstadt, zusammen
mit Geschaftsleuten in der Prager
StraRe, die sich als potentielles Op-
fer einer zukiinftigen Drogenszene
wdhnten, die Finanzierung des
Uberwachungssystems mit einem
Betrag von mehr als 100.000,- DM.

Zielsetzung und methodisches
Vorgehen

Im folgenden soll erstmals fiir die
Bundesrepublik die Einstellung der
Biirger zur Videotiberwachung von
offentlichen Straflen und Pldtzen
untersucht werden. Halten sie die
Videoiiberwachung fiir ein geeig-
netes und wirksames Mittel zur
Verhinderung von Straftaten? Und
welche Mif8brauchsmoglichkeiten
sehen sie? Grundlage der Untersu-
chung sind reprasentative Bevolke-
rungsumfragen in zwei Stddten: ei-
ner Stadt mit Videoiiberwachung —
der Stadt Dresden — und einer Stadt
ohne Videoiiberwachung - der
Stadt Diisseldorf. Die Umfragen be-
ruhen auf postalischer Befragung.
Sie griinden sich auf eine Zufallsaus-
wahl aus dem Einwohnermelderegi-
ster der Stddte und beziehen die
wahlberechtigte deutsche Bevolke-
rung 18 Jahre und élter ein. Die
Ausschopfungsquoten erreichen in
Dresden mit einem Wert von 58 %
und in Diisseldorf von 63 % iiber-
proportional gute Werte (gemessen
etwa an den tblichen Ausschop-
fungsquoten in Grofistidten in
qualitativ hochstehenden Umfra-
gen wie dem ALLBUS). Die Zahl der
Befragten, fiir die Fragebdgen mit
den hier interessierenden Fragen
vorliegen, liegt in Dresden bei 837
und in Diisseldorf bei 731. Die Er-
hebungen fanden zeitgleich im
Herbst des Jahres 2000 statt.

Wahrnehmung der
Videoiiberwachung

Die beiden untersuchten Stidte
Dresden und Disseldorf unter-
scheiden sich im Vorhandensein
von Videoiiberwachung an offentli-

chen Plitzen. In Dresden befindet
sich die Videoiiberwachung nahe
dem Bahnhof an mehreren Stellen
auf der Einkaufsstrale, der Prager
Strafle. Auf diese wird — gemédfl den
Auflagen des Landesdatenschutz-
beauftragten - explizit auf einer Ta-
fel hingewiesen. Wer die Strafle
durchquert und die Augen offen
halt, miifite sie wahrnehmen. Und
ebenfalls miifite die Existenz einer
Videoiiberwachung den Lesern der
lokalen Tageszeitungen vertraut
sein. Denn dort wurde anldfilich
der Einfithrung iiber sie berichtet.
In Diisseldorf hingegen gibt es kei-
ne Videotiberwachung von Straflen
und Platzen. Und es gibt derzeit
auch keine Planung, dies zu tun.

Wie sehr werden die Unterschie-
de in den objektiven Gegebenhei-
ten von den Biirgern nun auch
wahrgenommen - wie sehr neh-
men die Dresdner die Existenz ei-
ner Uberwachung und die Diissel-
dorfer deren Nichtexistenz zur
Kenntnis? Wir versuchten diesen
Sachverhalt mittels der folgenden
Frage zu klaren: »Wie Sie vielleicht
wissen, gibt es in einigen deut-
schen Stadten an offentlichen Pldt-
zen  Kamera-/Videoiiberwachun-
gen. Kennen Sie solche Kameras in
Dresden (bzw. Diisseldorf)? Ge-
meint sind Kameras, die im Freien
angebracht sind, nicht in Bahnho-
fen oder Einkaufspassagen.«

Die Antworten auf die Frage er-
bringen eine einigermaflen realisti-
sche Sicht der Dinge fiir die Mehr-
zahl der Dresdner, aber auch eine
bemerkenswerte Ignoranz bei ei-
nem Teil der Diisseldorfer. So ge-
ben 76 % der Dresdner an, sie hit-
ten davon gehort oder die Kameras
gesehen. Lediglich 23 % zeigten
sich unwissend und verneinten die
Existenz von Videoiiberwachung
in ihrer Stadt. Anders die Situation
in Diisseldorf. Nahezu doppelt so
viele Personen wie in Dresden
zeichnen sich als uninformiert aus:
43 % bejahen falschlicherweise die
Existenz von Videoiiberwachung
in ihrer Stadt. Eine korrekte Angabe
machen nur 57 %. Das »Wissen«
um die Videotiberwachung von
StraBen und Pldtzen griindet sich
in beiden Stddten in erster Linie
auf das blofle Horensagen. Nur we-
nige meinen, selbst schon die Ka-
meras gesehen zu haben (Dresden
24 %, Diisseldorf 7 %). Zu vermu-
ten ist, dafl man in Diisseldorf be-
reits so sehr an die Videoiiberwa-
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Tabelle 1: Einstellungen zur Videoiiberwachung (in %)

Dresden Disseldorf

Wahrgenommener Verwendungszweck

Personen erfassen, die Verbrechen begehen 96 94
Sicherheit erhéhen 96 94
Potentielle Kriminelle abhalten 90 90
Offentliches Leben iiberwachen 39 38
Personen ausspionieren 11 17
Bewertung der Uberwachung

Nichts beflirchten 94 86
Versteckte Kameras in Ordnung 71 56
Mehr Kameras besser 55 44
Hinweisschilder 54 60
Kontrolle der Biirger 26 77
Ausspionieren 11 17

chung an halb-6ffentlichen Orten
gewohnt ist, dafl man es fiir mehr
oder minder plausibel halt, daf} es
auch eine Videoiiberwachung von
Straflen und Platzen gibt. Denn:
nicht nur in Kaufhdusern, sondern
auch in  Supermidrkten, Ein-
kaufspassagen, Parkhdusern und in
der S-Bahn trifft man inzwischen
auf Uberwachungskameras. Ihre
Zahl diirfte insgesamt hoher liegen
als in Dresden und damit eher zur
vertrauten Umgebung gehoren.

Wahrgenommene Vor- und
Nachteile

Wie bewerten die Befragten eine
Videoiiberwachung des offentli-
chen Raums? Zur Beantwortung

dieser Frage verfiigen wir iiber eine
Reihe von Indikatoren mit jeweils
unterschiedlichen Akzenten (Tabel-
le 1). Das Bild, das sich herauskri-
stallisiert, ist das einer breiten Zu-
stimmung. So bejahen in Dresden
77 % der Befragten eine Videotiber-
wachung, finden sie »sehr gut«
oder »gut«. Die Antwortkategorie
»teils-teils« findet bei 18 % Zustim-
mung und nur 5 % finden sie
»schlecht« oder »sehr schlecht«.
Nicht viel anders die Diisseldorfer:
66 % beurteilen sie als »sehr gut«
oder »guts, 26 % als »teils-teils«
und nur 8 % »schlecht« oder »sehr
schlecht.

Die tiberwiegend positive Beur-
teilung stiitzt sich auf die Vorstel-
lung, dafl die Videoiiberwachung
in der Regel dazu verwandt wird,

Tabelle 2: Einstellung zur Videoiiberwachung nach Ort (in %)

Positive Bewertung der Uberwachung

Kriminalitdt zu verhiiten und diese
Mafinahme auch relativ wirksam
ist. Nicht da® man besonders em-
phatisch die Wirksamkeit betont,
aber wenn man die Kategorie
»teils-teils« in diesem Fall mitzahlt,
kommt man fiir Dresden immer-
hin auf einen Wert von 81 % und
in Disseldorf von 75 %. In dem
Mafe wie in der offentlichen Dar-
stellung auf Erfolge der Videoiiber-
wachung hingewiesen wird (wie
z.B. durch Plakatierung in der Lon-
doner U-Bahn), ist eine Steigerung
des Glaubens an die Wirksamkeit
durchaus denkbar.

Die Gefahr des Mif8brauchs wird
von der Bevolkerung niedrig veran-
schlagt. Daf3 Personen, die das Ge-
setz befolgen, etwas von der Vi-
deoiiberwachung zu befiirchten
hétten, glaubt fast niemand der Be-
fragten. Und dafl man die Kameras
zweckentfremdet einsetzt, um das
offentliche Leben zu iiberwachen
oder Personen auszuspionieren,
meinen ebenfalls nur wenige. An
die Gefahr, daf§ die offentliche Vi-
deoiiberwachung mifibraucht wer-
den kann, glauben in Dresden le-
diglich 22% und in Diisseldorf
30 % der Befragten. Diejenigen, die
eine Gefahr zu erkennen glauben,
denken in erster Linie an Probleme
des Datenschutzes.

Untergliedert man nach sozialen
Merkmalen (Tabelle 2), so wird
deutlich, dafl Madnner etwas haufi-
ger der Videotiiberwachung kritisch

Gefahr des MiRbrauchs

Dresden Diisseldorf Dresden Diisseldorf

Geschlecht

Mann 76 (365) 63 (304) 24 (362) 32 (309)

Frau 78 (420) 68 (381) 20 (417) 28 (376)
Alter

18-29 66 (152) 54 (108) 26 (150) 47 (108)

30-44 72 (208) 50 (184) 21 (208) 36 (185)

45-59 78 (189) 68 (162) 24 (189) 22 (161)

60 + 88 (226) 84 (223) 15 (222) 23 (222)
Bildung

Hauptschule 90 (168) 75 (256) 20 (166) 26 (256)

Realschule 80 (290) 70 (151) 23 (290) 26 (148)

FH-Reife/Abitur 69 (298) 53 (245) 22 (296) 36 (248)
Insgesamt 77 (820) 66 (713) 22 (814) 30 (711)

Zahl der Befragten pro Subgruppe in Klammern

Frageformulierungen:

»Wie gut finden Sie es, wenn an offentlichen Plétzen und StraBen eine Kamera-/Videoliberwachung stattfindet?
Sehr gut — Gut — Teils, teils — Schlecht — Sehr schlecht« (Hier: sehr gut/gut)
»Wie groB ist Ihrer Meinung nach die Gefahr, daf3 die 6ffentliche Videoliberwachung mibraucht werden kann?
Sehr groB — GroR — Mittel — Gering — Uberhaupt keine Gefahr« (Hier: sehr groR/grof)
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gegeniiber stehen als Frauen, tiber-
proportional oft ebenfalls jiingere
Befragte und solche mit hoherer
Bildung. Besonders kritisch sind in
nennenswertem Mafe allenfalls
die jlingeren Befragten unter 30
Jahren in Disseldorf, wo 47 %
Miflbrauchsgefahren zu erkennen
glauben - im Gegensatz zu den
Dresdnern, wo diese Quote 26 %
betragt.

Soziale Determinanten der
Akzeptanz von Videoiiber-
wachung

Da sich die Videotiberwachung auf
die Reduktion von Kriminalitét
richtet, konnte man erwarten, dafl
sich Personen mit Kriminalitdts-
furcht tiberproportional fiir sie aus-
sprechen - in der Hoffnung, da-
durch ihre eigene Bedrohung zu
reduzieren. Da die Videotiiberwa-
chung andererseits aber auch ein
Mifbrauchspotential durch Polizei
und Staat beinhalten kann, wire zu
vermuten, dafl ebenfalls das Ver-
trauen in diese beiden Institutio-
nen Einfluf nimmt. Je grofer das
Vertrauen zu ihnen ist, desto weni-
ger bedrohlich miifite die Video-
iiberwachung erscheinen.

Um den Einflu dieser Variablen
zu priifen, haben wir eine Regressi-
onsanalyse durchgefiihrt. Vorteil
der Regressionsanalyse ist, daf$ wir
den eigenstdndigen Einfluf} der je-
weiligen Variablen - unter Kontrol-
le der tibrigen Variablen im Modell
- bestimmen konnen. Als Maf fiir
die Starke der Einfliisse dienen die
standardisierten  Beta-Koeffizien-
ten. Als abhdngige Variable dient
die Einstellung zur Videotiberwa-
chung (ermittelt tiber eine Zusam-
menfassung der verschiedenen
Indikatoren), als unabhéngige Va-
riablen die personliche Krimina-
litatsfurcht (ermittelt tiber eine Zu-
sammenfassung verschiedener
Indikatoren), das Vertrauen in die
Polizei und den Staat sowie die so-
zialen Merkmale Alter, Bildung
und Geschlecht.

Dabei zeigt sich in einer ersten
Analyse, daf$ sich in Dresden wie in
Diisseldorf erwartungsgemdfy die
Kriminalitatsfurcht nachhaltig auf
die Beftirwortung der Videoiiberwa-
chung auswirkt. Wer Furcht dufert,
sieht in der Videoiiberwachung
eine sinnvolle Aktion. Weiterhin
wird deutlich, daf§ sich in Dresden
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das Vertrauen in die Polizei aus-
wirkt, wahrend sich das Vertrauen
in den Staat als unbedeutend und
vernachldssigenswert erweist. In
Diisseldorf dagegen tiben sowohl
das Vertrauen in die Polizei als auch
den Staat einen Einfluf} aus. Neben
diesen Variablen wirken sich in bei-
den Teilen Deutschlands Alter und
Bildung aus. Altere befiirworten
stirker eine Uberwachung als Jiin-
gere und weniger Gebildete eher als
besser Gebildete. Das Geschlecht
hat keine eigenstindigen Auswir-
kungen, weswegen wir dieses Merk-
mal aus den weiteren Analysen aus-
klammern.

In den weiteren Analysen haben
wir versucht, das Erklarungsmodell
weiter auszubauen - und zwar in

on, die damit verbunden ist: die
der Fremdheit bzw. Vertrautheit.
Ausldnder, mit denen man in erster
Linie auf der Strafle zusammen-
trifft, représentieren nicht selten
einen anderen Lebensstil — einen
Lebensstil, der vielfach als fremdar-
tig empfunden wird.

Fiihrt man die entsprechenden
Analysen durch, so zeigt sich: We-
der die Zufriedenheit mit der De-
mokratie noch das politische Inter-
esse wirken sich auf die Akzeptanz
der Videoiiberwachung aus, wohl
aber die Einstellung zu Ausldndern.
Wer Auslandern negativ gegen-
iibersteht, beflirwortet auch eher
die Videotiberwachung. Dies gilt
auch dann, wenn man weitere Kon-
trollvariablen fiir politische Orien-

Tabelle 3: Regression: EinfluB von Kriminalitatsfurcht,
Vertrauen und sozialen Merkmalen auf Befiirwortung der
Videoiiberwachung (B-Koeffizienten)

Dresden Diisseldorf Insgesamt
Bildung -.01 -.08 -.03
Alter .20 17 .19
Kriminalitatsfurcht .09 05 .06
Einstellung zu Auslandern 19 25 .22
Vertrauen in Polizei .24 13 .19
Vertrauen in Staat .05 .20 1
Stadt * * .21
R2 .20 25 .24

* Trifft nicht zu

Die Einstellung zur Videoliberwachung wird durch eine Skala erfallt, die auf Antworten
zu mehreren Fragen beruht (vgl. die in Tabelle 1 und 2 zusammengestellten Indikato-
ren). Die Einstellung zu Auslandern sowie zur Kriminalitatsfurcht wurde ebenfalls tiber
mehrere Indikatoren erfalit. Im Fall der Kriminalitatsfurcht {iber die Sorge, bestohlen zu

werden, Opfer eines Einbruchs zu werden,

Uberfallen zu werden, nachts nicht mehr al-

lein auf der StraBe gehen zu kénnen sowie das Gefiihl von Unsicherheit in der Nach-
barschaft, wenn man abends allein unterwegs ist. Die Wertezuweisung erfolgte bei bei-
den Skalen iber Factor-Scores nach erfolgter Faktorenanalyse. Die Gbrigen Indikatoren
lauten (jeweils mit Antwortkategorien, die unterschiedliche Grade der Zustimmung er-
lauben) »Wieviel Vertrauen haben Sie persénlich zur Polizei in Dresden/Diisseldorf?«;
»Wie stark ist Ihr Vertrauen zu unserem Staat, daB Sie sich, wenn notwendig, auf ihn
verlassen konnen?« Die Variable Stadt ist codiert: Diisseldorf=0, Dresden=1.

zwei Richtungen. Zum einen ging
es darum, den Stellenwert politi-
scher Orientierungen ndher zu be-
stimmen. Wer mit der Demokratie
unzufrieden ist, so vermuten wir,
ist skeptischer gegeniiber dem Staat
und seinen Institutionen. Und wer
politisch interessiert ist, der sollte
ebenfalls skeptischer sein gegen-
iiber staatlicher Videotiberwachung.
Zum anderen bezogen wir auch die
Einstellung zu Auslindern mit in
die Analyse ein. Dies hat auf den er-
sten Blick nichts mit dem Thema
zu tun, allenfalls wenn man die
Ausldnder als primdre Vertreter der
Kriminellen ansehen sollte. Doch
es gibt noch eine weitere Dimensi-

tierungen, festgemacht an der Par-
teipraferenz, in die Analyse
einbezieht. Der Einfluf} der Einstel-
lungen zu Ausldndern kann mithin
nicht als Folge spezifischer politi-
scher Orientierungen, die positiv
mit der Videotiberwachung korre-
lieren, angesehen werden. Die Kri-
minalitatsfurcht sinkt bemerkens-
werterweise im erweiterten Modell
in ihrer Erklarungskraft ab, allen-
falls in Dresden bleibt ein gewisser
Restbestand zuriick (mit einem
Wert, der leicht unterhalb des
Grenzwertes von 0,10 liegt, von
dem an - einer Daumenregel der
Regressionsanalyse gemdfy - ein
Wert als bedeutsam angesehen
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werden kann). Die anderen ge-
nannten Einflu}faktoren bleiben
erhalten.

Nimmt man eine Analyse auf der
Ebene der Finzelindikatoren fiir
Einstellungen zu Ausldndern vor,
so erweisen sich in Westdeutsch-
land besonders diejenigen als er-
kldrungskriftig, die sich auf diffuse
Einstellungen zu Auslandern bezie-
hen (»zu viele Auslander«, »Asylan-
ten miflbrauchen das Asylrecht«).
Der Indikator, der die Auslander
mit Kriminalitdt assoziiert (»Wenn
es weniger Ausldnder gébe, wiirde
es auch weniger Kriminalitdt ge-
ben«) hat im Vergleich mit den an-
deren Indikatoren zu dem The-
menkomplex  Auslinder keine
Bedeutung. Anders in Dresden:
Hier wirkt sich unter den Items zur
»Auslanderfrage« primér die zur
Kriminalitdt aus und die anderen
erweisen sich als relativ bedeu-
tungslos. Dies konnte auf etwas
unterschiedliche Akzentuierungen
in der Einstellung zu Ausldndern
bei West- und Ostdeutschen hin-
deuten. Doch wie immer auch die
Akzente variieren mogen, in bei-
den Fillen gilt: Die Einstellung zur
Videoiiberwachung hat mehr mit
der Furcht vor den Fremden und
der durch sie ausgedriickten Suche
nach Geborgenheit sowie dem Ver-
trauen zu Polizei und Staat zu tun
als mit der Kriminalitdtsfurcht.

Unterschiede zwischen Ost-
und Westdeutschland

Wie sehr konnen nun die hier aus-
gewiesenen EinfluRfaktoren fiir
den Unterschied zwischen Dresden
und Disseldorf verantwortlich
sein? Noch 1997 wiesen die Dresd-
ner - ebenso wie die Ostdeutschen
im allgemeinen (vgl. Reuband 1999)
- eine hohere Furcht vor Krimina-
litdt auf als die Diisseldorfer Befrag-
ten bzw. Westdeutsche. Inzwischen
hat sich diese Situation gedndert.
Die Dresdner duflern seltener per-
sonliche Furcht, im Einklang mit
ihrer real geringeren Bedrohungs-
wahrscheinlichkeit. Und im Ver-
trauen, das sie der Polizei entgegen
bringen, unterscheiden sich die
Dresdner und Diisseldorfer auch
nicht mehr grundsitzlich. Es sind
in beiden Stddten jeweils 81 %, die
ihr »viel« oder »etwas« Vertrauen
entgegenbringen. In dieser Hin-
sicht diirften die Dresdner - wie die
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Ostdeutschen insgesamt — seit der
Wende einen erheblichen Wandel
durchlaufen haben, ihr Vertrauen
in die Polizei ist gestiegen und hat
sich den entsprechenden Werten
in Westdeutschland angendhert.
Angendhert sind in unserem Fall
weitgehend auch die Einstellungen
zu Auslindern. Angesichts dieser
Ahnlichkeiten ist es unwahrschein-
lich, dafl die Unterschiede zwi-
schen den Befragten die Unter-
schiede in der Einstellung zur
Videotiberwachung erklaren kon-
nen. Und in der Tat: Fihrt man
eine Regressionsanalyse durch un-
ter Einbeziehung der genannten
Variablen und des Ortes, so zeigt
sich, da der Einflu der Ost-West-
Zugehorigkeit bestehen bleibt. Der
Koeffizient zahlt zu den stirksten
im Modell iiberhaupt (Tabelle 3,
letzte Spalte).

Warum aber begriiflen die Dresd-
ner eher als die Diisseldorfer eine
Videotiberwachung? Drei mogliche
Deutungen bieten sich an. Erstens:
Die Ostdeutschen, obwohl sie gegen
das DDR-Regime aufbegehrten, ha-
ben nach wie vor eine Mentalitit,
die eine Art Uberwachungsstaat to-
leriert - sofern sich dieser gegen For-
men gesellschaftlicher Abweichung
nicht-politischer Art wendet. Zwei-
tens: Die Diskussion um den Daten-
schutz, die sich in den alten
Bundeslandern bereits in den 80er
entfaltet hat, hat in Ostdeutschland
nicht zu vergleichbaren Einstellun-
gen tiber Miflbrauchspotentiale ge-
filhrt, weil sie damals an dieser
nicht teilhatten. Und die dritte und
Dresden-spezifische Erklarung: Die
Dresdner haben sich mit den Ver-
hiltnissen einer Videotiberwachung
arrangiert. Sie haben aus den bishe-
rigen Erfahrungen gelernt, daf
Mifbrauch nicht auftreten mufi. So-
lange keine Gefahren erkennbar
sind, keine einzelnen Ereignisse,
welche Mifibrauch deutlich werden
lassen, geben sie sich wenig aufge-
regt. Wenn dies zutrdfe, miiflten
dhnliche Verhdltnisse in Leipzig an-
zutreffen sein, wo es ebenfalls
Videotiberwachung gibt, nicht aber
in den ostdeutschen Stidten ohne
Videoiiberwachung.

SchluBbemerkungen
Was bleibt als Fazit? Besonders im

Westen wird — wie das Beispiel der
Diisseldorfer Befragten dokumen-
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tiert - mehr Videotiberwachung an
offentlichen Platzen und StrafRen
wahrgenommen als tatsachlich exi-
stiert. Man hat sich offenbar daran
gewdhnt, an verschiedenen Orten
auf  Uberwachungskameras  zu
stofen und hilt es fir mehr oder
minder selbstverstindlich, dafl es
sie in der Offentlichkeit gibt.

Die Mehrheit der Biirger in Ost-
wie in Westdeutschland hélt die Vi-
deotiberwachung fiir eine durchaus
sinnvolle Strategie, um Kriminalitdt
einzudimmen. Eine Gefahr des
Mifbrauchs - etwa durch flachen-
mafige Ausweitung oder Kontrolle
jenseits von Kriminalitdit — wird
kaum wahrgenommen. Die Haltung
der Westdeutschen erweist sich mit
Ausnahme der Jiingeren mit hoher
Bildung als etwas kritischer als die
der befragten Ostdeutschen.

Bislang hat es in der Bundesrepu-
blik keine grofere offentliche Dis-
kussion tiber den Sinn und Nutzen
der Videotiberwachung gegeben
(von oOrtlichen Demonstrationen
der alternativen Szene in Leipzig ab-
gesehen). Die Entwicklung in Grof3-
britannien, wo die Videoiiberwa-
chung immer feinmaschiger wird
und die Kontrollméglichkeit immer
grofler — von automatischer Num-
mernschilderkennung von Autos
bis hin zur automatischen Gesichts-
erkennung und der Erstellung von
Bewegungsprofilen - und wo gleich-
zeitig Zweifel an der Wirksamkeit
der Uberwachung zur Verhinde-
rung von Kriminalitdt steigen,
kénnte einen wichtigen Impuls zu
einer ausfiihrlichen Diskussion aus-
16sen. Grofibritannien ist im Aus-
maf der Videotiberwachung einzig-
artig, es konnte auch das Land sein,
wo die Gefahren eines ausufernden
Uberwachungssystems zuerst deut-
lich werden. Von einer Situation
wie in Groflbritannien ist freilich
die Bundesrepublik nach wie vor
weit entfernt.

Prof. Dr. Karl-Heinz Reuband lehrt
Soziologie an der Heinrich-Heine-
Universitit Diisseldorf. Arbeitsschwer-
punkte: Soziale Probleme, sozialer
Wandel, Methoden der empirischen
Sozialforschung
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Anmerkung

*  Den Darstellungen der Leipziger Poli-
zei gemdf ist es in der ersten Probe-
phase schon in den ersten vier Wo-
chen zu einem Riickgang der
Taschendiebstdhle und den Dieb-
stdhlen in/an Kfz um ca. 58 % ge-
kommen. Eine Verdopplung der Kfz-
Kriminalitit ~in  angrenzenden
Gebieten sei nicht festgestellt wor-
den. In der folgenden viermonatigen
Phase, in der keine Videotiberwa-
chung stattfand, war die Zahl der De-
likte dann wieder um das Vierfache
angestiegen. Das Videoprojekt wurde
deshalb in einer weiteren sechsmo-
natigen Erprobungsphase fortgefiihrt
und ab Friihjahr 1997 in Dauerbetrieb
genommen (Polizeidirektion Leipzig,
Pressemitteilung 11.10.2000). Eine
wissenschaftliche Evaluation gibt es
bislang nicht. Fiir Grofibritannien
haben entsprechende Untersuchun-
gen widerspriichliche Ergebnisse zu
den Auswirkungen auf die Krimina-
litdtsrate gebracht (vgl. The Scottish
Office 1995, 1999). In Bielefeld 1afit
sich zeigen, dafl die Zahl der Strafta-
ten am Ravensberger Platz — dem Ort
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der jetzigen Videotiberwachung -
1998 96 und 1999 111 betrugen, im
Jahr 2000 jedoch - vor Installation
der Videoanlage — mit 43 weniger als
die Hilfte. Dieser erhebliche Riick-
gang kann zum Teil wohl auf eine
verstirke Streifentdtigkeit zurtickge-
hen, andererseits aber auch auf eine

Clemens Prokop

Die Grenzen der
Dopingverbote

Nomos Verlagsgesellschaft
Baden-Baden

Antizipation der Videotiberwachung.
So wird seit Anfang des Jahres 2000
dariiber intensiver in der Presse be-
richtet. Seitdem meinen viele Biirger
- so die Erfahrungen der Polizei -, es
sei bereits eine Anlage installiert
(personliche Mitteilung, Polizei Bie-
lefeld).
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Doping im Sport ist spatestens seit dem Fall Baumann auch
zum Gegenstand juristischer Auseinandersetzungen geworden.
Die grundlegende Frage, ob die Sportverbande Giberhaupt Do-
pingverbote aussprechen dirfen und welche Grenzen ihnen da-
bei gesetzt sind, ist jedoch erstaunlicherweise noch nicht disku-

tiert worden.

Die Untersuchung zeigt, daf? die Verbandsautonomie den Sport-
verbanden zwar die Kompetenz gibt, Dopingverbote zu erlassen;
as Teil der Privatautonomie unterliegt die Verbandsautonomie
aber den Schranken staatlichen Rechts (z. B. durch den Grund-
satz von Treu und Glauben oder die Treue- und Fursorgepflicht
gegentiber den Athleten). Als Folge dieser Schranken sind —wie
Prokop im weiteren genau erlautert — nur solche Verbote zulés-
sig, die fur den Verbandszwecks Schutz der Chancengleichheit,
fur die Gesundheit der Athleten oder das Ansehen der Sportart
erforderlich, geeignet und dem Sportler zumutbar sind.

Das Werk richtet sich an Sportverbande, Spitzensportler und
ihre Rechtsberater sowie die Rechtsprechung und soll auch zu
einer Versachlichung der ffentlichen Debatte fiihren.

Dr. iur. Clemens Prokop ist Vizeprésident des Deutschen
Leichtathletikverbandes und seit 1999 Mitglied der Anti-

Dopingkommission der IAAF.

NOM OS « 76520 Baden-Baden
Fax: 07221/2104-43 « vertrieb@nomos.de
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