ebene verwaltet werden.!58 Ein iiberregionalen Mechanismus fiir die Ubertragung und
Fortsetzung der Sozialversicherungsbeziehungen ist zu schaffen.159

I11. Pilotprojekte als chinesische Besonderheit

Das Modell der chinesischen Reform lautet: ,,Pilotprojekte probeweise ausfiithren —
allmihlich verbreiten — vereinheitlichen und allseitig durchfiihren*.160 Das bedeutet,
dass vor der Etablierung eines neuen Systems zuerst verschiedene Pldne in kleineren
Gebieten erprobt werden. Durch die Pilotprojekte werden die Reformpline verbessert,
um schlieBlich landesweit vereinheitlichen zu konnen. Das alte System wird Schritt fiir
Schritt durch das Neue ersetzt, lange Zeit bestehen die beiden Systeme nebeneinander.

Fast alle Reformplidne der sozialen Sicherheit werden langfristig erprobt. Bereits
1982 wurde in der Stadt Changzhou und Chongqing Wirtschaftsreformen erprobt, von
denen sich ein Teil auf die Sozialversicherung bezog.!6! Die Reform des Gesundheits-
systems begann im Jahre 1988, der Staatsrat hat vier Stddte mittlerer GroBe fiir den Pi-
lotplan ausgewihlt.162 Bis zur Vereinheitlichung der Grundkrankenversicherung fiir
die stddtischen Arbeitnehmer im Jahre 1998 wurden Pilotprojekte 1994 und 1996 in 40
Stadten verbreitet. Das Pilotprojekt des neuen kooperativen medizinischen Systems hat
im Jahre 2003163 und das Pilotprojekt der Grundkrankenversicherung fiir die stidti-
schen Bewohner hat erst im Jahre 2007164 angefangen. Der Aufbau eines alle Biirger
umfassenden Gesundheitssystems ist zurzeit noch nicht vollendet.

Ein dhnliches Beispiel ist die Reform der Altersversicherung. Seit 1989 wurde die
Rentenversicherung mit dem Modell ,,Solidarfonds mit individuellen Konten* zuerst in
der Stadt Shenzhen und in der Provinz Hainan experimentiert.!05 Nach acht Jahren
wurde die Grundrentenversicherung mit dem Beschluss des Staatsrats landesweit ver-
einheitlicht. Dieses Modell wurde aber wegen seiner Durchfiihrbarkeit heftig kritisiert.
Der Staatsrat hat sich nach langer Diskussion entschieden, eine Reihe Pilotplidne zur

158 § 64 Abs. 3 Sozialversicherungsgesetz von 2010.

159 §§ 19, 32, 52 Sozialversicherungsgesetz von 2010.

160 #7777, WBRALRIVARL — op [R5 RO AL 25 GBS P (I BURF 934 (Yang, Fangfang, Von der Ab-
kehr bis zur Wiederkehr — die staatliche Verantwortung fiir die Sozialversicherung im chinesischen
Transformationsprozess), S. 4.

161 Siehe: & 777, S REESIEAT 4T M (Gao, Shusheng, Die Reform der sozialen Sicherheit
steht am Scheideweg), S. 78.

162 &2, S ARBESEA 22/ N (Gao, Shusheng, Die Reform der sozialen Sicherheit steht am
Scheideweg), S. 100.

163 45, WB, A, KT @5 BUR K A AR ST HI R (Gesundheitsministerium,
Finanzministerium, Landwirtschaftsministerium, Vorschlige zum Aufbau des neuen ldndlichen
kooperativen medizinischen Systems), [ 7% (2003) Nr. 3, vom 10. 03. 2003.

164 B 2Bk T I e i Jm IS A B 7 IR AU 45 2 & L (Leitlinien des Staatsrats iiber Entfal-
tung des Pilotprojekts der Grundkrankenversicherung fiir stiddtische Bewohner), [E% (2007) 20%7,
vom 10. 07. 2007.

165 FHFMAHZE, 1989 FELTAREIMUEE &5 (Ausschuss des Staatsrats fiir Reformplanung, Schwer-
punkte der Wirtschaftsreform von 1989), vom 04. 03. 1989.
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Verbesserung des Grundrentensystems in der Provinz Liaoning,106 Heilongjiang und
Jilin durchzufiihren. Um die Kontinuitdt der Sozialpolitik zu bewahren, wird das Grund-
rentensystem bis jetzt nur aufgrund des im Jahre 1997 festgelegten Rahmens reguliert.

Ein Mechanismus, der die Reformerfahrungen rechtzeitig zusammenfasst, die Fehler
des Reformplans genau identifiziert und berichtigt, hat sich allerdings dadurch nicht
gebildet.167 Die Pilotprojekte werden manchmal nur als Formsache durchgesetzt. Die
sozialpolitischen Entscheidungen wurden kaum wegen den Ergebnissen der Pilotprojek-
te verdndert.

1V. Vertikale Verteilung der Finanzverantwortung fiir die Reformen

Nach dem territorialen Prinzip der Administration sind die lokalen Regierungen fiir
die regionalen Verwaltungsaufgaben der sozialen Sicherheit verantwortlich. Beziiglich
der Ausgaben fiir die soziale Sicherheit wird die Befugniserteilung zwischen den ver-
schiedenen Regierungsebenen jedoch nicht klargestellt. Nach dem Beschluss des Staats-
rats liber die Steuereinnahmenaufteilung von 1993 iibernimmt die Zentralregierung die
auf zentraler Ebene getragenen Ausgaben fiir die 6ffentlichen Angelegenheiten wie Bil-
dungswesen, Gesundheitswesen usw. Demgegeniiber sind die lokalen Regierungen fiir
die territorialen Ausgaben der offentlichen Angelegenheiten verantwortlich.168 Dies
wird allerdings nicht unbedingt eingehalten. Um grofle Reformen der sozialen Siche-
rung vorantreiben zu konnen, hat die Zentralregierung die finanzielle Hauptverantwor-
tung der Reformprogramme getragen, da die lokalen Regierungen wegen mangelnder
Finanzen die Kosten nicht iibernehmen konnten. Beispielsweise trug die Zentralregie-
rung 1998-2003 iiber 70% der Gesamtkosten fiir die seit 1998 durchgefiihrte Lebenssi-
cherung der ausgegliederten Arbeitnehmer der Staatsbetriebe,!69 obwohl sie nach dem
Reformplan nur knapp 50% der Kosten iibernehmen sollte.!70

Eine im Pilotplan klar geregelte Kostenverteilung zwischen den Zentral- und Pro-
vinzregierungen ist die seit 2001 durchgefiihrte Auffiillung der Individualkonten der
Grundrentenversicherung.!7! Nach dem Pilotplan von 2001172 und 2004173 wurden

166 [ 45 Bt kT o AL S PR R AR R 1R 57 % (Mitteilung des Staatsrats iiber den Pilotplan zur
Verbesserung des Systems der sozialen Sicherheit in den Stidten), [F & (2000) 42%5, vom 25. 12.
2000.

167 E AN, tH AR B4R (Ge, Yanfeng, Notstand der sozialen Sicherheit), in: 1 [ B
(Die chinesischen Reformen), 2005/1, S. 33.

168 Nr. 3.1 des Beschlusses des Staatsrats iiber die Durchfithrung des Finanzverwaltungssystems der
Steuereinnahmeaufteilung von 1993.

169 Ausfiihrlich: Dritter Teil, 1980-2002: Flexible Beschiftigungspolitik und Arbeitslosensicherung.

170 #7727 77, SR JBUR R 7 BUR AL 2 PR B STATRI 3 1 LS B 1% (Yang, Fangfang, Uber die
Verteilung der Verantwortung fiir soziale Sicherheit zwischen zentraler und lokaler Regierung), in:
L BEARBIE (Reform of Economic System), 2003/3, S. 19.

171 Ausfithrlich: Dritter Teil, Auffiillung der Individualkonten.

172 Wi HUL 7248 % T 58 8 L & R B AR 23R i 07 647 00 i) @ R 1 2~ ILAL % (Zusammenfas-
sendes Protokoll der Aussprache iiber den Liaoning-Pilotplan), [E [ (2001) 28%.
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