Die Kriminalitat sinkt...
und was hat die Polizei

damit zu tun?

irzlich hatte ich die Gelegenheit, meinem Kollegen

Wesley Skogan im kleinen Kreis bei einem lunch talk

zuzuhoren. Solche offentlichen Vortrdge zur Mittags-
zeit sind eine der angenehmen Traditionen in groferen
amerikanischen Unis. Man verspeist sein Sandwich,
schliirft einen Kaffee und lernt noch was dazu. Skogans
Thema war: Why is crime down? Warum geht die Krimina-
litat zurtick? Moment mal, reibt sich der informierte Nach-
richtenmagazinleser die Augen, alle schreiben doch von
»amerikanischen Verhiltnissen«, wenn in Bad Reichenhall
oder Bielefeld Amok gelaufen wird und in Meien die
Schiilerhand das Messer ziickt. Und in den USA soll die Ge-
waltkriminalitit abnehmen? Ja, in New York vielleicht
durch Nulltoleranz...

Médogliche Ursachen des Riickgangs

Die Kriminalitdt, speziell die mit Schulwaffen veriibte,
geht in acht der zehn grofiten urbanen Ballungsrdume
zurtick. Und im zero tolerance Wunderland New York steigt
die Mordrate zum Beispiel im Stadtteil Brooklyn wieder in
erheblicher Groflenordnung. Lassen wir dies beiseite. Man
kennt aus dem Mund der talkshow-Kriminologie die Stan-
dardvermutungen, mit denen die Abnahme von Gewaltkri-
minalitat erklart wird:

o Polizeistarke und -kontrollintensitit, Nulltoleranz

o Sittigung des Drogenmarkts

¢ Demographische Entwicklungen und Scheidungsrate

¢ Inhaftierungsrate.

In seinem lunch-Vortrag untersuchte Skogan die mogli-
chen Ursachen fiir Riickgédnge in Chicago und dabei insbe-
sondere die Tatbestinde Raub und Mord, die im letzten
Jahrzehnt um 34 Prozent beziehungsweise 40 Prozent abge-
nommen haben. Wie in Chicago haben sich auch in ande-
ren Grofstddten riickldufige Kriminalitatsentwicklungen
nachweisen lassen. Das heifit zunichst einmal, dafl es urba-
ne Entwicklungen sind, die bei der Suche nach Ursachen zu
beriicksichtigen sind. Kriminalitat ist in den Stadten zudem
nicht gleichmafig verteilt. In bestimmten Zonen der Stadt
war die gemeldete Kriminalitdt sehr viel ausgepragter als in
den meisten anderen Stadtteilen. Genau dort hat aber die
Kriminalitdt so dramatisch abgenommen, daf} diese lokale
Entwicklung fiir die gesamte Metropole einen zweistelligen

Riickgang mit sich bringen kann. Das zweite Merkmal des
Riickgangs ist neben seiner Urbanitdt seine Alterscharakteri-
stik. Das gesamte Auf und Ab der Kurve beschreibt die Kri-
minalitdt junger Médnner im Alter von 16 bis 26. Und nahe-
zu die gesamte infrage kommende Kriminalitdt ist mit der
Verwendung von Schu8waffen verbunden. Wie die Kurve
fiir die erwachsenen Tatverdadchtigen verlauft auch die der
»waffenlosen« Kriminalitét flach, ohne grofie Veranderun-
gen im letzten Jahrzehnt.

Welche Ursachenzusammenhidnge kommen fiir den
Riickgang in Frage? Skogan unterscheidet vier grofiere
Komplexe: »enforcement, also ein Durchsetzen und Gel-
tendmachen gesetzlicher Vorschriften, aber nicht nur
durch Kontrollorgane. Dies betrifft zwar in starkem Mafe
Polizeistrategien, wenn es um die Kontrolle von Schufiwaf-
fen, deren Verfiigbarkeit, »Umlauf« und Einzug geht. In der
»enforcement«-Abteilung finden sich aber auch die entge-
gengesetzten Pole des community policing, also die Mobilisie-
rung der Anwohner fiir die Losung der Probleme in ihrer je-
weiligen Wohngegend, und auf der anderen Seite die an-
gebliche New York success story, also die in den deutschen
Medien so euphorisch begriifite Strategie der Nulltoleranz.
Diese wird allerdings von Polizeikrdften vor allem gegen
(bestimmte) Biirger umgesetzt. Somit stellt sie das exakte
Gegenteil von Biirgerpartizipation bei der Losung von Kri-
minalitdtsproblemen dar.

In Wahrheit ist es natiirlich weniger die Rambo-Polizei-
strategie, sondern »intelligence driven policing«, also wenn
man so will durchdachte und auf technologisch hohem
Stand betriebene Ordnungspolitik durch Polizeikrafte, die
hier erfolgreich sein konnte. Als weitere Gesichtspunkte in
der »enforcement«-Abteilung nennt Skogan »Polizeistarke,
das heif’t die verfiigbaren »auf der Strafle sichtbaren« Polizi-
stinnen und Polizisten. Und weiterhin den der in den letz-
ten Jahren auch in Deutschland vernehmlich propagierten
Strategie des Einsperrens, und zwar frither und ldnger, zum
Zwecke der Abschreckung und der »incapacitation«, des
»Unschddlichmachens« durch Haftstrafen.

Der zweite von Skogan iiberpriifte Ursachenkomplex be-
zieht sich auf Verdnderungen der Kriminalitdt, vor allem
des Drogenmarkts und des Alkoholkonsums bei Aggressi-
ons- und Gewaltdelikten. Demographische Entwicklungen,
das heifit der proportionale Anteil der »iiblichen Verdédchti-
gen« in der Altersgruppe von 16 bis 20 Jahren, die Zunahme
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von Single-Haushalten (»weniger Ehen, weniger hiusliche
Gewalt«) und die Auswirkungen von Empfingnisverhi-
tung und Abtreibung sind weitere héufig genannte Ursa-
chenvermutungen fiir Kriminalitatsriickgénge.

In der Abteilung Okonomie gibt es in den USA, anders als
in Deutschland, seit 1993 eine Aufwirtsentwicklung (»good
times«), was die Frage nahelegt, ob die Veranderungen
(nicht die absolute Hohe) der personlich zur Verfiigung ste-
henden Einkommen in Bezug zur Kriminalitdt stehen.

Weitere Fragen sind: Haben die Routinetdtigkeiten von
Biirgern und Kontrolleuren die im Vergleich zu Westeuropa
ja immer noch &uflerst relative Kriminalitdtsarmut aus-
gelost? Auf jeden staatlichen und stddtischen Polizisten
kommen mittlerweile drei Angestellte privater Sicherheits-
dienste. Fiihrt dies zu mehr Sicherheit? Ist die amerikani-
sche Schule (wenn nicht gerade ein Amoklauf stattfindet...)
als alternative Form sozialer Kontrolle wirksamer gewor-
den? Abgesehen von den Waffenkontrollen, nehmen ame-
rikanische Schulstunden einen groflen Teil des Tages ein,
das heift, wer als Jugendlicher morgens oder mittags in der
Stadt rumhdngt, ist von vorneherein verddchtig und kann
leichter kontrolliert werden. Schlie8lich: Gibt es einen »litt-
le brother effect«? Fithrt die Erfahrung, daft der dltere Bruder
durch das Tragen und vielleicht auch Verwenden einer
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Schuflwaffe ums Leben, in den Rollstuhl oder Knast kam, zu
einem Abschreckungseffekt?

Die konkreten Ursachen in Chicago

Skogans Augenmerk bei diesem dritten Abschnitt eines For-
schungsprojekts tiber die CAPS (das im Literaturverzeichnis
ebenfalls aufgenommene »On the beat« ist das Buch zum
zweiten Abschnitt) gilt speziell dem Raub und der mit
Schuffwaffenverwendung ausgeiibten Kriminalitdt. Raub-
delikte haben in Chicago zwischen den Jahren 1991 und
1998 um fast die Hilfte abgenommen, und die mit
Schuwaffen veriibte Gewalt um immerhin 44 Prozent. In
der ersten Halfte des Jahres 1999 setzt sich dieser Trend ver-
starkt fort.

Die starksten Riickgdnge werden dabei in den Vierteln
der afro-amerikanischen Wohnbevolkerung verzeichnet.
Dazu muf beriicksichtigt werden, daf8 deutsch/europdische
(auch hier nicht besonders realitdtsbezogene) Vorstellun-
gen vom amerikanischen Multikulti-Ethniengemisch fiir
Chicago véllig in die Irre fithren. Uber neunzig Prozent der
afro-amerikanischen Wohnbevolkerung lebt in Vierteln,
die zu 96 Prozent schwarz sind. In diesen Wohngebieten
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»In Chicago, so

mein Eindruck,

liegt das Gewicht
auf >community,

bei uns liegt es
aufpolicing««
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»Nulltoleranz wird
allerdings von
Polizeikrdften vor
allem gegen
(bestimmte) Biirger
umgesetzt. Somit
stellt sie das exakte
Gegenteil von
Biirgerpartizipation
bei der Losung von
Kriminalitdts-
problemen dar«

36

wurde im genannten Zeitraum ein erheblicher Riickgang in
der Rate (pro 100.000 Einwohner) der besonders bedroh-
lichen Kriminalitdt mit Schuflwaffen (gun crimes) registriert.
Sie sank von 250 auf 125, und andere Tatbestinde verzeich-
neten dhnliche Riickgdnge, zum Beispiel Vergewaltigung,
Einbruch und Kraftfahrzeugdiebstahl. Die CAPS For-
schungsgruppe wertet neben den wichtigen qualitativen
Daten tiber Bewohnerkonferenzen, bei den beat meetings,
Offizialdaten und survey-Ergebnisse tiber lingere Zeitab-
schnitte aus. Beide Datensdtze weisen parallele riicklaufige
Trends fiir die Wohnviertel der Afro-Amerikaner (nicht aber
der Latino-Bevolkerung) auf. Als Minderheit sind Schwarze
in Chicago mit 15 Prozent in der Wohnbevolkerung, je-
doch mit 30 Prozent in den Tatverddchtigenzahlen fiir
Raubdelikte vertreten. Beim Raub wurden also insbesondere
hier starke Riickgidnge registriert, fiir die Skogan Ursachen
am Werk sieht, die man in drei Biindel sortieren kann.
Erstens sind es Verdnderungen, die mit der Kontrolle, vor
allem der Verfligbarkeit von Schuflwaffen zu tun haben.
Zweitens sind Merkmale polizeilicher Tatigkeit mit Krimi-
nalitdtsriickgdngen verbunden. Und schliellich sind es
Biirgerinitiative und -beteiligung bei den Viertelkonferen-
zen (beat meetings), die Sicherheitsmif3stinde im weitesten
Sinne praktisch aufs Korn zu nehmen versuchen, die
tatsichlich zum Abbau von hohen Kriminalitdtsraten
fithren. Vereinfacht: Dort, wo die Probleme grof} sind und
es gelingt, die Biirgermitverantwortung bei der Behebung
von Mifistinden zu stirken, dort sinkt am wahrscheinlich-
sten die Kriminalitdt. Um Mifverstdndnissen vorzubeugen:
Bei den Chicagoer beat-Projekten handelt es sich eher nicht
um neighborhood watch-Aktivititen in Mittelschichtswohn-
gebieten oder gar um betuchte Villenvororte, deren Bewoh-
ner eher ein geringes Risiko gewdrtigen, zum Kriminalitdts-
opfer zu werden. Es gibt CAPS-Aktivitdten gerade auch in
Gegenden mit public housing, in den sogenannten projects,
vielstockigen Minderheitswohnfestungen aus den 60er Jah-
ren. Angesichts der baulichen und sozialen Verhiltnisse,
beispielsweise in den Robert Taylor Homes, konnte einem
Berlin Marzahn als ein etwas zu grof8 geratenes Projekt des
franzosischen Retortenwintersports erscheinen: Nicht
schon, aber funktional und relativ sicher. Die Robert Taylor
Homes bieten hingegen einen dezidiert gruseligen Anblick.
Zundchst aber zu den Ursachen, die mit Polizei zu tun ha-
ben. Natiirlich kann Polizei im staatlichen Auftrag zu einer
Minimierung der im Umlauf befindlichen Schulwaffen auf
verschiedene Art und Weise beitragen: Einzug, verstirkte
Kontrolle, Riicknahmeprogramme. Bei den stdrker polizei-
internen Faktoren spricht Skogan von »officer morale«, aber
er meint damit natiirlich nicht Moral im deutschen Sinne.
Ahnlich wie beim verwandten Ausdruck police ethics sind
nicht philosophische (oder dogmatische) Haltungen ge-
meint, sondern Praktiken der polizeilichen Organisation
und Fiihrung im Berufsalltag. Professional standards ist der
bessere Ausdruck, und er bezeichnet Professionalitit, Moti-
vation, Transparenz und »Zurechnungsfahigkeit« polizeili-
cher Dienstleistungen vor Ort im Rahmen einer demokrati-
schen Einbindung der Sicherheitsexekutive. High police mo-
rale als Begleiterscheinung eines sinkenden Aufkommens
an Kriminalitdt ist kombiniert mit hohen Aufkldrungsra-
ten. Korrekter wére es, von hohen Erledigungsraten zu
sprechen, denn in den USA wie bei uns ist nicht alles, was
als erledigt abgebucht wird, auch tatsdchlich aufgekldrte
Kriminalitdt. Auch die ethnische Diversitat im Polizeiperso-
nal, speziell solcher Kréfte, die vorwiegend in Problemge-
bieten im Einsatz sind, wirken sich giinstig, das heif}t nega-

tiv auf das registrierte und in Opferbefragungen angegebene
Kriminalitdtsaufkommen aus. In keiner Beziehung zu den
verzeichneten Riickgdngen stehen die Altersverteilungen
des jeweiligen Viertels (eine schlechte Nachricht fiir die An-
hinger der Kriminaldemographie). Auch die Verdnderun-
gen im Crack-Konsum und -Handel sowie das Vorhanden-
sein oder Nicht-Vorhandensein von Gangs oder die Inhaf-
tierungsrate stehen offenbar in keinem ursdchlichen
Zusammenhang mit dem Sinken der Gewaltprobleme.
Gleiches gilt fiir die »Schulqualitét«, die in amerikanischen
Schulen empirisch praziser ermittelt werden kann. Auch
wo »schlechte« Schulen tiberwiegen, ist die betreffende Kri-
minalitdt gesunken.

Wollen wir so etwas Schones auch haben?

Fiir Wesley Skogan und seine Forschergruppe besteht das
wichtigste Ergebnis dieser Langzeituntersuchung darin,
dafl dort, wo in afro-amerikanischen Wohnvierteln die Pro-
bleme riesengroft und die Beteiligung der Bewohner an den
beat meetings hoch und regelméfiig waren, die Raub- und
Schuflwaffenkriminalitdt am stdrksten abgenommen hat —
und dies wird selbstverstindlich als Erfolg des CAPS-Pro-
gramms gewertet. Nun kénnte man in bester kriminologi-
scher Tradition ausrufen: »Her mit dem Modell! Genau das
Richtige fiir unsere Migranten- und Aussiedlerbrennpunk-
tel« Bei solcher Modellbegeisterung ist immer Vorsicht und
ein genaueres Hinschauen angeraten. Der grundsdtzliche
Vorbehalt besteht darin, da8 die Raten der entsprechenden
Tatbestdnde trotz der beschriebenen Negativtrends eben
immer noch viel hoher sind als die westeuropdischen. Ein
Grof3teil der Kriminalitat hat mit Schu8waffen zu tun, und
die sind bei uns gottlob kontrollierter. Auch der nordliche
Nachbar der USA, Kanada, hat seit der Einfithrung strikter
Schuflwaffengesetze vor mehr als zwanzig Jahren sinkende
Raten der Konflikte mit todlichem Ausgang. Alles, was man
fir deutsche Verhiltnisse daraus lernen konnte, ist, dafl
man Politiker, die zu Wahlkampfzeiten der »au8er Kontrol-
le geratenen Kriminalitdt« durch Biirgerbewaffnung begeg-
nen wollen (»Freier Schuf? fiir freie Biirger«), schneller und
langer ins geschlossene Heim einweisen sollte.
Bedenkenswert ist die Tatsache, dafl es bei uns keine ver-
gleichbare Forschung gibt, die sich eben nicht taterfixiert
auf individuelle Verldufe beschrinkt, sondern kulturelle
und soziale Bedingungen {iiber lingere Zeitrdume in den
Blick nimmt. Mit Hilfe der genauen Beobachtungen vor
Ort und in den Vierteln bekommt der Vergleich von ent-
sprechenden Offizial- und survey-Daten einen ganz andern
Sinn. Bei uns gibt es zuviele abenteuerliche Spekulationen
iber Griinde und Ursachen von Kriminalitdtsanstiegen
und einen zu ausgepragten Glauben an die Aussagekraft
von survey-Daten. Es gibt bei uns zwar keine (und hier wird
das »noch« mit Bedacht weggelassen) Probleme wie in Chi-
cago, aber es gibt auch keine vergleichbaren deutschen Er-
fahrungen im community policing. In Chicago, so mein Ein-
druck, liegt das Gewicht auf community, bei uns liegt es auf
policing. Etwas tiberspitzt: Wenn sich auf Initiative des ortli-
chen Polizeichefs und einiger Kommunalpolitiker der Orts-
apotheker, der Oberlehrer und ein paar Arztgattinnen unter
Einbeziehung des Golf- und Lions Clubs kriminalpréventiv
betdtigen, so hat dies nichts mit community policing zu tun,
wie es in den sozialen Brennpunkten von Chicago prakti-
ziert wird. Es lohnt sich die Beschreibungen der »kleinen
Geldndegewinne« bei beat meetings und Projekten in
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Skogans Buch nachzulesen, um zu sehen, da es hdufig um
das Finden von Problemldsungen geht, die dezidiert nichts
mit klassischer polizeilicher Kontrolle zu tun haben, son-
dern mit der In-die-Pflicht-Nahme von stadtischen Behor-
den, Bautrdgern, Haus- oder Kneipenbesitzern. Die Schluf3-
folgerung ist, dal Polizisten zwar als »erste Zuhorer« ge-
fragt sind, aber nicht als erste Handlungsbeauftragte.
Héufig wird vor Ort erst der tatsdchlich und notwendig be-
schrankte Spielraum polizeilichen Handelns deutlich und
den Menschen vermittelt. Noch einmal: Die Verantwor-
tung fiir ein ortlich initiiertes Debattieren und Losen von Si-
cherheits- und Ordnungsproblemen kann nicht nur auf
griin uniformierten Schultern ruhen.

Was bleibt der Polizei?

Eine professionelle und motivierte Ausiibung polizeilicher
Tatigkeit vor Ort kann zwar nicht als die kausale Bedingung
fir einen Kriminalitatsriickgang gelten, aber sie kann si-
cherlich dazu beitragen. In Einwanderungskulturen miis-
sen die neuen Biirger tiber einen folkloristischen Status
hinaus in sichtbarem und ausreichendem Mafl im Personal
der staatlichen Sicherheitskrafte vertreten sein. Mit der ver-
einzelten Reprdsentanz von »Vorzeigetiirken« hat das
nichts zu tun. Schlieflich kann man Skogans Befunden
noch entnehmen, daf Kriminalitatsentwicklungen gele-
gentlich anders verlaufen, als sie prognostiziert wurden,

und dafl die Sozialwissenschaft gut daran tdte, die single va-
riable theories den schlechten Journalisten zu tiberlassen,
statt sie zum Forschungs- und Tagungsprogramm zu ma-
chen, wie dies seit einem Jahrzehnt in Deutschland der

Fall ist.

Prof. Dr. Joachim Kersten lehrt Soziologie an der FH fiir Polizei
in Villingen-Schwenningen und zur Zeit an der Northwestern
University in Evanston, Illinois, USA. Er ist Mitherausgeber

dieser Zeitschrift
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