Joachim Perels
Staatsapparat und gesellschaftliche
Selbstbestimmung in Polen

Mit der am 13. Dezember 1981 erfolgten Verkiindigung des Kriegsrechts in Polen
erklirt die Staatsgewale die Sphire der Gesellschaft zum feindlichen Inland, um die
»Zerstdrung der sozialistischen polnischen Staatlichkeit« (Jaruzelski)' zu verhin-
dern. Damit wird offenbar, daf der Begriff des Sozialismus, dessen Subsranz seit
Marx und Rosa Luxemburg in der freien Bestimmung der Individuen iber die
gesellschaftlichen Produkuons- und Kulturformen bestehr,’ vollstindig in sein
Gegenteil, in die Herrschafe minoritirer Machtapparate verkehrt worden isc, die
nicht einmal ansarzweise demokratisch legitimiert sind.

I. Rechisgarantien gegen die verselbsiandigre Staarsgewalt

In einer hellsichtigen polnischen Insider-Analyse, die 1979 von kritischen Gruppen
der Intelligenz und der Vereinten Polnischen Arbeiterpartei (PVAP) erstellt worden
war, werden die bis zum Sommer 1980 in Polen existierenden, die Gesellschaft zum
puren Objekt herabsetzenden staatlichen Lenkungsformen - in bezeichnender
Analogie zu den Bewegungen der ersten Natur - so charakterisiert: »Der Birger der
Volksrepublik Polen erlebe die Maander dec Polink und der Planung mehr oder
weniger so wie Wenerinderungen, das heiflt als wichtige Verinderungen, auf die
man sich einstellen muf}, aber deren Ursachen . . . zu ergrinden nicht einmal den
Versuch lohnt, da auf sie Einfluf} zv nehmen: nicht im geringsten mdglich ise.«!

Mit dem zwischen der polnischen Regierung und dem Uberbetrieblichen Streikko-
mitee der Lenin-Werft abgeschlossenen Danzigec Abkommen vom 31. August 19804

¢ Rede von General Jaruzelski nach der Verkiindung des Kriegsrechts, Frankfurter Allgemeine Zeitung
vom 14. 12. 1981.

Rosa Luxemburg (ormoliert diesen Gedanken auf dem Griindungsparteitag der KPD Ende 1518 in dem
von ibr entworfenen Spartakusprogramm so: -Das Wesen der sozialistischen Gesellschaft bestehe darin,
dafl die groBe arbritende Masse authdr, cine regiere Masse zu scin, viclmehr das ganze poliusche und
wirtschaftliche Leben selbsc lebt und in bewuflter {reier Selbstbestimmung fenkt.« Bencht iiber den
Griindungsparteiug der Kommunistischen Partei Deutschlands (Sparukusbund) vom ja. Dezember
1918 bis 1. Janaar 1919, 0. O. 0. J., Reprint Berlin (DDR) 1968, S, 51, Dieser Begnff des Sazialismus liegt
auch der eindeutigen Stellungnahroe der grafiren Kommunistischen Partei Westeuropas, der ialienischen
KP, gegen dic Regierung des Ausnahmezustands in Polen zugrunde. Erklirung des Pameivorstands der
KPI. L'Unia vom 30. 12. 1981, vollstindig ubcrsetze in: Sozialismus H. 171982, $. 7=y2. Vgl. in diesem
Zusammenhang auch J. Perels, Meinungsfreibeit als Element des Sozialismus, Frankfurer Hefie
H. 7/197%, S. 20 f,

Frankfurter Allgemeine Zcitung vom 24. 10. 1979 (Bericht uber die Untersuchung der Reformergruppe
Erf2hrung und Zukunit-). Die Analyse dieser Gruppe ist mintierweile auf Deutsch erschienen: W, Brus,
Geuppe +Erfahrung und Zukunft«, F. Feher. A. Michnik, Polen. Sympwome und Ursachen der
politischen Knse, Hamburg 1981, S. jo—13;.

4 Vollsuindig abgedrucke in: Frankfurer Rundschau vom 6. 9. 1980.
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ist verfassungsrechtlich die form gefunden worden, auf deren Grundlage die
gescllschafdiche Emanzipation von der Fremdbestimmung durch den verselbstan-
digten Staatsapparat des nrealena Sozialismus beginnen konnte. Das Danziger
Abkommen hat aillerdings eine eigentimliche Doppelstrukeur. Wihrend es auf der
cinen Seite durch politische Freiheitsrechte Prozesse gesellschaftlicher Seibstorgani-
sation juristisch absichert, bletben die bisherigen selbstindigen staatlichen Entschei-
dungsstrukturen ~ durch die Festschreibung der fithrenden Rolle der Partei -
unangetastet. Die polituschen Freiheitsrechre markieren gesellschaftliche Kontroll-
positionen gegentber der fortexistierenden staatlichen Dispositionsgewalt, die niche
durch demokratische Konstitutionsformen verindert wird. Angesichis dieser Kon-
stellation von Suatsgewalt und Gescllschaft haben die politischen Freiheiten eine
zweifache Funktion. Auf der einen Seite sind sie Abwehrrechie gegeniiber der
offentlichen Gewalt, die damit als Widerparr kotlektiver und individueller Interessen
begriffen wird. Andererseits haben sie in der Form von Kontrollrechten begrenzien
Anteil an der Formung des staatlichen Willens.

Der innere Zusammenhang von Abwehrrechten und Teilhaberechten unter den
besonderen Bedingungen des »realen« Sozialismus Polens stelle sich konkrer so dar:
Durch die Garantie der Koalitionsfretheit und der (mit gewissen Einschrinkungen
versehenen) Meinungsfretheit wird die Definitionsmacht des Staatsapparats liber die
Kernbereiche des sozialen Lebensprozesses zuriickgedringt, so dafl den gesellschaft-
lichen Produzenten die Mdglichkeit eréifnet wird, die Entscheidungen der &ffentli-
chen Gewalc iiber die Verwendung des gesellschafdichen Mehrprodukes, iiber das
Verhilnis von Akkumulation und Konsumtion, von gesellschafilichem (Woh-
nungsbau, Gesundheitswesen) und individuellem Konsum (insbesondere Lebens-
mittelversorgung) zu kontrollieren und im Wege Sffentlicher Diskussion 2uf diese
Entscheidungsfindung Einflufl zu nehmen. So ist das Danziger Abkommen eine
Rahmenregelung, welche die Bedingungen daflir setzt, dal der Prozef des
Ubergangs von der Verstaatlichung zur Vergesellschaftung des Sffentlichen Eigen-
tums an den Produktionsmirteln seinen ersten Anfang nehmen konnte.!

J1. Realisierungsbedingungen des Danziger Abkommens: skonomische Krise und
politische Kriftekonstellationen

Das Zusammenfallen der wirtschaftlichen Krse und der Garantie politischer
Freiheiten erzeugt eine objektive Dynamik, welche das politsch-6konomische
Lenkungsmonopol des alten Staatsapparats wnterminiert. In einer Situation, in der
die Organisationsfreiheit der unmicelbaren Produzenten erkimpft ist, kénnen die
gewerkschaftlichen Ziele, das Lebensniveau der Massen zu sichern und zu erhdhen,
nicht realisiert werden. Obgleich die Léhne im Gefolge des Danziger Abkommens
angehoben werden, flankiert durch verinderte Priorititensetzungen im staatlichen
Investitionsprogramm zugunsten des individuellen und gesellschafilichen Konsums,
fohrt dies pur zv einem massiven Kaufkraftiiberhang, der die Versorgungskrise
verschirft und die Unzufriedenheit der Bevslkerung erhdht.®

s Zor Interprecation des Danziger Abkommens s. auch J. Perels, Koaliionsfreiheir und -rezler«
Sozialismus, KJ H. /1980, S. 403 ff. = Zur theorctisch bisher wenig durchdachien Rolte der
Staawsbiirgecrechee in der sozialen Revoluuion vgl. J. Scifert, Konterrevolution, Staat und Arbeserbewe-
gung, in: M. Buckmiller (Hrsg.), Zur Akwalicdc von Kael Korsch, Frankfure 1981, S. 119 ff.

6 Vgl. E. Bohm, Polens Wirtschafs-Kollaps, Frankfurter Rundschau vom yo. r2. 1981.
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Die wesentlich durch die Gierek-Fiihrung herbeigefuhrte skonomische Talfahrt, die
sich - stichwortartig gesprochen - in der Auslandsverschuldung, dem Lebensmictel-
mangel und in der die oberen Schichten der Partei- und Staatsbiirokraue privilegie-
renden Produktionsstrukeur ausdrickt,” kann objekuiv nur gebremst und umgekehre
werden, wenn der Lebensstandard der polnischen Bevélkerung absinkt und die
Produzentenklasse als zusitzlich interne Akkumulationsquelle zur Sanjerung der
zerritteten Scaatsfinanzen fungiert. Wenn die Bevaltkerung {ir die Planungsfehler
der poliuschen Fihrungsschicht zur Kasse gebeten wird, an deren Entscheidungen
sie keinerlei Anteil gehabt hat, so kann dies - unter den Bedingungen von
Koalitionsfreiheit und (relativer) Meinungsfretheit - nur unter der Voraussetzung
geschehen, daff die Produzcentenklasse institutionelle Sicherungen gegen eine
Wiederkehr autoritirer Planfestlegungen erlangt. Alletn dann isc es méglich, die
Einschrinkungen des Lcbeasniveaus zunichst hinzunchmen, weil die Gewihr
gegeben ist, dal die zukiinftigen Festsetzungen der Wirtschaftsziele nicht mehr iiber
die Kdpfe der unmiuelbaren Produzenten hinweg getroffen werden kénnen. Ein
Vertreter der Gewerkschaft »Solidaritdt« bei den Verhandlungen mit der Regierung
uber Lésungsmoglichkeiten fiir die Wirtschafidkrise, W. Trzeciakowski, hat dies so
ausgedriickt: »Wenn man Opfer von der Gesellschaft fordert (ohne die es unméglich
sein wird, aus der Krise herauszukommen), dann muf man auch mit eiper
gesellschafilichen Koncrolle dieser Opfer einverstanden sein, das heiffit mit einer
Kontrolle der Akriviraten der Regierung, die ein Wachstum der Produktion und eine
Verbesserung der Versorgungslage herbeifiihren sollen.«!

Sobald derartige geseilschaftliche Konwroltpositionen bestehen, kann die konomi-
sche und administratve Dispositionsmacht der einzelnen Institutionen des Staates
niche in der iiberkommenen Weise aufrechterhalien werden. Die Skonomischen
Verfigungsrechte der Ministerien, der Branchen- und Unternehmensleitungen
geraten unter einen Demokransierungsdruck, dec die Machtpositionen der bisheri-
gen Herrschaftsgruppen einzuschrinken vermag.® Die gesameen Triger der admini-
strativen Macht, insbesondere der Partei- und Sicherheitsapparat, werden durch die
stirkere Rolle der kritischen Offendichkeit daran gehindert, ihre bisherige, von
allgemein verbindlichen Regeln abgehobene geheime Herrschaftspraxis fortzuser-
zen.'® Zugleich sind die konomischen und administrativen Herrschaftseliten durch
eine soziale Kontrolle iiber die Verwendung des gesellschaftlichen Mehrprodukts in
ihren materiellen Privilegien (Sondereinkaufsstellen, hdhere Familiengelder etc.)""
bedroht.

Angesichts des objektiven Konflikes zwischen den Interessen des alten Scaats- und
Parteiapparats und der auf gesellschaftliche Konerolle gerichteten sozialen Massen-
bewegung hingr die Verwirklichung des Danziger Abkommens von der Bewegung
der divergierenden politischen Krifte ab.

7 H. Szlajfer. Nachzuholends Enrwicklung unter den Bedingungen des Weltmarktes: das Beispiel der
polnischen Entwicklung, Probleme des Nlassenkampfes. Zeutschrift fue politische Okonomie und
sozialisusche Poliuk, H. 17/1977, S. 7 (L.

Slowo Powszcchne vam 27.-15. 11. 1981, zit. nach Internationale Presseschan des Wiener Tagebuchs

Nr. g0 vom 3. 11. 1981, §. 4.

9 Vgl. dazu: Es gibe keine Abkehr von der Reform. Gesprich mit Miaister Prof. Baka, Zycie Warszawy
(Deucsche Ausgabe) vom §. 12, 1981,

to Zu dieser Rolle der Trager adminjstrativer Machtvgl. dic Anajyse der Gruppe -Erfahrung und Zukunfte
(Fn. ).

tt Vgl Punke 12 des Danziger Abkommens (Fn. ).

12 S. hierzu das bemerkenswerte Interview der Zeitung Zycie Warszawy (Deutsche Ausgabe) vom
11. 11, 198} mit dem stellvertrerenden Ministerpritidenten Rakowski. Der [oterviewer spriche von der
»allgemeinen Uberzevguag, da dic alten Machustrukturen den Augustverainbarungen und dermn neu
encstandenen Ehrgeiz der Gesellschaft widerspeechens. Rakowski sagt dazu: -Was die Strukturen
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Die Ausgangsbedingungen sehen — ctwas schematisiert — folgendermafien aus: Die
politisch fuhrende Kralt, die Veremnigte Polpische Arbeterparrel, zerfillt in drei
nichtmehcauf einen Nenner zubringende Richtungen:in einereformerische Richtung
mit starkem Rickhalt unter Intellekcuellen, besonders journalisten und einfachen
Arbeitern.in eine zwischen den Partcifliigeln lavierende, pragmatisch aui gesellschaft-
lichen Druck reagierende, aber konzeptionslos handelnde Miuelgruppe mit dem
neven Parteichel Kania an der Spitze und in eine konservative, u. a. durch Olzowski
rcprisentierte Richtung, die mit gewissen Modiftkationen an den Prinzipien der
hierarchischen Machtausiibung im 6konomischen und geistigen Leben festhaic; ihre
Machebasis bildet der Sicherhettsapparat, die Wirtschaftsbirokratie und das Fiih-
rungscorps der Armee.” Die konservative Richtung bekommt dank der Unterstiit-
zung durch die Sowjetunion einen besonderen Stellenwert im innenpolitischen
Kriftespiel.'*

Die fohrende Kraft der sozizlen Massenbewegung, die Gewerkschafr »Solidaritits,
zerfillt - auch bedingt durch thren eruptiven Entstehungsprozef — in ¢inen radikalen
Flugel, der in den jeweiligen Konflikten mit der Regierung vielfach maximalistische
Positionen des Alles- oder-Nichts vertritt - dabei gerat er z. T. in eine unbeabsich-
tigte Negativ-Koalition mit den Konflikanteressen der alten Machrapparate -, und
in einen auf Erappenkompromisse mit der offendichen Gewalt gerichteten, wohl
die Mehrheit der Arbeiterschafc verkérpernden Fligel, an dessen Spitze der Vorsit-
zende des Landesausschusses Walesa steht.”

Das wesendiche Merkmal dieser Kriftekonstellation ist, dafl sich aus verschieden-
sten Griinden - unter anderem wegen der Erfahruag der Arbeitec mit dem Scheitern
der Reform von oben in den Jahren 1956/57 und 1970/71' und der politsch
effekciven Inceressenartikulation der alten Machiapparate — kein festes Biindnis
zwischen einer dominierenden Reformstrdmung in der Partei und der spontanen
Arbeiterbewegung ausbildet. Dadurch wichst den iberkommenen Institutionen
der Parter und des Staates ein starkes Gewicht gegeniber dem Prozeff der
Demokratisierung zu.

bertrifft, so bin ich nicht der Meinung, dafl alle (!) den Nachaugust-Realien widersprechen.« Vgl. auch
E.-M. Bader, Frankfucter Allgemeine Zeitung vom 22. 11. 1981,

1y Vgl. hicrzu die Hinweise bei K. S. Karol, Die Saboteure von der -viemen« Gewalt, links Nr. 149,
November 1981, S. 6 {. Ein schlagendes Beispiel fir die Methoden der konservauven Krafte der PVAP ist
die Tawsache, daBl in shrer Zeitschrift Rzeczywistosc ein ceformonentertes Mitglied des Politburos und
des ZK der Partei, H. Kubiak, beschuldigt wird, im Dienst des CIA zu stehen. S, den Berichr in Kulwra
vom 1. 11. 1981 und in Polydka vom 31. 10. 1981, zit. nach Tntemationale Presseschau des Wiener
Tagebuchs Nr. 396 vom §. 11. 1981, S. 6 f. = Zur Position der Reformer vgl. den Beriche der Polyvtika
vom 2. 4. 1981 iiber das Pamerforum in Thorn, 2it. nach Intermationale Presseschau des Wiener
Tagebuchs Nr. 474 vom ja. 4. 1981, S. § {. $. auch W. Lamentowicz, in: Zyvae Warszawy vom 1. 2. 1981,
zit. nach Presseschau des Wiener Tapebuchs Nr. 465 vom ¢. 2. 1981, 8. 7 {. Lamentowicz schrieb z. B.:
~Die Staats- und Panterfiihrung wied nur dann effekuv ausgeiibt werden kdnnen, wenn wir lernen unter
der Kontrolle der 8ffeatlichen Meinung die Konflikee der Interessen zu 16sen. Die bisherigen Mechoden,
die Konflikee hinter Kabineustijren zu vertuschen, sind endgliltig gescheitert.«

14 Vgl. den Brief der KPdSU an die Vereinigte Polnische Arbeiterpartei, Frankfurter Rundschau vom
i1.6. 1981, und die Erklacung des Zenctralkomitees der KPaSU. Frankfurter Rundschau vom
19. 9. 1581,

1§ Vel J. Gauer-Klenk, Gespriche mit L. Walesa, K8nigstein 1981 sowic das erhellende Gesprich Walesas
mit Arbeitern eines Aurowerks bei Warschaw, Zycie Warszawy vom 12. 6. 1981, zit. nach Internadionale
Presseschau des Wiener Tagebuchs Nr. 481 vom 17. 6. 1981, S. 4 fl.

16 Vgl. A, Michnik, Die Perspektive der Opposition, in: J. Pelikan, vu. 2. (Hrsg.), Menschenrechte, Ein
Jahrbuch zn Osteuropa, Reinbek 1977, S. 299 ff.
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[11. Auf dem Weg zum Kriegsrecht

Entgegen der ~ von bekannten Liberalen in der Bundesrepublik aufgegniffenen -
These General Jardzelskis, dafl der gewerkschafdiche Streik- und Forderungsaktio-
nismus die entscheidende (nicht weiter hinterfragte) Ursache fur die Krise der
Funkdionsfihigkeit des polnischen Staates geseczt habe,' sind die Konflikee
zwischen der 6ffentlichen Gewale und der in der »Solidaritit« zusammengeschlos-
sencn sozialen Massenbewegung, dic sogleich nach dem Abschluf des Danziger
Abkommens aufbrachen und die in der Verhingung des Kriegsrechts ihre offizielle,
vorliufige »Losung« finden, hauptsichlich dadurch bedingt, daB der alte Staatsap-
parat und die konzeptionsschwache politische Fishrung ihre Souveriniritssphiren an
cnischeidenden Punkten unabhingig von den Einschrinkungen durch die neu
verbiicgten politischen Freihcitsrechte aufrechizuerhalten suchen, Diese retardieren-
de Rolle der politischen und administrativen Leitungsinstanzen zeige sich in allen
grolen Auseinandersetzungen der letzeen 15 Monate: in den Konflikten um die
Registrierung der Gewerkschaft »Solidaritit«, um die Verhatrung des Gewerk-
schaftsdruckers Narodniak wegen der Publizierung sogenannter Staatsgeheimnisse,
um die autoritative Beschneidung der freien Samstage durch die Regierung, um die
Zulassung der Bauerngewerkschaft, um das Vorgehen der Sicherheitskrifce gegen
die Gewerkschafter in Bydgoszcz, um den Beserzungsmodus fiir die Direktoren der
suatlichen Unternehmen und um den Zugang der Gewerkschaft zu den Massenme-
dien."?

Diese Auseinandersetzungen lavfen, fasc drehbuchartig, nach dem gleichen Schema
ab. Die poliusche Fithrung bezieht eine kompromiBlose Position staadicher
Definitionsmachc Gber die jeweiligen gesellschaftlichen Streitfragen. Durch den
sozialen Druck von Massen- und z. T. Generalstreiks wird diese Position fiir die
Respektierung und Aufnzhme gesellschaftlicher Incercssen gedffnet. Damit aber 16st
die Regierungsgewalt einen legitimititsauszehrenden Krisenmechanismus aus, den
niemand authentischer analysiert hat zls der stellvertretende Ministerprisident
Rakowski auf dem Sonderparteitag der PVAP im Juli 1981: »Polen kommt wegen
der extremen Konservativen nicht aus der Krise heraus, die strategisch giinstige
Scellen besetzen, . . . wegen der Unentschlossenheit von ZK und Politbiiro auf dem
Weg der Erneuerung, wegen der Radikalen in der >Solidanidit., die diese Unent-
schlossenheit ausnurzen. Alle reden von Reform und Verstindigung, aber die
konservativen Krifce in der Partei halten im Grunde Reformen fiir gefihrlicher als
die Fehler der Vergangenheit. Die Partei kann ihre Fihrungsrolle nur dann
wiedergewinnen, wenn sie den andsozizlistischen Kriften, die im Lande akuiv sind,
die [niriative aus der Hand nimmt und praktisch mit der Reform anfingt, die bisher
nur in Worten betrieben wird.«*

Der Strukrurkonflikt zwischen der Prirogative der Partei- und Staatsfshrung und
der sozialen Massenbewegung, wie er durch das kompromiflhafte Nebencinander
vordemokratischer Herrschaftsprinzipien und gesellschaftlicher Kontroilrechte im
Danziger Abkommen vorgeformt wurde, wire nur unter der Vorausserzung zu
iiberwinden gewesen, daf die politischen Leirungsfunkeionen durch einen offensi-
ven, konzeptionell uberzeugenden Reformkurs demokradsch fundiert worden

t7 R Augstein, Der Spiegel vom :1. 12. 1581, S. 88, M. Grifin Dénhoff, Die Zeit vom 18. 12. 1981.

18 Rede von General Jaruzelski vomn 13. t1. 1981 nach der Verkiindung das Kriegsrechts (Fn. t).

19 Zur Einzelanalyse dieser Konflikee vgh ). Perels, Rechustypus und geselischaftliche Aneignung. Zur
verfassungstheorcaschen [neerpretadon der Entsncklung 1n Polen scit Sommer 1980, in: Fesuchrift {.
Abendrath zum 7¢. Geburwsaag (hg. von N. Paech) (in Vorbercitung).

16 Der Spiegel vom 1o0. 7. 1981, 5. 79.
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wiren, der die Polarisierung zwischen den Fuhrungsinstanzen des Staates und der
sozialen Massenbewegung berbriicke hitte. Der breiten Reformstromung, die sich
gleichwohl in der Mitgliedschaft der PVAP, der Presse der Partei und unter
Intellekenellen der Partel ausbildet, gelingt es nicht, in der polinschen Fihrung
mehrheidich Fu zu fassen und die alten Machtapparace der Partei, der Wirtschafts-
burokratie und der Sicherheitsorgane unter Kontrolle zu nehmen. Auf dem
Sonderparteitag der PVAP vom Juli 1981, auf dem es dank des erstmalyg
praktizierten demokratischen Wahlverfahrens zu cinem groflen Revirement im ZK
komme, behilt der sicherheitsapparatliche Kern der Partei seine Positonen im
Politbiiro, 1n dem offensive Reformer nur eine Minderheit bilden.* Es ist ein [ndiz
fir die Macheverhilinisse in der polivschen Fihrung der Partei, dafl die - zitierce —
reformerische Rede des stellvertretenden Ministerprisidenten Rakowski dank der
Kontrolle des alten Apparats Gber die Massenmedien nur ir einer zensierten Fassung
gesender wird.” Ein weiteres [ndiz fiir das Gewicht der fortexisterenden Machtor-
gane ist, dafl zwar die Regierung, vertreten durch Rakowski, Ende Mirz 1981 in
einem Abkommen mit der Gewerkschafc »Solidaritat« das Vorgehen der Sicherheits-
krifte gegen die Gewerkschafter in Bydgoszcz fur rechrswidrig erkiire’, daf aber
die Generalstaatsanwaltschaft das Verfahren gegen die betroffenen Amustriger
ausdriicklich wegen fehlender Rechtswidrigkeic thres damaligen Vorgehens im
September 1981 einstellt.’ Ein Jetztes Indiz fiir das Gewicht der antireformenschen
Krifte in der Wirtschafisbiirokratie ist, daf der fir Planungsaufgaben zustindige
Minister in einem [nterview mit der Zeitung »Zycie Warszawy« selber darauf
hinweist, »da eine bestimmte Branchenlobby und Zentren der Wirtschaftsverwal-
wung Hauptbollwerke sind, die die Reform bedrohen«.s

Die krisenverschirfende Bremskraft der alten Machtapparare, gestiiczt und angetrie-
ben durch die Sowjetunion und die iibrigen osteuropiischen Staaten (mut der
gelegentlichen Ausnahme Ungarns),** die zwischen den ersten Ansitzen demokra-
tischer Kontrolle des staadlich bestimmten Produktions- und Entscheidungsprozes-
ses und der sogenannten Konterrevolution auf Grund ihres eigenen Systemcharak-
ters keinen Unterschied machen, wird zur wesentlichen Bedingung fiir die
Radikalisierung der Gewerkschaft »Solidaritit«, die am Ende dazu ibergehe, die
Legiumitit der dffentlichen Gewalt in Frage zu stellen. Nach dem Sonderparteicag
beziehen die Fihrungsinstanzen der PVAP in den zwei fundamentalen Fragen der
Meinungsfreiheis in Rundfunk und Fernsehen und der Leitungskompetenzen der
Wirtschafe strike autokratische Positionen”, wihrend die Gewerkschafe »Solidaritit«
dem offensiv das Konzept einer auf die Kernelemente von Arberterselbstverwaltung,
politischer Demokratie und Rechrsstaatlichkeit gegriindeten Republik entgegen-
stellr.2®

21 Der Spicgel vom 27. 7. 1981, S. 84.

12 Der Spicgel vom 20. 7. 1981, S. 81.

:3 Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 1. 4. 1981.

24 Zycic Warszawy (Deutsche Ausgabe) vom 16, 9. 1981,

15 Zycte Warszawy (Deucsche Ausgabe) vom . 11. 1981,

16 S. Fn. 13,

27 Vgl. hierzo erwa die Rede von Parteichef Kania in Posen, Frankfurter Rundschau vom 18. 8. 1981. Den
Zugang der Gewerkschalt =Solidaritite 20 den Massenmedica lehnte das Politbiiromitglied Olzowski
mit einer geradezu offenherzigen Erklirung ab: ~Dic Partet kann in diesem Punkt nicht nachgeben, denn
die Propaganda ist im sozialistischen System unerfillicher Bestandieil der Machr.« Frankfurer
Allgemeine Zeitung vom 3. 11. 1981.

Sieben-Punkre-Programm der Gewerkschah -Solidandit«, Frankdurter Rundschau vom 12. 9. 1981. §.
auch das ausfishrliche, Anfang Okrober verabschiedete Programm der » Solidaritits, vollstindig ibersetat
in: Osteuropa =~ Info Nr. 4/1981, S. 7-55. Angemerkr sei, dad in dec Gewerkschaf »Solidanitite dic
Probleme der 8konamischen Lenkungsprinzipien — insbesondere das Verhilinis von Betriebsautonomie
und zentraler Planungskompetenz - nicht ausdiskuriert waren.

=3

1

P M 20.04.2026, 07:04:12. @ Urhsberrechtiich geschltzter Inhalt. Ohne gesonderts
tersagt, ir i - ‘mit, fir oder in Ki-Syste i



https://doi.org/10.5771%2F0023-4834-1982-1-67

In der Polarisierung zwischen der befestigten Prirogative der Parteifuhrung und der
Gewerkschafe »Solidaritita werden diejenigen Krifte in der Partei 2n den Rand
gedringt, welche die autoritare Leitung des Staates zugunsten cines gesellschafeli-
chen Konsenses insbesondere auf dem Gebiet der Massenmedien, von deren Scellung
gewissermaflen die tigliche Qualitar demokratischer Selbstverstindigung uber die
allgemeinen Angelegenheiten abhingr, uberwinden wollen. Es hat symbothafte
Bedeutung, dafl der Vorsitzende des Journalistenverbandes, Stefan Bratkowski, der
zu den [nspiratocen der von Parteimitgliedern und Vertretern der [ntelligenz
gebildeten Reformergruppe »Erfahrung und Zukunfe« gehorte, am Ende auf dem
4. Plenum des Zentralkomitees der PVAP im Oktober 1981 aus der Partei
ausgeschlossen wird;* Bratkowski hatte schon im Mirz und dann wieder Anfang
August sehr deutlich gegen die Sonderinteressen der ajten Herrschaftsapparate
Stellung bezogen und vor 2llem die Rolle der Zensur und das dzran geknipfte
Meinungsmonopol der Parteifihrung in den Massenmedien, das als Machtmitte]
gegen die Gewerkschaft »Solidaritit« eingesetzt wurde, kritisiert.*®

Was auf der Seite der Parteifihrung seit Mite Juli 1981 als Verteidigung der
administrativen Herrschaftszentren in den Massenmedien und in der Wirtschaft
erscheint, das spiegelt sich auf der Seite der Gewerkschaft »Solidaritit« darin, die
demokratische Legitimationsschwiche der Leitung der PVAP in ein Druckmitcel
umzumiinzen, unabhingig vom radonalen Kalkiil dessen, was in cinem Land im
Einflubereich der Sowjetunion an Anderungen des politischen Systems im Blick auf
eine demokratische Infragestellung der fGhrenden Rolle der Partei realistischerweise
méglich ist. Die Gewerkschait »Solidaritdt« geht Giber ihre urspriinglichen Positio-
nen hinaus, in dem sie den bisherigen Kreationsmodus der Gemeindeparlamence und
des Gesamtparlaments durch die Forderung nach {reien Wahlen zu iiberwinden
sucht und zugleich die von der PVAP geformte Regierung durch die Forderung nach
einer Volksabstimmung in Bedringnis bringt.*

Die gegensitzlichen Legitimationsprinzipien der Parteifithrung und der Gewerk-
schaft »Solidaritit« treten in den Projekten zur Uberwindung der 6konomischen
Krise konkreter hervor. Wihrend die polituschen Fihrungsinstanzen der PVAP
einen Rat der Nationalen Verstindigung anstreben, in dem die Gewerkschafc
»Solidaricit« als eine unter vielen anderen Organisationen unter der fortbestehenden

19 Frankfunter Allgemeine Zeitung vom 19. Okrober 1981, Auf dec Sitzung des ZK verlor auch der
Chefredakteur des Organs des Jugendverbands der PVAP seinen Posten; er haue in seiner Zeirung cin
[nterview mit J. Kuron, dem Mitbegrinder des Komitees fiic gesellschalthiche Scibsrvereidigung
(KOR/KSS) und Berater der Gewerkschaft »Solidaritir-, veroffentlicht. [n dem [ntecview hief es v, a:
»Man sagy, Sie seien Anusozialise?« Kuron: «Wenn das dic sagen, dic meinen, da das Streben nach einer
airklichen Vergesellschaftung der Produkuonsmiteel und der Vergesellschaftung der Macht antisoziali-
stisch sind — denn das sind wirklich meine Zicle ~, dann haben dic eben ein cigenes Versiindais von
Andsozialismus.» Nachdruck in Tygodnik Powszechny vom 18. 1. 1981 zit. nach [nternadonale
Presseschau des Wiener Tagebuchs Nr. 494 vom z212. 1o. 1381, S. 8.

30 Vgl. den Brief von S. Bratkowski zu den Vorfillen in Bydgoszez, Frankfumer Rundschav vom
27. 3. 1981 sowie die Erklirung des Polnischen Journalistenverbandes gegen die manipulative Rolle der
Zeasur in den Massenmedien, Tygodnik Powszechny vom 3o. 8. 1981, z2it. nach loternationale
Presseschau des Wiener Tagebuchs Nr. 488 vom ). 9. 1981, S. y f. S. auch den Bericht in: Frankfurter
Allgemeine Zeitung vom 27. 8. 1981. Als Bratkowski zum Vorsitzenden des Joumaliseenverbandes
gewihlt surde, erklire ec programmatisch, dal dic Massenmedien dem sozialistschen Gescllschaftssy-
stem als ganzes dienen sollten, nicht jedoch einzelnen Gruppen oder Personen im Herrschaltapparar.
Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 4. ti. 1985, - Gegen den Panelausschluf von Bratkowski
protestiene ohne Ecfolg die reformorienuenie Parteiorganisation der Danziger Leawn-Wecht. Polvuka
vom 7. t1. 1981, zit. nach [ntemationale Presseschau des Wiener Tagebuchs Nr. 497 vom 112, 11. 1981,
S.8.

31 Sieben-Punkee-Programm der Gewerkschaft ~Solidantat- (Fa. 28). Vgl. auch den Beriche iiber das auf
der 2weitea Sitzungsperiode des -Solidaritits«-Kongresses verabschicdete ausfuhrliche Programm:
Frankfuner Allgemeine Zeitung vom 9. 10. 1981, Zur Fordecrung nach eincr Volksabsummung s.
Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 5. 0. 1981 und Frankfurter Rundschau vom 3. 10, 1981,
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Oberherrschaft der Partei einbezogen werden soll, zielt der Vorschlag der
Gewerkschalt «Solidaritate fur cinen Rat der Wirtschaft darauf, ein von der
Prirogauve der Parwt unabhingiges Gurachtergremium aus Gewerkschalt, Kirche
und Wissenschaft zu schaffen, das kraft des 8ffentlichen Meinungsdrucks in der Lage
gewesen wire, dic weiccrexistiercnde Regierungstdtigkeit zu kontroilicren und die
Interessen der Gescllschaft zum Ausdruck zu bringen.’” Die aporetische Situation
der Polarisierung in administrative und demokratische Legitimationsprinzipien hat
cin polnischer Journalist der Zeitung »Zvcie Warszawy. zureche so gekennzeichner:
»Diejenigen, die in Polen regieren, haben nicht die Macht und diejenigen, die die
Macht haben. 3¢ man nicht regicren.«

Gegeniiber diesem Prazell der Polarisierung der Legitimationsprinzipien und
Legitimationsinstanzen bildet — neben der Kacholischen Kirche - unter den
staatlichen Institutionen allein das Parlament lange Zcit ¢in bedeutsames Gegenge-
wicht. Am Schnicpunkt zwischen 6ffendicher Gewalt und Gesellschaft angesiedelr,
kann es VermitJungsfunktionen zwischen der Regierung und der Gewerkschaft
»Solidaritac« ibernehmen und damic 2ls Garant des Danziger Abkommens fungie-
ren. Diese Mittlerfunktion des Parlaments, dessen Zusammensetzung unverindert
geblieben ist und in dem die Polnische Vereinigte Arbeiterpartei von vornherein die
absolute Mehrheit innehat, beruht wesendich darauf, dafl es im Unterschied zu den
Fiihrungsinstanzen der Partei — des Zentralkomitees und des Politbiiros - &ffentlich
tagt. Es ist daher bei relaciv entfalreter politischer Meinungsfreiheit und sozialer
Organisationsfreiheit auf die politische Stimmungslage der Gesellschaft anders
bezogen, an eine quasi-demokratische Legiumierung seiner Entscheidungen scirker
gebunden. So spielt das Parlament in zenrralen sozialen Konflikten eine krisenent-
schirfende Rolle.

Als Ministerprisident General Jaruzelski im April 1981 ein zweimonatiges Streik-
verbot fordert, kommt dem der Sejm nicht nach. Er verwandelt das Verbot in einen
niche sankrionsfihigen Appell, um Formen gesellschaftlichen Konsenses zu stabili-
steren.}*In der groflen, fir das System des »realen« Sozialismus seit den Kontroversen
in der jungen russischen Sowjetrepublik zentralen Frage, wem die Besetzungskom-
petenz fur die im 6ffentichen Eigentum stehenden Unternehmen zukommt, gelinge
es dem Parlament erneur, eine Einigung herbeizufiihren. Wihrend die Parteifiihrung
und die Regierung ihre Kompetenz unter Riickgnff auf die klassische Leninsche
Doktrin, derzufolge die Bestimmung der Betriebsleicer durch die Arbeiter eine
anarcho-syndikalisusche Abweichung sei, verteidige’s, verwandelt das Parlament den
Gesetzentwurf der Regierung qualitativ: Gegen den Willen der Arbeirter eines Be-
triebes kann kein Betriebsletter ernannt werden, aber auch die Arbeiter kdnnen gegen
den Willen der staatlichen Organe selber keine Betriebsletter wihlen.¥ So hat das
Parlament, den Prinzipien der Kompromifiordnung des Danziger Abkommens
folgend, einen systematischen Einigungszwang geschaffen, der im Oktober 1981 am
Ende auch vom Gewerkschaftskongrel der »Sohidaritit« akzeptiert wird.3? Als die
politischen Fihrungsinstanzen der Partei im Zuge ihrer - durch selbsterzeugte
Legitimitdtsauszehrung bedingren — Konfrontationsstrategie auf dem 4. und .

31 Frankfurer Allgemeine Zeitung vom 24. to. 1981: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom jo. 11. 1481.

3) Hannoversche Allgemeine Zeitung, Wochenendbeilage vom 21./22. 11. 3981,

34 Frankfurter Rundschau vom 13. 4. 1981. )

35 Frankfurter Allgemeine Zeituog vom 15. 7. 1981, vom 22. 8. 1981, vom 3. 9. 1981t und vom 4. 9 .1981. Zu
Lenins Position 8. ). Petels, Zur polidschen Verfassung des Sozialismus, K] H. 2/1971, S. 166 (f.
(S. 173-178) m. w. Nachw.

36 Frankfurter Allgemeine Zeitung vom :6. 9. 1981,

37 Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 28. 9. 1981 und vom . 10. 1581.

P M 20.04.2026, 07:04:12. @ Urhsberrechtiich geschltzter Inhalt. Ohne gesonderts
tersagt, ir i - ‘mit, fir oder in Ki-Syste i



https://doi.org/10.5771%2F0023-4834-1982-1-67

Plenum des ZK der PVAP im Okrober und November 1981 das Parlament dringend
ersuchen, der Regierung Sondervollmacheen - insbesondere zur Suspendieruny des
Screakrechts — zu erteilens® und die Gewerkschafe »Solidaricat« komplementie dazu
mit der Verkiindung des Generalstreiks droht, behalt das Parlament nach wie vor
seine Vermittlerfunktionen bei. Nachdem es sich Anfang November 1981 erneut
cinem Anu-Streikgesetz widerserzt und stattdessen - dhnlich wie die Fiihrung der
»Solidaritits - cinen beschworenden Appell zur Beendigung der unkoordinierien
Einzelstreiks erlife,’” verzichtet es wenige Tage vor Verhingung des Kricgsrechts
ostentativ darauf, das von der Regierung im Parlament hinterlegte Gesetz uber den
Erlaf von Sondervollmachten Uberhaupt auf die Tagesordnung der fiir den
15. Dezember 1981 einberufenen Sirzung 2u setzen.*

IV. Ausnabmezustand - Funkiion und Perspektive

Fir die Verkiindung des Kriegsrechts am 13. Dezember 1981 stuczt sich General
Jaruzelski auf den Art. 33 Abs. 2 der Polnischen Verfassung: »Der Saatsrat kann
den kriegerischen Zustand tber ... das ganze Gebiet der Volksrepublik Polen
verhingen, wenn dies im Hinblick auf die Sicherheit des Staates erforderlich ist.«
Zwar ist dies eine Komperenznorm fiir dic Erklirung des inneren Notstandes bzw.
des Ausnahmezustands, auf die sich der Staarsrat berufen kann. Diese Befugnis zur
Erklzrung des Ausnahmezustands enthilt jedoch kein Wort uber die konkreten
Eingriffsbefugnisse und iiber die Maglichkeit, verfassungsrechtliche Schranken zu
suspendieren.

Die fehlende Festlegung der materiellen Befugnisse im Ausnahmezustand, die seltbst
in einer so extensiv anwendbaren Norm wie der des Art. 48 der Weimarer
Reichsverfassung ansatzweise geregelt war, ist der Grund dafiir, daf die Geserze fiir
Sondervollmachten im polnischen Parlament eingebracht werden sollten, um ein
halbwegs berechenbares Verhiltnis von Ausnahmezustand und Normalzustand
normativ zu bestimmen.* Da@ es die Regierung Jaruzelsks bei der Verkiindung des
Kriegsrechts unterldfly, die einzelnen Sonderbefugnisse von dem - bis zu einem
gewissen Grade zum Organ der Gesellschaft gewordenen —~ Parlament zur
Beschlulfassung vorzulegen, obgleich es, sobald eine Sejm-Session erdffner ist, die
alleinige Komperenz zum Erlafl von Dekreten mit Gesetzeskraft besitzt,” kenn-

38 Zvecie Warszawy (Deutsche Ausgabe) vom 24. 10. 1931 und vom §. 12. 1981,

39 Frankfurter Allgemeine Zeitung vom ». 11. 1981,

40 S. dazu die in der Zeirung Zycie Warszawy (Deutsche Ausgabe) vom 1z, ra. 198y veroffentlichte
Tagesordnung.

41 Uber die Kompetenz des Parlaments, dic Notsuandsbefugnisse und den Umfang der Verfassungssuspen-
sionen im Ausnihmezustand festzulegen, verliere B, Ridder — obgleich eincr der besten Kenner der
Notstandsproblemadk - in seinem Kommentar zur Verhingung des Ausnahmezusrands leider kein
Wort. Sut dessen heiBe es wohlmeinend: ». .. Gegen dic in der Bekanntmachung vom 13, Dezember
1981 enthaltenen Suspensionen von Grundrechten usw. ist rechlich nichts zu crinnern, denn solchen
Maflnahmen Raum zu geben, ist ja gerade der Sinn des robusten Insututs .. .« Dieser juristischen
Legitimierung der Entfessclung der Exckutivbelugnisse in Polen entspnche die auf das -Sozsalistische
Bliro« ziclende poliische Fronestellung Ridders gegen <enwschlossenc ... Dritewegler ..., deren
exzentrische Weltanschuung den irrcalen Soznalismus zu threm kultischen Mittelpunke mache. H.
Ridder, Das Polen-Lied der Krokodile, Blateer fur deutsche und internationale Politk, H. 171981, 5. 7,
5.9

52 In dicsem Sinne duBem sich Juristen der Krakaver Universitit in zinem nach der Verhingung des
Kricgscechts veroffendicheen Flugbla. Frankfurter Allgemcine Zcitung vom 11. 11 1981, Zur
verfassungsmiBigen Rolle des Paclaments s. im einzelnen E. Gralla, Frankfurer Allgemeince Zeitung vom
220 1. 1983,
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zeichact den Legitimationszerfall der politischen Fihrungsinstanzen des realen«
Sozialismus. Dic Installicrung eines auler-verfassungsmifigen Exekutivorgans, des
Militirrats zur nationalen Rettung, st Ausdruck dieses Legiuimationszerfalls wie des
Viersuchs, thn zu uberbrucken.

Nach sechs Wochen Kriegsrechr entdecke die otfizielle Seite nun doch eine »Licke
inuer Vertassung«® — etne Formel, hinter der sich seit dem Preuflischen Verfassungs-
konflike von 1862/66 das Durchschlagen der rechtlich nichr legitimicrten Machtin-
teressen der Staatsgewalt verbirgr.* Diese sogenannte Liicke in der Verfassung, die
durch das Uberspiclen des Parlaments erst erzeugt worden ist, macht es erforderlich,
Jen Scym von oben zum Leben zu erwecken, damit er im nachhinein die fchlende
Zustimmung zu den Ausnahmebestimmungen gibe. Es ist nicht uberraschend, dal
das Parlament unter den Bedingungen des Ausnzhmezustands, in dem die
Ubertragung der Debatten in Rundfunk und Fernschen unterbunden ist, ungeachtet
emniger kritischer Stimmen den Normen des Kriegsrechts zustimme. ¢

Die Maflnahmen des Kriegsrechts dienen der Wiedereinsetzung der verselbstandig-
ten Sraatsmaschine. Sie richten sich daher gegen den Kern des Danziger Abkom-
mens: gegen die Koalitionsfretheir und gegen die Meinungsfreiheit.® Die Organisa-
tion der unmittelbaren Produzenten wird bis auf weiteres verboten. Die meisten
Mitglieder der Leitungsgremien von -Solhidaritit« werden — da sie »die Sicherheit des
Staates gefihrden kdnnten«* - verhaftet und die trotz Kriegsrecht akeven Gewerk-
schafter in Schnellverfahren ohne Berufungsméglichkeit zu hohen Freiheitsstrafen
verurteilt.! Die Arbeiter der wichtigsten Unternchmen werden zu Objekeen
militirischer Kommandogewalr — ahnlich wie in den Zeiten des Birgerkriegs im
revolutioniren Ruflland, mit dem wesentlichen Unterschied allerdings, dafi die
Arbeitsarmeen Trotwzkis noch gegen den dufleren Feind gerichtet waren, wahrend die
jetzt unter Kriegsrecht und uncer Enclassungsdrohung zum Austritt aus der
Gewerkschaft »Solidaritit« gezwungenen Arbeicers selber der Feind sind.
Konsequenterweise werden die Ansitze 6ffentlicher Kommunikartionsfreiheit, die
sich gegenitber dem Meinungsmonopol der Parteifiihrung ausgebildet hatten,
ebenfalls geschleift. Die staatliche Zensur wird zur Wahrnehmungs- und Darstel-
lungsform der verbliebenen Presse und der Massenmedien. »Unzuverlissige« Triger
des 6ffentichen Kommunikationsprozesses, welche die skonomische und politische
Krise des Systems staatlicher Verfiigungsgewale iiber den gesellschafilichen Prozef
zum Thema machten und demokratische Lésungsperspektiven entwickelten, wer-
den aus den Redaktionen verbanne oder in sogenannten Incernierungslagern ihrer
Freiheit beraubt.’ Um die wissenschaftliche und lizerarische Intelligenz, besonders
die Berater der Gewerkschaft »Solidaritit«, zu ent-legitimieren, weckr der Staatsap-
parat Ersatzideologien, einschliefilich anusemitischer Zuweisungsmechanismen,’

43 Diese Formulierung wahlt Radio Warschau in einem Bericht dber die mit dem Kriegsrecht befaften
Sejm-Ausschusse: Zwar sche die Verfassung dic Ausrufung des kriegerischen Zustands durch den
Staatsratsor, sic enthalte abec niche in vollem Umfang eine Definition der rechidlichen Situation wihrend
seiner Geltungsdauer. Frankfuner Allgemeine Zeitung vom 15. 1. 1981,

44 Vgl. E. R Huber. Deutsche Verfassungsgeschichte Bd. 111, 2. Aufl. Stucrgar 1578, S. 309 [

¢ Frankfurter Rundschau 18. 1. 1981.

46 Die allgemeinen Normen des Kriegsrechts sind abgedruckt in: Frankfurter Rundschau vom
74. 1% 1981,

47 Ebd.

48 Frankfurter Rundschau vom 7. 1. 1981,

49 S. die Darstellung von Erzbischof Glemp. Frankfurter Rundsehau vom (1. 1. 1982,

§o Vgl. die von Radio Warschau verdffendichee Liste dec fesigenommenen Gewerkschafier und [nrellekeu-
ellen, Frankfucter Allgemeine Zettung vom 8. 11. 1981.

s1 Die franzosische Zeitung =Liberation zitert aus einem Bericht von Radio Warschag diesen Saiz: -Die
polnische Krise ist das Eegebnis der Aktivititen der chauvinistischen yudischen Intemadionale, die achezig
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welche jidische Inteliektucile zum Siindenbock fiir die Erzeugung der sozialen
Zerrlitungserscheinungen machen.

Mir der Insaallierung des Militarrats zur nadonalen Retwung, der als Kontrollin-
stanz der Regierung fungieren soll, isc das marxistisch-lentnistische Modell der
fihrenden Rolle der dem Anspruch nach auf die Arbeiterklasse gescirzren Parce
temporir aufler Kraft gesetzt. Daher wird das reine Funktionieren der saatlichen
Institutionen, die im Milicar- und Sicherheitsapparat ihre letzte Stiitze finden, zum
wesentlichen Bezugspunkt.

[n ihrer Selbstdarstellung erwecken die Armeefihrung und die Regierung den
Eindruck, daB sie eine schiedsrichrerliche Rolle gegenuber den korrupten Krifien
der Partei und gegeniber den Radikalen der Gewerkschaft »Solidaritit« anstrebe,
um von oben durch dikratorische Zwangsmittel die Bedingungen fir die Wiederauf-
nahme des Reformprozesses herzustellen.!” Diese Absicht mag bei Teilen der
politischen Fiihrung bestchen und nicht bloB der Verschleierung eines gegenceiligen
Ziels dienen. Zwischen den Mitteln der Regierung und ihren proklamierten Zielen
existicren zallerdings bisher keine tragfihigen Vermittlungsglieder.

Das gilt vor allem fiir die Vorstellung, es ses moglich, die Gruppe der Radikalen -
gewihlte Funkrionire einer nahezu ro Millionen Mirtglieder umfassenden Organisa-
tion = unter Avsschlufl des Prozesses innergewerkschaftlicher Auseinanderserzun-
gen durch eine Art Regierungsverfigung von der »Solidaritit« abzutrennen und
doch die Gewerkschaft als unabhingige forcexistieren zu lassen. Das Danziger
Abkommen kann nicht auf den Spitzen von Bajonetten wieder eingefiihre
werden.

Auch im Blick auf den Partei- und Staatsapparat treffen die erklirten Absichien der
politischen Fiihrung auf objektive Schranken. Die Existenz der Regierung Jarvzelski
hingt gerade voa den Kriften der Armee und des Sicherheitsapparats ab, dic schon in
der Zeit der Demokratisierung zu den Gegnern cines einschneidenden Reformpro-
zesses gehdrten. Das Gewiche dieser Krifte wird uncer den Handlungsbedingungen
des Knegsrechts noch versdirkr, Es ist kein Zufall, daR — gerade auch in der
Armeezeitung - gegen die Reformgruppen der PVAP ¢ine scharfe Kampagne,
unterstiitzt von administrativen Mafinahmen zur sogenannten Verifizierung der
Kader, geftihrt wird.»

Der Militirrat hat die Aufgabe - Jaruzelski har dies in einem Brief an den
Generalsekretar der KPF, George Marchais, ausdriicklich erklirt™ - in einer
Zwischenperiode die polnische Staatlichkeit zu sichern, um anschliefend die Partei
in ihre urspringliche Fihrungsrolle wieder cinzusetzen. Diese Aufgabe des
Militirracs wird dadurch erleichtert, dafl das Fihrungskorps der Armee sich zu etwa
85 Prozenc aus Mitgliedern der PVAP rekrutiert.

Die wichtigste Funktion des Ausnahmezustands besteht darin, den Weg fiic eine von
der Zustimmung der Bevélkerung unabhingige Uberwindung der desolaten wirt-
schaftlichen Siruadon freizumachen. Ob mit der Stabilisierung der repressiven

Prozent der westlichen Wirtschaft koatrolliert und die in Polen die Macht ergreifen will, indem sie sich
der Orgamisation der kacholischen Inteilckiuellen und des Komitees zur Verteidigung der Arbeicer
(KOR) bedient.- Frankfurter Allgemeine Zcirung vom 19. 12. 1981. Bericheet seird ferner, daB der
uniformicrte Nachrichiensprecher des polnischen Rundfunks bei der Nennung des verhafteten
Professors Kunicki hinzufugee: »Der echie Name ist Galdfinger«. Frankfurer Allgemeine Zeitung vom
18. 12. 1381,

s2 Vgl. aus lerzter Zeic den Brief General Jaruzeiskis an den Generaisekeetic der Kommunistischen Parei
Frankreichs, G. Marchais, Frankfuriee Rundschan vom 18. 1. 1982, und das Jnterview des Stern vom
21. 1. 1982 mit dem stellvertretenden Ministerprisidenten Rakowski.

g3 Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 19. 1. 1982,

g4 Jaruzelshi schrich: ». .. Mic der Ausrufung des Ausnahmezustands wurden die Bedingungen geschaffen,
die Partei wieder za ihrer Rolle zuriickfinden zu lassen.« Frankfurter Rundschau vom 18. 1. 1981,
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staatlichen Funkuonen tatsachlich die tefe okonomische Krise bewalugr werden
kann, ist offen. Wiewelr die sinkende gesamiwirtschaltliche Produkuvitit, die
Auslandsserschuldung und der chronische Mangel an Nahrungsmicteln durch den
gegen die Klasse der unmittelbaren Produzenwen gerichteten, gesellschaftlicher
Kontrolle entzogenen, staatlichen Zwang zum Konsumverziche iberwunden wer-
den kann, erscheint ungewifl, Dic militinsche Kommandogewalt iiber eine Arbei-
terklasse, die thre Atomisierung gegenuber dem Staatsapparat im vereinten solidari-
schen Handeln Gbersvunden hatte und fir die - anders als in der Wachstumsperiode
der Ara Gierek - keine kompensatorischen Gratifikationen bereitstehen, schafft in
nichster Zeit hierfur wenig giinstige Vorausserzungen. Die mihdirische Verstaatli-
chung des gesellschaftlichen Lebeasprozesses kann - troez der Blockierung erupriver
Einzelsireiks - dazu beitragen, daf sich die 6konomische Lage noch mehr
verschlechiert, weil Produkuividitsenergien, dic durch einen gesellschaftlichen
Konsens - etwa nach dem Vorbild des von der »Solidaridit« vorgeschlagenen Rats
fir diec Wirtschaft - mobilisierbar waren, verstopft werden.
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