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WSI-Verteilungsbericht 2011

Claus Schéfer

Neue Verteilungsdaten zeichnen das alte Verteilungsbild: Die Arbeitnehmer werden nicht ausreichend am Aufschwung beteiligt, die
gesellschaftliche Spaltung wird verfestigt, bei unterentwickelter Binnennachfrage werden Wachstumschancen vergeben. Und iiber die
Griechenland-, Banken- und Euro-Krise droht eine Verschirfung dieser Entwicklung. Fataler Weise versteht die Politik (noch?) nicht,
dass Verteilungsungleichheiten und Verteilungsungerechtigkeiten der entscheidende Zusammenhang zwischen diesen nationalen und

internationalen Problemlagen sind.

1

Gesamtwirtschaftliche
Entwicklung

Zur allgemeinen Verteilungsentwicklung
ist zunédchst Methodisches vorauszuschi-
cken: Das Statistische Bundesamt hat mit
seinen im September des Jahres vorgeleg-
ten Ergebnissen der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen (VGR) zugleich eine
vollige Neuberechnung fast aller VGR-
Aggregate bis ins Jahr 1991 zuriick pri-
sentiert. Grund ist eine sogenannte ,,gro-
Re“ Revision, die in den letzten Jahren
neu zugingliche Datenquellen ebenso be-
riicksichtigt wie eine EU-weit vereinbarte
Neuklassifizierung und -zuordnung von
Wirtschaftszweigen und Giiterklassen so-
wie schliefSlich die Umsetzung seit Jahren
»aufgestauter kleinerer konzeptioneller
Korrekturbedarfe (siehe ausfiihrlich: Sta-
tistisches Bundesamt 2011a und b). Insge-
samt erhéhen die verschiedenen Revisions-
effekte das Niveau vieler VGR-Aggregate
fiir den ganzen Revisionszeitraum seit
1991. Aber die Relationen zwischen den
Aggregaten haben sich nur wenig gedn-
dert. Letztlich ist zwar ein komplett neuer
VGR-Datensatz entstanden. ,,Da aber die
Grundmuster der Zeitreihen im Wesent-
lichen erhalten geblieben sind, diirfte es
keine substanziell anderen 6konomischen
Bewertungen (der Entwicklung) geben®, so
das Statistische Bundesamt (2011a, S. 829).
Dem kann man sich im Prinzip auch fiir
die Bewertung der Verteilungsentwicklung
anschlieflen.

In den Tabellen 1 bis 3, die dieser Bei-
trag auf Basis der Berechnungen des Sta-
tistischen Bundesamtes prisentiert, wird
deshalb aufeinen eingehenden Zeitreihen-
vergleich von Vor- und Nach-Revisionsda-
ten verzichtet, zumal der beim Statistischen
Bundesamt (2011a) detailliert vorgenom-
men wird. Die abgebildeten Zeitreihen ba-
sieren ausschliefflich auf den revisionsbe-
dingten Zahlen seit 1991 — und zeigen das
»gewohnte“ Bild: Die Lohnquoten gehen
brutto und netto langfristig zurtick; die
Gewinnquoten steigen —jedenfalls bis zum
Beginn der Finanzkrise 2008. Der danach
einsetzende konjunkturelle Einbruch, der
vor allem die Gewinneinkommen nach
unten zog, hat diese Langfristentwick-
lung zwar umgekehrt. Aber auf der Net-
toebene ist diese Umkehrung seit 2009
schon weitaus weniger ausgeprigt als auf
der Bruttoebene — und klingt auf beiden
Ebenen inzwischen auch schon wieder ab.
Die Netto-Lohnquote (Spalte A von Tabel-
le 2) ist im 1. Halbjahr 2011 sogar schon
wieder unter das Vorkrisenniveau gesun-
ken, auch wenn das Niveau fir das Jahr
2011 insgesamt noch wieder bis auf 43 %
steigen konnte. Wegen der entscheiden-
den Nettoentwicklung ist der verbreitete
offentliche Blick auf die Bruttolohnent-
wicklung unzureichend. Zwar steigt das
Arbeitnehmerentgelt wegen der wieder an-
gezogenen Konjunktur z.B. im 1. Halbjahr
2011 mit 5,1 % scheinbar stark. Doch 1,4
Prozentpunkte davon sind auf die Zunah-
me der Beschiftigtenzahl zurtickzufithren.
Und der gleichzeitig geringe Zuwachs der
Unternehmens- und Vermogenseinkom-
men auf gesamtwirtschaftlicher Ebene um
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2,8 % hat mit einem Basiseffekt zu tun, der
auf den auflerordentlichen Zuwachs die-
ser Einkommen um 14,5 % im 1. Halbjahr
2010 zurtickgeht (Statistisches Bundesamt
2011c, S. 881). Im Rahmen des verfiigbaren
Einkommens der privaten Haushalte da-
gegen sind die Einkommen aus Unterneh-
mertitigkeit und Vermogen vor Steuern
immerhin im 1. Halbjahr 2011 um 6,5 %
gestiegen (ebd. S. 882).

Es bewahrheitet sich demnach erneut
auch am aktuellen Rand, was an Ursa-
chen hinter den Quotenentwicklungen
steht: Die Arbeitnehmer bzw. ihre Léhne
nehmen nach Abebben der Krise wieder
nicht ausreichend am wirtschaftlichen
Erfolg teil. Und ob sie vielleicht 2012
eine Chance zum ,Nachholen® haben
werden, wie hdufig propagiert und er-
hofft, wird angesichts schon vorhande-
ner und absehbarer Konjunkturrisiken
immer unwahrscheinlicher. Statt einer
angemessenen Beteiligung am Erfolg
werden ihre Lohneinkommen weiter
iiberproportional der Finanzierung des
Sozialstaats unterworfen (Tabelle 3). Zwar
ist ihre Lohnsteuer-Belastung seit 2009
von hohem Niveau gesunken, aber ihre
Beitragsbelastung gleichzeitig gestiegen.
Die Gesamtbelastung ist 2010 nur wenig
niedriger als 2008 und im 1. Halbjahr 2011
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sogar schon wieder hoher'. Denn zu Be-
ginn 2011 erhohte sich der Beitragssatz zur
gesetzlichen Krankenversicherung von
14,9 % auf 15,5 %, wovon die Arbeitneh-
mer (unabhingig von Beitragszuschligen
einzelner Kassen) 8,2 % zu tragen haben,
und der zur Arbeitslosenversicherung von
2,8 % auf 3 %.

Erwerbseinkommen im
Einzelnen

2.1 LOHNE IN UNTERSCHIEDLICHEN
ARBEITSVERHALTNISSEN

Die ,,Beteiligung® der Arbeitnehmer am
(Wieder-)Aufschwung seit 2009/10 wird
in der 6ffentlichen Debatte hdufig mit dem
zu beobachtenden Zuwachs von Stellen
auf dem Arbeitsmarkt und darunter vor
allem von sozialversicherungspflichtigen
Beschiftigungsverhiltnissen gleichgesetzt.
Tatséchlich hat sich einerseits die Zunah-
me von Minijobs zuletzt stark verlangsamt.
Aber der seit 2010 bis zum 1. Halbjahr
2011 anhaltende Anstieg auch der sozial-
versicherungspflichtigen Arbeitsplitze ist
nicht per se positivzu bewerten. Denn laut
Statistischem Bundesamt (2011d) tragen
neben geringfiigiger Beschiftigung die Ar-
beitsverhiltnisse Leiharbeit, Teilzeit und
Befristung als sozialversicherungspflich-
tige Arbeitsverhiltnisse rund drei Viertel
des gesamten Beschiftigungszuwachses im
Jahr 2010. Fortgesetzt wird damit eine Ent-
wicklung seit 2000, die man in Anlehnung
an das Deutsche Institut fiir Wirtschafts-
forschung (DIW) als ,,Jobwunder durch
Teilzeit* betiteln kann. Wihrend Teilzeit
— ob versicherungspflichtig oder nicht —
die Entwicklung dominiert, geht Vollzeit
im ganzen Zeitraum absolut zurtick —und
im Ergebnis bleibt das gesamtwirtschaftli-
che Arbeitsvolumen gleich (Brenke 2011a
und b; siehe auch Keller/Seifert 2011). Der
Riickgang der Vollzeitstellen seit 2000 wird
iibrigens durch deren Zuwachs 2010 und
danach nicht ausgeglichen.

Teilzeit an sich und prekire Beschifti-
gungsverhiltnisse in Vollzeit wie Teilzeit,
die hdufig mit besonders niedrigen Lohnen
verbunden sind, erkldren also neben der
allgemeinen zuriickhaltenden Lohnent-
wicklung einen Grof3teil des Lohnquoten-
Riickgangs. Auch aktuell ist die allgemeine
Lohnentwicklung trotz guter Konjunktur
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Tabelle 1: Bruttolohn- und -gewinnquote - Deutschland.
Das volkswirtschaftliche Einkommen aller Sektoren vor der

offentlichen Umverteilung

Volks- Tatsachliche  Tatsdchliche Arbeitnehmerquote® Struktur-
einkommen Brutto- Brutto- bereinigte
lohnquote®  gewinnquote Bruttolohnquote®
Mrd. € % % % Index® %
- alte Bundeslander” —
1960 122,8 60,1 39,9 77,2 92,5 65,0
1970 274,7 67,3 32,7 83,4 100,0 67,3
1980 591,0 75,2 24,8 88,3 105,9 71,0
1990 987,2 69,8 30,2 89,6 107,4 65,0
1991 1065,4 70,0 30,0 89,6 107,4 65,2
- alte und neue Bundeslander? -
1991 1217,2 70,8 29,2 90,8 100,0 71,0
1995 1423,9 711 28,9 89,9 96,7 73,5
1996 14447 70,7 293 89,8 96,5 733
1997 1465,7 69,9 30,1 89,6 96,3 72,6
1998 1492,2 70,0 30,0 89,6 97,3 71,9
1999 1507,6 711 289 89,7 98,8 72,0
2000 1540,9 721 27,9 89,9 100,7 71,6
2001 1577 .1 71,8 28,2 89,8 100,9 71,2
2002 1591,4 71,6 28,4 89,7 100,2 715
2003 1608,5 71,0 29,0 89,4 99,0 71,7
2004 1686,8 67,9 32,1 89,1 98,9 68,7
2005 1713,7 66,4 33,7 88,7 98,3 67,5
2006 1808,7 63,9 36,1 88,6 98,8 64,7
20077 1877,3 63,2 36,8 88,7 100,6 62,8
2008” 1894,2 64,9 35,1 88,9 102,0 63,6
20097 1806,2 68,2 31,8 88,9 102,1 66,8
20107 1897,8 66,5 335 88,9 102,6 64,8
2011/1 Hj.” 945,0 66,7 333 88,8 103,1 64,7

" Angaben fir 1960 nach dem aufgegebenen deutschen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen, ab 1970 nach dem
— fiir Westdeutschland zuriickgerechneten — Européischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen(ESVG). - 2 An-
gaben auf Basis des ESVG. — » Anteil des Bruttoeinkommens aus unselbstandiger Arbeit (im ESVG: des Arbeitnehmerentgelts)
einschlieBlich der Arbeitgeberbeitrdge zur Sozialversicherung am Volkseinkommen. — © Anteil der beschéftigten Arbeitnehmer
an den Erwerbstatigen (Inland). — ® Bereinigt vom Einfluss, der sich aus der Anderung der Erwerbstatigenstruktur ergibt. Die
Arbeitnehmerquote des Jahres 1970 bzw. 1991 wird tiber alle Jahre hinweg konstant gehalten. — © Fur die alten Bundeslander

1970 = 100, fur Deutschland 1991 = 100. - 7 Vorlaufiges Ergebnis.
Quelle: Statistisches Bundesamt (Fachserie 18: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen,

Stand: Aug. 2011); Berechnungen des Autors.

nicht befriedigend. Das zeigen die Lohn-
verdnderungen fiir drei Hauptkategorien
von Beschiftigungsverhdltnissen, wie sie
hier seit einiger Zeit auf Basis der laufen-
den Verdiensterhebung des Statistischen
Bundesamts (2011e) fiir die effektiven Ar-
beitseinkommen — jeweils fiir West- und
Ostdeutschland — abgebildet werden (Ta-
belle 4 und 5).

Demnach sind dort, wo die meisten
Personen beschiftigt sind —und prinzipiell
den grofiten Beitrag zur privaten Nachfrage
leisten konnten —, ndmlich in den Dienst-
leistungen, die Verdienste 2010 nominal
nur verhalten gestiegen. In den westdeut-
schen Dienstleistungen legten sie z. B. fiir
Vollzeitbeschiftigte auf Stundenbasis ohne
(bzw. mit) Sonderzahlungen nur um 1,3 %
(1,1 %) zu, auf Monatsbasis wegen erhdhter
Arbeitszeit um 1,7 % ohne Sonderzahlun-
gen. In den ostdeutschen Dienstleistungen
betrug der Anstieg fiir Vollzeitbeschiftig-
te auf Stunden- wie auf Monatsbasis bei
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fast unverdnderter Arbeitszeit 1,8 % bzw.
1,9 % ohne Sonderzahlungen (1,2 % mit
Sonderzahlungen). Angesichts einer noch
gegenzurechnenden Steigerung der Ver-
braucherpreise um jahresdurchschnittlich
1,1 % kann dieser Lohnanstieg keinen
kriftigen Nachfrageimpuls erzeugen.
Selbst die im Produzierenden Gewerbe
2010 nominal deutlich héheren Lohnzu-
wichse sind zu relativieren: Von den 4,5 %
Anstieg (ohne Sonderzahlungen) bei den
Monatsverdiensten entsprechender Voll-
zeitbeschiftigter in Westdeutschland
muss allein mit 1,9 Prozentpunkten ein
absoluter Riickgang der Verdienste (ohne
Sonderzahlungen) aus 2009 wettgemacht
werden. Auflerdem gehen die 4,5 % mehr
als zur Hilfte auf die 2010 um fast eine

1 Auf problematische eingerechnete Sozialversi-
cherungsbeitrdge wie darin nicht eingerechnete
Gesundheitslasten wurde im letztjdhrigen Vertei-
lungsbericht hingewiesen (Schéfer 2010).
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Tabelle 2: Nettolohn- und -gewinnquote - Deutschland® ?
Einkommen der privaten Haushalte nach 6ffentlicher Umverteilung

—in % =39
Jahr Netto-Lohnquote® Nettoquote monetire Netto-Gewinnquote”
Sozialleistungen®
A3) B4) B4) A3) B4)
- alte Bundeslander -
1960 55,8 43,7 20,9 16,4 24,4 19,1
1970 55,7 44,4 21,2 16,9 259 20,6
1980 52,7 43,8 26,2 21,8 24,3 20,2
1990 48,5 385 24,8 19,7 29,7 23,6
- alte und neue Bundeslidnder -?

1991 49,3 40,7 21,7 17,9 28,6 23,6
1995 45,8 383 23,8 19,9 30,0 251
1996 45,5 38,2 24,2 20,3 29,9 251
1997 441 37,0 24,4 20,5 31,1 26,1
1998 44,3 371 24,4 20,5 30,9 25,9
1999 44,8 38,0 25,0 21,2 29,8 253
2000 45,9 38,7 24,8 20,9 289 24,4
2001 45,8 391 25,0 213 28,8 24,6
2002 455 39,0 255 21,9 28,6 24,5
2003 441 383 25,7 225 29,8 25,8
2004 44,2 37,2 253 21,3 30,1 25,3
2005 43,2 36,5 24,8 21,0 31,6 26,7
2006 42,4 34,7 242 19,8 33,0 27,0
2007 43,0 34,4 235 18,8 331 26,5
2008% 43,0 351 23,0 18,8 33,6 27,4
2009® 432 36,6 253 21,4 31,1 26,4
20109 43,7 36,3 24,8 20,6 31,1 25,8
2011/1. Hj.» 42,0 35,8 24,6 21,0 33,0 28,1

¥ Bis 1990: Angaben nach dem aufgegebenen System der deutschen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (dVGR).

—2 Ab 1991: Angaben auf Basis des Europdischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG). -2 In %

des verfligbaren Einkommens aller privaten Haushalte nach der 6ffentlichen Umverteilung (Spalte A). Die drei Quoten der
privaten Haushalte addieren sich nicht genau zu 100 % wegen statistischer Abgrenzungsprobleme. - In % des Volksein-
kommens aller Sektoren vor der 6ffentlichen Umverteilung gemaB Tabelle 1 (Spalte B). Die drei Einkommensquoten der priva-
ten Haushalte stellen zusammen zwar den GroBteil des gesamtwirtschaftlichen Volkseinkommens; daneben sind aber auch
noch die Einkommen von Unternehmen und Staat zu berticksichtigen. — ® Nach Abzug von Lohnsteuer und Sozialabgaben.
-9 Im ESVG: Empfangene monetare Sozialleistungen und tbrige laufende Transfers von Staat und anderen Sektoren (ohne
Schadensversicherungsleistungen) abziiglich: Lohnsteuer auf Pensionen, Sozialbeitrage des Staates fiir Empfanger sozialer
Leistungen, Eigenbeitrage der Empfanger sozialer Leistungen, verbrauchsnahe Steuern und Verwaltungsgebiihren. — 7 Diese
Kategorie wird vom Statistischen Bundesamt nicht explizit ausgewiesen: Betriebstiberschuss/ Selbstandigeneinkommen plus
saldierte Vermogenseinkommen, abziiglich: direkte Steuern sowie Sozialbeitrage auf private Einkommen aus Unternehmerta-
tigkeit und Vermogen (direkte Steuern: veranlagte Einkommensteuer, nicht veranlagte Steuer vom Ertrag, Vermégensteuer).

- ® Vorlaufiges Ergebnis.

Quelle: Statistisches Bundesamt (Fachserie 18, Stand: Aug. 2011);

Berechnungen des Autors.

Stunde erhohte Arbeitszeit zuriick. Die
Stundenl6hne im westdeutschen Produ-
zierenden Gewerbe sind 2010 bei Vollzeit
und ohne Sonderzahlungen nur um 2,1 %
gestiegen — genauso stark oder schwach
wie im noch krisenbetroffenen Vorjahr.
Zwar bessert sich im laufenden Jahr bei
den Vollzeitbeschiftigten die Einkom-
mensentwicklung deutlicher: die Brut-
tomonatsverdienste stiegen zuletzt im
2. Quartal 2011 um 4,2 % bei einem al-
lerdings ebenfalls beschleunigten Preis-
auftrieb von 2,3 % im Vergleich zum 2.
Quartal 2010. Hauptursache sind hier die
starken Nominallohnanstiege im Verar-
beitenden Gewerbe, bedingt durch eine
erneute Zunahme der bezahlten Arbeits-
zeit sowie gleichgewichtig hohere Stun-
denlohne wie hohere Sonderzahlungen
(Statistisches Bundesamt 2011f.).
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Aber diese kurzfristige Entwicklung in
den Jahren 2010/11 wird wieder relativiert,
wenn man sie in die lingerfristige einfiigt,
die von tiberwiegenden Reallohnverlusten
gekennzeichnet ist. Entsprechende Berech-
nungsergebnisse fiir den Zeitraum 2000 bis
2010 hat im Sommer d.J. das DIW vorge-
legt, und zwar mit Hilfe des Sozio-oeko-
nomischen Panels (SOEP) auf Basis von in-
flationsbereinigten Monatslohnen (Grabka
2011) wie von preisbereinigten Stunden-
l6hnen (Brenke/Wagner 2011).? Danach
treffen die Reallohnverluste nicht nur den
Durchschnitt der individuellen Lohnemp-
fanger (mit ca. 2 % im ganzen Zeitraum),
sondern auch — zumindest in den letzten
funf Jahren — alle Gruppen (Dezile) vom
untersten bis zum obersten Lohnrand. Die
Gruppen mit den niedrigsten Lohnen sind
besonders negativ betroffen. Zumindest

Letzteres wird bekriftigt durch eine Stu-
die des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB) (Moller 2011),
wenn man die dort untersuchten gering
qualifizierten Beschiftigten zum Teil mit
Niedriglohnern gleichsetzt. Moller blickt
auf Grundlage der ,,JAB-Stichprobe fiir in-
tegrierte Arbeitsmarktbiographien noch
weiter zuriick bis 1990 und kommt insge-
samt zu dem Schluss: ,,Dabei hat sich die
(Reallohn)Schere zwischen niedrigen und
mittleren Lohnen in etwa gleich schnell
geoffnet wie die zwischen mittleren und
hoheren Verdiensten® (ebd., S. 4).

Neben den Lohnzuwichsen sind natiir-
lich auch die erreichten Lohnniveaus von
wesentlicher sozialer und ckonomischer
Bedeutung, z.B. beim aktuellen Vergleich
zwischen ostdeutschen und westdeutschen
Niveaus. Die entsprechende Relation in
Prozent der westdeutschen Niveaus zeigt
mehr oder weniger unverinderte Lohn-
liicken im Osten (viertletzte und letzte
Spalte in Tabelle 5). Dort ist der Vergleich
auf Stundenbasis vorgenommen worden
und ergibt fiir das Produzierende Gewerbe
und darin Vollzeit (Teilzeit) ein Anpas-
sungsniveau an den Westen von lediglich
66,8 % (63,7 %) ohne Sonderzahlungen
— und von 64,3 % (61,0 %) mit Sonder-
zahlungen. Mit durchschnittlich weniger
Sonderzahlungen und gleichzeitig mehr
Arbeitszeit (rund 1,1 Wochenstunden)
als im Westen werden die ostdeutschen
Beschiftigten zusitzlich ,diskriminiert®.
Da ist es wenig Trost, dass durch die lin-
gere Arbeitszeit in den neuen Bundesldn-
dern der Verdienstabstand zum Westen
auf Monatsbasis etwas geringer ausfillt.
Wenn der Fachkriftemangel und sogar der
Arbeitskriaftemangel fiir Ostdeutschland
besonders beklagt wird, dann hat er in der
Lohnliicke, die seit 15 Jahren besteht, eine
wesentliche Ursache, die bis heute junge
und qualifizierte Erwerbsfihige ,auswan-
dern® und nicht zuriickkehren lisst (siehe
z. B. Der Tagesspiegel 2011).

2.2 GEWINNE DER PRODUKTIONS-
UNTERNEHMEN

Angesichts der 2008 eingesetzten weltwei-
ten Finanz- und Wirtschaftskrise gab es
fur die zukiinftige Entwicklung der Ge-
winneinkommen deutscher Unternehmen
besonders negative Befiirchtungen, weil

2 Der Autor dankt Markus Grabka/DIW fur die zur
Verfligung gestellten Berechnungen.
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zunidchst Umsitze und Erlose vor allem
in den exportorientierten Produktions-
bereichen stark einbrachen. Aber schon
im Verlauf des Jahres 2009 verbesserten
sich bekanntlich die Rahmenbedingun-
gen wieder, sodass sich die urspriinglichen
Sorgen insgesamt —bei grof3en Unterschie-
den zwischen einzelnen Branchen — nicht
bewahrheiteten. Zwar hat die Deutsche
Bundesbank ihre traditionelle detaillierte
Berichterstattung tiber ,Ertragslage und
Finanzierungsverhiltnisse deutscher Un-
ternehmen® fiir 2010 und erst recht auch
fiir das laufende Jahr bisher nicht vor-
gelegt. Aber die fir 2009 veroffentlichte
entsprechende Analyse (Deutsche Bun-
desbank 2010) zeichnet selbst fiir dieses
Krisenjahr ein erstaunlich robustes Bild
der Ertragslage und verfiigbaren Finanz-
mittel. Aus Sicht der Bundesbank waren
dafiir — neben der expansiven staatlichen
Wirtschafts- und Finanzpolitik inklusive
geforderter Kurzarbeit und einer verhalte-
nen Tariflohnentwicklung einschliefllich
genutzter Offnungsklauseln —vor allem die
in den Vorjahren gewonnenen Polster der
Unternehmen durch tiberdurchschnittli-
che Gewinnentwicklung verantwortlich.
Die Bundesbank schreibt z.B.: ,Die
Gesamtzahl der Unternehmenspleiten
erreichte im Berichtszeitraum (2009) bei
Weitem nicht den Stand der vorherigen
Abschwungphase 2002/2003. Und wei-
ter: ,,Trotz des Umsatz- und Erlosein-
bruchs erreichte das ,,Bruttojahresergeb-
nis... im Krisenjahr gleichwohl fast das
Niveau von 2005 und war damit deutlich
hoher als in der recht milden konjunktu-
rellen Schwichephase Anfang der letzten
Dekade. Insofern ist die Ertragslage der
Unternehmen im Berichtszeitraum noch
als vergleichsweise giinstig einzustufen.
Diese Einordnung bestitigt sich auch mit
Blick auf die Brutto-Umsatzrendite, die
sich 2009 um einen viertel Prozentpunkt
auf 4 Y4 % ermifligte. Der Hochststand
aus dem Boomjahr 2007 wurde damit um
einen Prozentpunkt verfehlt. Dennoch lag
die so gemessene Rentabilitdt der Betriebe
weiter spiirbar iiber den Werten der Jahre
2002 und 2003. Die Nettoumsatzrendite,
die sich nach Abzug der Ertragsteuern
vom Jahresergebnis entsprechend berech-
net, sank im Berichtszeitraum auf 3 Y4 %,
nach 3 ¥2 % im Jahr 2008 und 4 % im Jahr
2007. Insgesamt konnte die Vielzahl der
Unternehmen in den hier erfassten Wirt-
schaftsbereichen selbst unter den sehr
schwierigen Bedingungen der Finanz- und
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Tabelle 3: Abgabenbelastung von Arbeits- und Kapitaleinkommen der
privaten Haushalte - Deutschland - in %-"

Jahr Lohnsteuer-
belastung der
Bruttolohne

Belastungen durch
Sozialbeitrage auf
Bruttolohne und

Belastung durch
direkte Steuern? auf
Gewinn- und

Belastung durch
Sozialbeitrage®
auf Gewinn- und

und -gehilter gehilter Vermdgens- Vermdgens-
einkommen einkommen
- alte Bundeslénder -
1960 6,3 9,4 20,0 3,0
1970 11,8 10,7 16,1 2,9
1980 15,8 12,8 15,3 3,9
1990 16,2 14,2 9,8 3,0
- alte und neue Bundesliander —
1991 15,9 14,0 8,6 3,1
1995 18,3 15,3 53 3,7
1996 17,8 15,7 4,2 41
1997 17,9 16,4 3,4 3,8
1998 17,9 16,4 4,6 3,7
1999 17,9 16,1 6,2 3,7
2000 17,4 15,9 7.8 3,7
2001 16,7 15,8 79 3,7
2002 16,7 15,9 6,8 3,7
2003 16,8 16,3 55 3,4
2004 15,8 16,3 5,3 3,4
2005 15,5 16,6 5,8 3,1
2006 15,8 17,0 7,0 29
2007% 16,3 16,8 8,2 3,0
2008% 16,7 17,0 8,6 2,9
2009 16,2 17,6 8,8 4,2
2010% 15,3 17,7 8,2 3,9
2011/1. Hj.® 15,8 18,2 8,6 3,6

"In % der jeweiligen Bruttoeinkommen. — 2 Veranlagte Einkommensteuer; nicht veranlagte Steuer vom Ertrag; Vermogen-
steuer. —* Pflicht- und freiwillige Beitrdge von Selbstandigen (und Nichtselbstandigen). — # Vorldufiges Ergebnis.

Quelle: Statistisches Bundesamt (Fachserie 18, Stand: Aug. 2011);

Berechnungen des Autors.

Wirtschaftskrise eine Rendite erwirtschaf-
ten, die ausreichend war, um das Vertrauen
der Eigen- und Fremdkapitalgeber in die
Tragfihigkeit der Geschiftsmodelle zu
erhalten® (Deutsche Bundesbank 2010,
S. 34). ,Die Eigenmittelausstattung aller
erfassten Unternehmen ging 2009 leicht
zuriick (-1%2 %), nahm im Verhiltnis zur
Bilanzsumme jedoch weiter zu. Die Eigen-
mittelquote lag etwas tiber 25 % und da-
mit etwa einen halben Prozentpunkt iiber
den Ergebnissen der beiden Vorjahre® (ebd.
S. 43f.). ,Die Starkung der Risikotragfa-
higkeit, die sich an der Eigenkapitalunter-
legung der Aktiva bemisst, hat sich 2009
mit Blick auf den Unternehmenssektor als
Ganzes fortgesetzt“ (ebd. S. 44).

Zur voraussichtlichen Entwicklung
2010 vermerkt schlie8lich die Bundes-
bank in ihrem Bericht, der Ende 2010 mit
schon einiger Kenntnis der entsprechen-
den Entwicklung publiziert wurde: ,,Aus-
wertungen von Abschliissen grofierer bor-
sennotierter Konzerne fiir die ersten neun
Monate im Jahr 2010 sind ein Hinweis da-
rauf, dass sich die Brutto-Umsatzrendite
inzwischen dem Vorkrisenniveau wieder

WSI MITTEILUNGEN

angendhert haben konnte“ (S. 44). Diese
Vorhersage hat die Bundesbank (Deutsche
Bundesbank 2011) kiirzlich erst fiir den
ganzen Unternehmenssektor in einem ma-
ger kommentierten Zahlenwerk tiber die
»Ergebnisse der Gesamtwirtschaftlichen
Finanzierungsrechnung fiir Deutschland
2005-2010“ weitgehend bestitigt. Vor al-
lem aber hat sie darin mit vielen Kennzif-
fern noch einmal die auflerordentlich gute
Gewinn- und Eigenkapitalentwicklung
iiber einen lingeren Zeitraum einschlief3-
lich der krisenbelasteten Jahre 2008 und
2009 eindrucksvoll betont, in der auch die
Dominanz betrieblicher Geldvermogens-
bildung im weiteren Sinn gegeniiber der
Sachvermogensbildung hervorsticht. Das
gilt auch fiir 2009 und selbst wieder fiir
2010 (siehe im Einzelnen ebd., S. 68): Im
letzten Jahr haben die Produktionsunter-
nehmen (in der Bundesbank-Begrifflich-
keit die ,,Nicht-finanziellen Kapitalgesell-
schaften®) zwar Netto-Investitionen nach
Abschreibungen in Hohe von 62 Mrd. €
getitigt, aber sie haben fiir 94 Mrd. Geld-
vermdgen im engeren Sinn gebildet. Dar-
unter haben sie fiir 37 Mrd. fremde Aktien
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Tabelle 4: Durchschnittliche effektive Arbeitseinkommen in Westdeutschland 2010 (brutto) -
Ergebnisse der Verdienststatistik" fiir verschiedene Beschaftigungsverhaltnisse

Wirtschaftsbereich/ Bezahlte Wochen- Monatsverdienst ohne Monatliche Stundenverdienst
Beschiftigungsverhiltnis arbeits-Stunden Sonderz. Sonderzahlung ohne Sonderz. mit Sonderz.
Std %2) € %2) € %2) € %2) € %2)
Produzierendes Gewerbe
Vollzeit alle 37,8 2,4 3395 4,5 396 3,0 20,69 21 23,10 1,9
Ménner 37,8 2,5 3515 4,5 412 24 21,38 21 23,88 1.8
Frauen 37.3 21 2785 4,4 314 6,7 17,17 2,3 19,10 25
Teilzeit alle 23,8 2,0 1695 3,6 177 6,0 16,39 1,6 18,10 1.8
Ménner 25,2 2,3 2139 4.1 263 9,7 19,51 1,7 21,91 2,3
Frauen 23,6 19 1622 3,4 163 4,9 15,84 1.5 17,43 1,6
Minijob? alle -- -- 303 0,3 -- -- -- -- -- --
Manner -- -- 303 21 -- -- -- -- -- --
Frauen -- -- 303 -0,7 -- -- -- -- -- --
Dienstleistungen
Vollzeit alle 39,4 0,3 3302 1.7 307 -0,6 19,30 1.3 21,09 11
Manner 39,6 0,4 3556 1,6 351 -0,5 20,64 1,2 22,68 1,0
Frauen 38,9 0,3 2875 1,7 233 -1,0 16,99 1,5 18,37 13
Teilzeit alle 239 0,6 1641 2.1 114 -0,9 15,79 15 16,89 1.3
Ménner 24,9 0,6 1729 21 116 -4,4 15,99 1.5 16,97 11
Frauen 23,8 0,6 1627 21 115 -0,4 15,76 15 16,87 1.3
Minijob? alle -- -- 276 25 -- -- -- -- -- --
Ménner -- -- 265 3,8 -- -- -- -- -- --
Frauen -- -- 282 1,9 -- -- -- -- -- --
Insgesamt
Westdeutschland® 35,4 0,9 2958 2,5 292 0,4 19,22 15 21,12 1,4
Deutschland® 35,6 0,8 2871 2,4 271 0,1 18,54 1,6 20,30 1,4

v, Arbeitnehmerverdienste” in der Fachserie 16, Reihe 2.3 des Statistischen Bundesamts; Westdeutschland inkl. Berlin. - ? Verdnderung gegentiber dem Vorjahr. —* Fir Minijobber enthalt die
Statistik keine Angaben zu Arbeitszeit und zu Sonderzahlungen. Minijobber erhalten per se keine Sonderzahlungen (oder sie werden auf den Verdienst angerechnet.) —# Ohne Minijobber.

Quelle: Statistisches Bundesamt 2011 (Verdienststatistik); Berechnungen des Autors. WSI MITTEILUNGEN

Tabelle 5: Durchschnittliche effektive Arbeitseinkommen in Ostdeutschland 2010 (brutto) -
Ergebnisse der Verdienststatistik” fiir verschiedene Beschaftigungsverhaltnisse

Wirtschaftsbereich/ Bezahlte Wochen-  Monatsverdienst Monatliche Stundenverdienst
Beschaftigungsverhiltnis arbeits-Stunden ohne Sonderz. Sonderzahlung ohne Sonderz. mit Sonderz.
Std %2) € %2) € %2) € %2) %5) € %2) %5)
Produzierendes Gewerbe
Vollzeit alle 38,9 15 2335 3,2 177 6,7 13,82 1,7 66,8 14,86 19 64,3
Méanner 38,9 15 2423 3,2 184 59 14,33 1,6 67,0 15,42 1,8 64,6
Frauen 38,9 1.5 2010 3,4 154 10,4 11,90 19 69,3 12,81 2,4 67,1
Teilzeit alle 29,0 1,8 1317 4.9 75 15,9 10,44 3,0 63,7 11,04 3,6 61,0
Manner 29,0 43 16349 --9 144 34,4 14,53 7.3 74,5 15,67 8,6 71,5
Frauen 29,0 1,2 1211 3,4 61 99 9,60 21 60,6 10,08 2,4 57,8
Minijob* alle -- -- 261 9.4 -- -- -- -- -- -- -- --
Manner -- - 267 51 -- - - -- -- - -- -
Frauen -- -- 256 13,0 -- -- -- -- -- -- -- --
Dienstleistungen
Vollzeit alle 39,5 0,1 2679 19 156 -7.9 15,59 1,8 80,8 16,50 1,2 78,2
Manner 39,9 0,2 2734 19 159 -8,5 15,77 1,8 76,4 16,69 11 73,6
Frauen 39,2 0,1 2616 1,8 153 -7.2 15,38 1,8 20,5 16,27 1,2 88,6
Teilzeit alle 28,8 0,0 1679 1,8 92 -4,7 13,41 1,8 84,9 14,15 1,4 83,8
Méanner 28,8 -0,4 1661 0,7 81 -9,9 13,29 11 83,1 13,94 0,6 82,1
Frauen 28,8 0,1 1682 19 94 -4,0 13,43 1,8 85,2 14,18 15 84,1
Minijob? alle -- - 204 4,6 - -- -- -- - -- -- --
Ménner -- - 200 62 -- -- - -- -- -- -- --
Frauen -- - 206 3,6 -- -- - -- -- -- -- --
Insgesamt
Ostdeutschland® 36,9 04 2342 2,2 147 -2,8 14,61 1,7 76,0 15,53 1,4 73,5
Deutschland® 35,6 0,8 2871 2,4 271 0,1 18,54 1,6 -- 20,30 1,4 --

v, Arbeitnehmerverdienste” in der Fachserie 16, Reihe 2.1 des Statistischen Bundesamts: Verdienste und Arbeitskosten; Ostdeutschland ohne Berlin. - 2 Verdnderung gegentiber dem Vorjahr. -
» Fur Minijobber enthilt die Statistik keine Angaben zu Arbeitszeit und zu Sonderzahlungen. Minijobber erhalten per se keine Sonderzahlungen (oder sie werden auf den Verdienst angerechnet.)
— % Ohne Minijobber. - * Relation des ostdeutschen Verdienstniveaus zum jeweiligen westdeutschen Niveau in %. —® Wegen zu geringer Fallzahlen werden vom Statistischen Bundesamt fiir
2010 keine Monatsverdienste angegeben. Deshalb stehen hier noch die Angaben fiir 2009 — die in 2010 um ca. 5 % hoher ausfallen durften.

Quelle: Statistisches Bundesamt 2011 (Verdienststatistik); Berechnungen des Autors. WSI MITTEILUNGEN
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gekauft, fiir 39 Mrd. sonstige Anteilsrechte
erworben und mit 27 Mrd. € fiir ,,Finanz-
derivate® bezahlt. Und sie haben schlief3-
lich durch Formen der Auflenfinanzierung
weiteren finanziellen Spielraum erzielt, im
Wesentlichen durch Ausgabe bzw. Verkauf
eigener Wertpapiere.

Personelle Verteilung
3.1 FORTGESETZTE POLARISIERUNG

Auch mit neueren Informationen zur
personellen Verteilung ldsst sich das be-
kannte Bild zunehmender Ungleichheit
fortmalen. Einerseits geben Schitzungen
auf Basis plausibler Wirtschafts- und
Bankeninformationen einen Zuwachs
von Zahl und Vermégensbestand der ,,Su-
perreichen® schon kurz nach der letzten
Finanzmarktkrise auch fiir Deutschland
bekannt (vgl. z.B. Manager-Magazin 2011;
Merrill Lynch/Capgemini 2011). Aber auch
unterhalb dieser absoluten ,,Spitze neh-
men die Einkommen z.B. von Unterneh-
mensvorstinden weiter teils kraftig zu, wie
diverse belastbarere Untersuchungen zei-
gen. So geht z.B. aus einer reprisentativen
Befragung im Auftrag des Handelsblatts
bei GmbH-Geschiftsfiihrern hervor, dass
deren Gehilter 2010 gegentiber dem Vor-
jahr um 8,1 % gestiegen sind, gemessen am
Median-Wert (118.473 €), und sogar um
10,1 %, wenn die Steigerung am arithme-
tischen Mittel (146.980 €) abgelesen wird
(Handelsblatt vom 21.10.11, S.29). Zu
diesem Festgehalt kommen Tantiemen,
Pensionszusagen und weitere betriebliche
Leistungen hinzu. Solche Personen und
ihre Wohlfahrtslage lassen sich bekannt-
lich kaum mit amtlicher Statistik oder
Haushaltsbefragungen der Wissenschaft
erfassen — die schon deshalb das Ausmaf}
von Reichtum und damit auch von Un-
gleichheit immer unterschitzen miissen.’

Andererseits weisen die aktuellen Er-
gebnisse von wissenschaftlichen Haus-
haltsbefragungen, auf die Politik und Of-
fentlichkeit nach wie vor zur Darstellung
der Einkommens- und Vermogensver-
teilung angewiesen sind, einen weiteren
Zuwachs an Armut aus, zumindest eine
weitere Verfestigung von Armut — obwohl
die Wirtschaftskrise schon im Verlauf des
Jahres 2009 durch ein Wiederanziehen der
Konjunktur iiberwunden schien. So setzt
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sich auf Basis von Daten des Mikrozensus,
die die Bundesregierung (2011) im Som-
mer dieses Jahres zur Beantwortung einer
parlamentarischen Anfrage verwendet
hat, die leichte Aufwirtsbewegung der
Armutsquote nach EU-Definition fort,
die seit einiger Zeit verbrimend Armuts-
gefihrdungsquote genannt wird: von
14,0 % der Gesamtbevolkerung (2006) mit
jahrlich kleinen Schritten kontinuierlich
bis auf 14,6 % (2009) (ebd., S. 3).* Auch
auf Grundlage der EU-weiten Erhebung
EU-SILC, die seit Kurzem fiir Deutsch-
land mit dem SOEP identisch ist, ldsst sich
von 2007 auf 2008 ein Anstieg der deut-
schen Armutsquote in EU-Abgrenzung
von 15,2 % auf 15,5 % feststellen. Das ist
dem ,,Datenreport 2011 zu entnehmen,
der alle zwei Jahre von Statistischem Bun-
desamt, Wissenschaftszentrum Berlin
(WZB) und Bundeszentrale fiir politische
Bildung (BpB) erarbeitet und versffentlicht
wird (Statistisches Bundesamt et al. 2011,
S. 154). An anderer Stelle im Datenreport
2011 wird die EU-definierte Armutsquote
fir die deutsche Bevolkerung 2009 mit
»nur 12,3 % angegeben. Doch fiir das
Jahr 2009 standen fiir den Report aus dem
SOEP nur Befragten-Angaben tiber lau-
fende Monatseinkommen zur Verfiigung,
die immer niedriger und unvollstindiger
sind als die vorerst bis 2008 verfiigbaren
Angaben zu Jahreseinkommen einschlief3-
lich von Sonderzahlungen, Boni, Pramien,
Gewinnanteilen, Zinsen usw.

Viel entscheidender sind aber die inim
Datenreport enthaltenen Informationen
iiber die vollzogene Spreizung und Ver-
festigung der gesamten Einkommensver-
teilung, die an mehreren Indikatoren im
Lingsschnittvergleich bis 1993 und sogar
teilweise bis 1985 zuriick festgemacht wer-
den: Auf Grundlage der SOEP-Erhebungen
zum monatlichen Haushaltsnettoeinkom-
men haben sich ,,Alle Indizes... gegeniiber
2001 vergrof3ert, das Ausmafd an Niedrig-
einkommen und Armut ist auf eines der
hochsten Niveaus der letzten beiden Jahr-
zehnte angestiegen. Zugleich haben sich
die Einkommen der Armen immer weiter
von der Armutsschwelle entfernt, und die
Intensitdt der Armut hat sich erhoht. In
den letzten Jahren setzt sich dieser Trend
indes nicht weiter fort, Armuts- und Un-
gleichheitsziffern stagnieren derzeit auf
allerdings hoherem Niveau als noch in
den beiden Dekaden zuvor. Auch bei der
jahresbezogenen Einkommensberechnung
weisen alle Indikatoren auf eine langjih-

rige Zunahme der Betroffenheit und eine
wachsende Intensitit der Eilnkommensar-
mut hin; aber auch bei diesem Einkom-
menskonzept zeigt sich in den letzten
Jahren eine Stagnation im Armuts- und
Ungleichheitsverlauf® (ebd. S. 165).

In diesem Gesamtrahmen zeigt sich
bei einigen Indikatoren dennoch eine
aktuelle Fortsetzung von Polarisierung,
wenn die Verweildauern und Betroffen-
heitshiufigkeiten im Armuts- und im
Reichtums“sektor analysiert werden.
Das geschieht im Datenreport 2011 mit
Hilfe einer Aufteilung der privaten Haus-
halte in Quintile, d.h. in insgesamt finf
gleich grof3e Bevolkerungsgruppen von je
20 %, geordnet nach ihren aufsteigenden
Einkommen. Danach hat sich das Risiko,
innerhalb von vier Jahren im untersten
Quintil mit den niedrigsten Einkommen
zu verbleiben, tiber die Jahre hinweg deut-
lich erhoht: ,Von 57 % in den 1980er Jahren
auf 65 % in 2009. Der Ubergang von der
untersten in gehobene Einkommenslagen
hat sich entsprechend verringert“ (ebd.,
S. 171). Gleichzeitig ist der Verbleib im
obersten Quintil mit den héchsten Ein-
kommen zwischenzeitlich nur wenig ver-
dndert: Sind dort in den 1980er und 90er
Jahren gut 66 % der Einkommensbezie-
her innerhalb von vier Jahren in diesem
Einkommensquintil verblieben, waren es
nach einem vortbergehend leichten An-
stieg um die Jahrtausendwende zuletzt
2006 bis 2009 wieder knapp 66 % (ebd.).
Die Ergebnisse dieser ,,Mobilitdtsanalyse®
von Einkommen zeigen auch, ,dass fast
87 % der Personen, die im Jahr 2009 in der
untersten Einkommensschicht und damit
in relativer Einkommensarmut lebten, be-
reits in den vier Vorjahren (2005 bis 2008)
zumindest einmal von Armut betroffen
waren, darunter sind gut ein Drittel der
Personen in diesem Zeitraum dauerhaft
arm® (ebd., S.172). Fiir diese unterste
Einkommensschicht gilt auch: ,Der An-
teil an Personen, die im zuriickliegenden
Zeitraum von vier Jahren mindestens ein
Mal unter der Armutsgrenze lagen, hat
zugenommen, wobei insbesondere mehr-

3 Gabe es allerdings z.B. eine Vermogensteuer in
Deutschland, lieBen sich zumindest die Vermogen
auch dieser Personen relativ gut bestimmen und
damit indirekt, tber Vermégensverdnderungen,
auch deren tendenzielle Einkommensentwicklung.

4 Die Armuts(gefdhrdungs)quote umfasst alle
Netto-Aquivalenzeinkommen, die unter der Ar-
mutsschwelle von 60 % des Einkommensmedians
aller Haushaltseinkommen in Deutschland liegen.
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fache oder dauerhafte Armutserfahrungen
angestiegen sind“ (ebd.).

Weitere Indikatoren auf SOEP-Basis im
Datenreport 2011 bestdtigen noch einmal
fiir die Haushaltsebene, was in Abschnitt 1
dieses Beitrags zur gesamtwirtschaftlichen
Verteilungsentwicklung bereits ausgefiihrt
wurde: Die durchschnittliche Abgabenlast
der Arbeitnehmer ist fast kontinuierlich
seit den 90er Jahren gestiegen (ebd., S. 135);
die Haushalts-Nettoeinkommen in West-
deutschland haben seit 2003 um nur 3,3 %
zugelegt, in Ostdeutschland sind sie kons-
tant geblieben (ebd., S. 137); das Nettoein-
kommen der ostdeutschen Haushalte hat
sich auch deshalb seit 2003, als es ,,schon
78 % des durchschnittlichen westdeut-
schen Nettoeinkommens ausmachte, bis
2008 wieder auf 75 % des entsprechen-
den Niveaus im Westen vermindert (ebd.,
S.136).

3.2 OFFENTLICHE UMVERTEILUNG

Armut und Reichtum bei verfiigbaren Ein-
kommen sind auch wesentlich Ergebnis von
vorangegangener Umverteilung des Staa-
tes — nicht nur von Marktprozessen. Und
seit Langem ist bekannt, dass insbesondere
diverse Steuerentlastungen seit den 1990er
Jahren zugunsten von hohen Einkommen
und Vermdgen eine zunehmende Sprei-
zung der letztlich ausgabefihigen Ein-
kommen gefordert haben - begonnen mit
der Aussetzung der Vermdgensteuer unter
Helmut Kohl, mit einem ,H6hepunkt®
gemessen an quantitativen Dimensionen
durch die Einkommensteuerreformen un-
ter Gerhard Schroder und einer Fortsetzung
durch die zuletzt eingefiihrte Abgeltungs-
steuer auf Zins- und Verduflerungsertri-
ge unter Angela Merkel. Nun wird immer
wieder der Versuch gemacht, trotz dieser
einseitigen Entlastungen den gesamten
Umverteilungsmechanismus des Staates
und speziell auch des Abgabensystems als
intakt bzw. gerecht darzustellen. Doch das
ist allein schon wegen ,,einfacher gesamt-
wirtschaftlicher Daten fragwiirdig, wie z.B.
Tabelle 3 zeigt, nach der zumindest die Ein-
kommensquellen Gewinn und Verméogen
sehr viel weniger als die Lohnquelle zur Fi-
nanzierung des Sozialstaates herangezogen
werden.

Solche Beschwichtigungsversuche
werden nun gerade mit Hilfe vermeintlich
genauerer personeller Lastenverteilungen
unternommen. So beruftsich z. B. das Han-
delsblatt (vom 17.10.2011, S. 17) auf eine

exklusive Untersuchung zur Steuerbelas-
tung von Managern im internationalen
Vergleich ,,unter vereinfachenden Annah-
men®, die fiir deutsche Spitzenverdiener
eine durchschnittliche Einkommensteu-
erlast von 40 % ermittelt haben will. Und
auch das Statistische Bundesamt (2011f)
bedient — wenn auch unfreiwillig — mit
einer Pressemeldung zu ersten Ergebnis-
sen der Einkommensteuerstatistik 2007
als letztverfuigbarem Berichtsjahr die Be-
hauptung von einer ,korrekten® Lasten-
verteilung —wobei bei mancher Ergebnisre-
zeption in den Medien aus der Lohn- bzw.
Einkommensteuer sogar ,alle Steuern®
gemacht werden. Laut dieser Pressemel-
dung zahlen unter den Lohn- oder Ein-
kommensteuerpflichtigen die ,obersten
ein Prozent — mit einem Anteil an allen
steuerpflichtigen Einkiinften von 13,1 %
—von der Summe festgesetzter Lohn- und
Einkommensteuern 25 %; dagegen entrich-
ten die ,,unteren® 50 % aller Steuerpflich-
tigen, immerhin fast 20 Mio. an der Zahl,
mit einem Einkiinfteanteil von zusammen
14,3 % einen Anteil an allen festgesetzten
Lohn- und Einkommensteuern von ,,nur
3,6 %. Der damit vermittelte Eindruck ist
aber ebenso banal wie irrefithrend.

Banal ist diese empirisch unterschied-
liche Verteilung zunichst einmal, weil die
Lohn- und Einkommensteuer die einzige
Steuerart in Deutschland mit einem ein-
gebauten Progressionseffekt ist oberhalb
eines Grundfreibetrages zur Steuerver-
schonung des Existenzminimums der
Erwerbstdtigen. Insofern spiegelt eine
relativ geringe Gesamtsteuerlast der unte-
ren Einkommensgruppe nur die generel-
le Intention des Systems. Problematisch
ist jedoch, dass offenbar die Gruppe mit
unteren Einkommen so grof} ist (oder an-
ders formuliert: so viele Steuerpflichtige in
Deutschland so wenig verdienen), dass sie
kaum Steuern zahlen. Tatsdchlich lasst sich
die untere Hilfte aller Steuerpflichtigen
einteilen in fiinf Dezile, deren obere De-
zilgrenze — gleichzusetzen mit den maxi-
malen Einkiinften jeder Dezilgruppe —bei
den Jahreseinkiinften wie folgt gestaffelt ist
(vgl. Statistisches Bundesamt 2011g): erstes
bzw. unterstes Dezil: 1.830 €, zweites De-
zil: 5.692 €, drittes Dezil: 10.947 €, viertes
Dezil: 16.609 €, und schlieilich fiinftes
Dezil: 22.507 €. Der Begriff der steuerli-
chen , Einkiinfte“ bezieht sich dabei in der
Steuerstatistik auf effektive Einkommen
nach Abzug von Grundfreibetrag, Wer-
bungskosten und Betriebsausgaben, aber

vor Abzug z.B. von Sonderausgaben und
erst recht vor Steuern. Die meisten der in
der unteren Einkiinftehilfte angesiedelten
Steuerpflichtigen diirften allerdings auf-
grund eines Arbeitnehmerstatus keine Be-
triebsausgaben und eher wenig Werbungs-
kosten haben. Auflerdem ist zusitzlich zu
beachten: Der Begriff der Steuerpflichti-
gen schliefit auch zusammen veranlagte
Ehegatten ein, die beide erwerbstitig sein
konnen. Mit anderen Worten: Viele der
ohnehin schon niedrigen Einkommen in
diesem Einkiinftebereich werden faktisch
von zwei Personen aufgebracht. Die ent-
scheidende Frage beim Blick auf diese un-
tere Gruppe miisste also lauten: Verdienen
diese Personen eigentlich genug?

Der zuletzt genannte Aspekt — zu-
sammen veranlagte Ehepartner unter den
Steuerpflichtigen — spielt natiirlich auch
bei den ,oberen“ 1 % der Steuerpflich-
tigen eine Rolle, deren untere Einkiinf-
tegrenze bei 175.000 Euro im Jahr 2007
liegt. Thre Einkiinfte konnen ebenfalls von
zwei erwerbstitigen Personen aufgebracht
worden sein. Allerdings werden in diesen
Einkiinfte- bzw. Einkommensregionen
Betriebsausgaben und Werbungskosten
eine wesentlich groflere Rolle spielen.
Trotzdem ist hier eher zu fragen: Zahlen
diese Kreise eigentlich genug Steuern? Die
Frage gilt genauso gut fiir diejenigen Steu-
erpflichtigen unterhalb der oberen 1 %,
z.B. fur die oberen 10 % bzw. das oberste
Dezil, deren Einkiinfte im Jahr 2007 bei
63.478 € beginnen. Denn laut Steuersta-
tistik 2007 betrigt bezogen auf ihre steu-
erlichen Einkiinfte die durchschnittliche
Steuerlast der oberen 1 % (10 %) der Steu-
erpflichtigen 33 % (26,2 %), bezogen auf
ihre verfiigbaren Einkommen also noch
weniger. Bekanntlich haben z.B. gerade
Selbststindige und Unternehmer einen
gewissen Spielraum, Steuerpflichten zu
vermindern, indem sie etwa private Aus-
gaben als Betriebsausgaben deklarieren.
Oder die Steuerpflichtigen geben einen
Teil ihrer Einkommen gar nicht an und
hinterziehen somit Steuern. Das weif3 der
Fiskus selbst seit Langem und versucht
es mehr schlecht als recht z.B. durch den
Ankauf von ,,Steuer-CDs® mit den Daten
iber Steuerfliichtlinge oder durch das
deutsch-schweizerische Steuerabkom-
men einzuddmmen. Schlief}lich kommt
auch eine eingehende Untersuchung der
Steuerbelastung sehr hoher Einkommen
zu dem Ergebnis, dass diese nach den vie-
len Entlastungen im Durchschnitt zuletzt
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Tabelle 6: Die gesamte Steuerlastverteilung in Deutschland - in % -

1960 1970 1980 2000 2005
Anteil der ,Massensteuern” am gesamten Steueraufkommen
Lohnsteuer®? 11,8 22,8 30,6 31,6 28,0
Umsatz- und Verbrauchsteuern® 21,7 17,4 25,6 34,3 36,2
Mineralol- bzw. Energiesteuer? 3,0 75 5,8 8,2 8,9
Zusammen 37,5 47,7 62,0 741 73,1
Anteil der Gewinnsteuern am gesamten Steueraufkommen
Veranlagte Einkommensteuer”® 13,5 10,4 10,1 29 2,4
Nicht veranlagte Steuer v. Ertrag" 1,2 1,3 1,2 29 2,3
Korperschaftsteuer” 9,5 5,7 58 51 3,8
Gewerbesteuern 10,5 79 7.8 5,8 71
Zinsabschlag/Abgeltungssteuer” ® - -- -- 1,6 1,6
Zusammen 34,7 25,5 24,9 18,3 17,2

Anteil der sonstigen Steuern am gesamten Steueraufkommen®

Zusammen 27,8

27,1 13,1 7,6 9,7

2007 2009 2010 20117
26,0 27,4 25,7 25,8
35,9 38,1 38,2 38,0
7.2 7.6 75 72
69,1 731 71,4 71,0
49 53 6,2 5,3
2,7 25 26 3.1
5,0 15 24 2,6
75 6,2 6,7 7,0
2.2 25 1,7 15
22,3 18,0 19,6 19,5
8,6 8,9 9,0 95

" EinschlieBlich Solidaritatszuschlag. —? Nach Abzug des seit 1996 aus dem Lohnsteueraufkommen gezahlten Kindergeldes und der Altersvorsorgezulage fur die Riesterrente (zus. 2010: 41,4
Mrd. €). - Neben Umsatzsteuern ausgewéhlte Verbrauchsteuern: Strom-, Tabak-, Branntwein-, Kaffeesteuer. — ¥ 2006 Bemessungsgrundlage erweitert (mit geringfiigigen Auswirkungen auf
das Steueraufkommen) und umbenannt in Energiesteuer. —® Nach Abzug der aus dem Aufkommen der veranlagten Einkommensteuer gezahlten Investitionszulagen, Eigenheimzulagen und
Erstattungen an Arbeitnehmer (2010 zusammen 31,5 Mrd. €). - © Ab 2009 Abgeltungssteuer auf Zins- und VerduBerungsertrage. — ” Prognose des Arbeitskreises Steuerschatzung. - ® Darunter
z .B. 2010 Erbschaftssteuer 0,8 %; Versicherungssteuer 1,9 %; Kfz-Steuer 0,8%.

Quelle: Bundesministerium der Finanzen/Arbeitskreis Steuerschatzung (Mai 2011); Berechnungen des Autors.

etwas mehr als 30 % betrigt, was zu der
Bewertung fiihrt: ,,Die Reichen kommen
zu leicht davon® (Corneo 2011; vgl. auch
Bach et al. 2011).

Spitestens jetzt muss betont werden,
dass die Fokussierung auf die Lasten von
Lohn- und Einkommensteuer ohnehin
problematisch ist, weil diese Steuerart nur
ca. ein Drittel aller Steuereinnahmen des
Staates ausmacht. Nimmt man aber alle
Steuerarten und -einnahmen in den Blick,
wird die ganze Misere der ungleichen Las-
tenverteilung deutlich (Tabelle 6): Nicht
nur bei der Entstehung von Einkommen
fallen Steuern an, sondern auch und gera-
de bei der Einkommensverwendung. Und
deswegen finanzieren aktive und ehemali-
ge Arbeitnehmer mit ihren Familien schon
lange tiber die sogenannten Massensteuern
weit tiberwiegend den Sozialstaat, weil zu-
mindest Verbrauch- und Umsatzsteuern in
die Konsumentenpreise eingehen. Dagegen
hat das Gewicht der sogenannten Gewinn-
steuern, tiber deren Uberwilzung man
auch noch streiten konnte, im Zeitverlauf
an Bedeutung fiir die Finanzen des Sozi-
alstaats deutlich verloren. Das gilt auch,
wenn man die zuletzt in Deutschland noch
wenigen Vermogensteuern im weiteren
Sinn hinzurechnen wollte: Erbschaftsteu-
er, Grund- und Grunderwerbsteuer mach-
ten 2010 nur 4,0 % am gesamten Steuer-
aufkommen aus. Und vor allem Letztere
werden iiber Mieten und selbst genutzte
Immobilien auch wieder tiberwiegend von
abhingig Beschiftigten aufgebracht.
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Wann endlich lernt die
Politik?

Die hier vorgestellten aktuellen Daten
bekriftigen die seit Langem giiltige Ein-
schitzung, dass sich die Verteilung du-
Berst ungiinstig zulasten der abhingig
Beschiftigten und auch des Sozialstaats
entwickelt hat. In diesem Rahmen von un-
gleicher werdender Markt-Erstverteilung
und ungleicherer Staats-Umverteilung
haben auch die letzten Jahre die soziale
Spaltung der Gesellschaft und die finan-
zielle Austrocknung des Staates zumindest
verfestigt. Die Spaltung schligt sich vielfdl-
tig nieder in Einkommensdifferenzen und
damit verbundenen Unterschieden der
Lebenschancen zwischen Arm und Reich,
Mann und Frau, West und Ost, Biirger mit
und ohne Migrationshintergrund usw. Zu-
nehmend stimmen ebenfalls seit Langem
Sozialwissenschaftler und Okonomen
darin tiberein, dass diese Entwicklung,
die bekanntlich nicht auf Deutschland
beschriankt ist, neben massiven sozialen
auch gravierende okonomische Folgen er-
zeugt. Nationale Ungleichheiten werden
dabei fataler Weise tiber den Welthandel
mit Giitern und Dienstleistungen ein-
schlief}lich Finanzdienstleistungen zu
internationalen Ungleichgewichten mit
kumulierenden Risiken (vgl. hierzu auch
Lehndorff in diesem Heft). Und die Risi-
ken haben sich teilweise schon heftig rea-
lisiert: z.B. im problematischen Verhiltnis
zwischen Exportiiberschuss-Lindern, die
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damit Arbeitslosigkeit exportieren, und
Importiiberschuss-Lindern, die die Ein-
fuhr von Arbeitslosigkeit meist auch noch
mit zusitzlicher Verschuldung bezah-
len missen; aber z.B. auch in der letzten
Weltfinanzkrise, die 2008 im Wesentlichen
durch ungleichheitsbedingte Werte- und
Spekulationsblasen bei US-Immobilien
begann und heute jederzeit wieder durch
neue Preisblasen etwa bei Rohstoffen oder
Nahrungsmitteln angefacht werden konn-
te. Schliefflich ist auch momentan die soge-
nannte Griechenland- bzw. Eurokrise nur
eine weitere konkrete Fortsetzung dieser
Risiken. Spitestens wegen dieser Risiken
ist die der Ungleichheits-Entwicklung zu-
grunde liegende Konzeption von privaten
Mirkten und staatlicher Wirtschaftspoli-
tik, der Neoliberalismus, nicht zu halten
(siehe zu dieser Einschitzung generell z.B.
Fitoussi/Stiglitz 2009; Wilkinson/Pickett
2010; Rodrik 2011; Horn 2011; van Treeck
2011).

Tatsdchlich war zumindest die Poli-
tik durch die Finanzmarktkrise und ihre
Folgen in ihrer bisherigen neoliberalen
Grundiiberzeugung so irritiert, dass sie
sogar iiber eine radikale Umkehr nach-
dachte, um insbesondere das freiwillig
an die Mirkte abgegebene politische Heft
zuriickzugewinnen. Aber wihrend frithe-
re Vordenker und Verkiinder der neolibe-
ralen Konzeption die Umkehr scheinbar
vollzogen haben,’ fillt die deutsche und
europiische Politik wieder ins alte Den-

5 Siehe z.B. Moore (2011) und Schirrmacher (2011)
mitihren gleich betitelten Beitragen: , Ich beginne
zu glauben, dass die Linke recht hat."
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ken zuriick. Am Beispiel der Griechen-
land- und Euro-,Rettungsmafinahmen®
wird das besonders deutlich. Man liefert
sich nach wie vor der ,unsichtbaren Weis-
heit* der ratenden Finanzmirkte aus und
verordnet Griechenland ein radikales
Sparprogramm, das sozial, gesellschaft-
lich und 6konomisch kontraproduktiv ist.
Der durchs Sparen eingetretene Einbruch
des griechischen Wachstums hat das schon
hinldnglich gezeigt — und gleichzeitig die
Finanznote Griechenlands nur erhoht.
Selbst der Internationale Wihrungsfonds
(IWF) bescheinigt inzwischen auf Basis
fritherer Erfahrungen solcher Austeritits-
politik negative Wirkungen (Guarjado
et al. 2011). Trotzdem wird die Spardosis
fiir Griechenland weiter verstiarkt — und
wird als Giftdosis beim Patienten wirken
(vgl. z.B. Fricke 2011; IMK 2011a). Und die
Umsetzung der Sparpolitik scheint unter
den Griechen wieder nicht die eigentlichen
Adressaten zu treffen, die trotz privaten
und betrieblichen Reichtums bisher ihre
Steuern weitgehend verweigerten. Schlief3-
lich gefihrdet die Sparpolitik dort auch
deshalb das Vertrauen ins politische Sys-
tem und das ,europiische Projekt. Am
Problematischsten aber ist, dass Griechen-
land nur als vordergriindiges Beispiel steht
tir dhnliche Prozesse in Portugal, Spanien,
Ruminien und anderen EU-Léndern. Auch
in Deutschland ist angesichts der Kostenri-
siken von Banken- und Griechenlandret-
tung eine Verschidrfung der durch die
Schuldenbremse ohnehin angelegten Spar-
politik nicht unwahrscheinlich —erst recht,
wenn zur selbst verursachten Bremsung der
deutschen Exporte aus den europidischen
»Krisenlindern® eine fremdbestimmte aus
den noch boomenden asiatischen Lander
dazukommt und so der einzige und gleich-
zeitigbesonders verwundbare Wachstums-
faktor Export wieder erlahmt.

Bevor also das europdische Wohl-
fahrts- und Sozialstaatssystem noch mehr
infrage gestellt wird als bislang, muss die
Politik ihre Lernunwilligkeit endlich auf-
geben und einen entschieden neuen Kurs
einschlagen. Die deutsche Opposition
scheint sich dazu anzuschicken: Alle dor-
tigen Parteien haben Steuererhohungsvor-

schldge entwickelt, die von erhéhten Spit-
zensteuersitzen bei der Einkommensteuer
iiber eine wieder eingefithrte — befristete
oder unbefristete — Vermogensteuer bzw.
Vermogensabgabe bis hin zu einer Finanz-
markttransaktionssteuer reichen. Doch
auch solche Vorhaben, selbst wenn sie nicht
auf dem Papier bleiben wiirden, gentigen
allein fiir eine wirkliche Umkehr nicht.
Dazu sind neben Finanzierungsmechanis-
men auch viele Regulierungsmechanismen
des Staates vollig neu auszurichten, die als
Rahmenbedingungen die negativen Folgen
der vorhandenen Verteilung einfangen und
die Voraussetzung fiir eine bessere Vertei-
lung schaffen. Und schlief3lich ist fiir eine
entschiedenere Umkehr auch eine neue
Gesellschaftspolitik notwendig, fiir die im
vorliegenden Heft der WSI-Mitteilungen
auch andere Beitrige plddieren.

Hier sollen zur Unterlegung einer
solchen Umkehrstrategie nur wenige ver-
teilungspolitische Mafinahmen genannt
werden, die die in fritheren WSI-Vertei-
lungsberichten geforderten ergdnzen:

(1) Spétestens die hessische ,,Steuerfahn-
der-Affire aus der Ara des fritheren
Ministerprisidenten Koch belegt, dass
der deutsche Steuervollzug von der Lin-
der- in die Bundesverantwortung tiber-
fuhrt werden muss, um ,,kleinstaatlichen
heimlichen Steuersenkungswettbewerb zu
unterbinden.

(2) Die erst vor Kurzem eingefiihrte Abgel-
tungssteuer auf Zins- und Verduflerungs-
ertrige ist in eine Abschlagsteuer umzu-
wandeln, aber als Quellensteuer mit einem
deutlich hoheren Steuersatz zu erhalten;
dann wiirde sie — tibrigens nach Schweizer
Vorbild fiir schweizerische Steuerbiirger —
nicht nur wie bisher von allen deutschen
Kapitalsammelstellen an den Fiskus bei
jedem Euroertrag automatisch abgefiihrt;
sie wiirde zusitzlich wegen ihrer Hohe von
z.B. 40 % die betroffenen Steuerpflichtigen
zwingen, durch Veranlagung bzw. durch
Offenlegung aller ihrer Einkommensver-
hiltnisse gegentiber dem Fiskus wenigs-
tens einen Teil der hohen Abschlagsteuer
zuriickzuholen.

(3) Das von der jetzigen Bundesregierung
ausgehandelte Steuerabkommen mit der
Schweiz zur Abgeltung von dort hinterzo-
genen Steuern durch die Geldanlage deut-
scher Steuerpflichtiger sollte auf keinen
Fall Gesetz werden, weil es immer noch
viele Schlupflocher bietet und vor allem
als faktische Steueramnestie ein proble-
matisches politisches Signal setzt (vgl. auch
Tax-Justice-Network 2011).

Aus diesen kleinteiligen Vorschligen darf
allerdings nicht der Schluss gezogen wer-
den, die Verteilungsfragen seien nachran-
gig angesichts der anstehenden Herausfor-
derungen, wie zuallererst die Bewiltigung
der ,,Europiischen Krise“. Im Gegenteil:
Weil die aktuelle Krise des Euro, des Pro-
jekts Europa, der politischen Glaubwiir-
digkeit ursdchlich mit Ungleichheiten
zu tun hat, die friher schon nationale
Krisen in Form von sozialer Ungerech-
tigkeit, gesellschaftlicher Spaltung und
unzureichender Binnennachfrage erzeugt
haben, folgen daraus moglicherweise im
Zusammenwirken sogar Beschddigungen
des demokratischen Systems. Der soziale
Unfrieden in Griechenland angesichts der
aufgezwungenen Sparpolitik ist vielleicht
nur ein Vorspiel®. Aber man sollte es auf
den Eintritt des Endspiels gar nicht erst
ankommen lassen und die Verteilungsfra-
ge rechtzeitig als prioritare Schliisselfrage
angehen und die Problemelosen. Der poli-
tische Ernst, der dabei zum Zuge kommen
miisste, geht aus der Formulierung eines
Journalisten treffend hervor, indem er das
Motto der amerikanischen Unabhingig-
keitsbewegung gegen die Steuer pressende
englische Kolonialmacht umdreht: ,,No re-
presentation without taxation (Schieritz
2011) — und gemeint ist natiirlich: Keine
wirkliche Demokratie ohne gerechte und
ergiebige Besteuerung; oder noch kiirzer:
ohne Umverteilung von oben nach unten.

6 Zu alternativen Losungswegen des griechischen
.Problems”, das auch von Griechenland selbst
verschuldete Reformdefizite einschlieft, siehe z.B.
IMK 2011b.
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